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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ProcurADORIA DA ReErPUBLICA No Municirio pE MArRABA-PA

EXCELENTTSSIMO SENHOR JUIZ DA __ VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE MARABA/PA

O Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradora da Republica
signataria, no exercicio de suas atribuigdes legais, vem, com base nos arts. 127, caput, 129, 111

e V, ambos da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar n® 75/93, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de antecipaciio de tutela

em face de

VALE S/A, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 33.931.478/0002.75, com sede na Rua
Grajau, 63, Bairro Caraja, Parauapebas/PA —
CEP 68516-000;

pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos.
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1. DOS FATOS

A resolugdo 331 do Senado Federal, de 05 de dezembro de 1986 (doc.

(1P

anexo), nos termos do art. 3°, alinea “e”, estatui que:

Art. 3° A concessdo do direito real de uso sobre a gleba referida nesta resolucgdo é
por tempo indeterminado e tem validade a partir da inscricdo do ato concessivo que
explicitarda os direitos e deveres da concessionaria, no registro de imoveis
competentes, contendo clausulas obrigacionais de:

e) amparo das populagdes indigenas existentes as proximidades da area concedida e
na forma do que dispuser o convénio com a Fundag@o Nacional do Indio — FUNAI
ou quem suas vezes fizer.

O Decreto presidencial, de 06 de margo de 1997 (doc. anexo), que autoriza a
concessdao de direito real de uso resoluvel de uma gleba de terras do dominio da Unido
adjacente a provincia mineral de Carajas, situada no municipio de Parauapebas, Estado do

Par4, estabelece, nos termos do art. 2°, V, o seguinte:

Art 2° A concessao ¢ realizada por tempo indeterminado, destinando-se a gleba a
pesquisa, extracdo, beneficiamento, transporte e comercializagdo de recursos
minerais, hidricos e florestais, constituindo obriga¢des da concessionaria.

(..)

V — o amparo das popula¢des indigenas existentes nas proximidades da area
concedida, na forma do convénio realizado com a FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO — FUNAI, ou quem sua vezes fizer.

Assim, diante da legislagdo acima citada, que condiciona a concessdo a Vale
ao amparo as populagdes indigenas existentes nas proximidades da area concedida, foi
realizado o Convénio n. 0333/90 entre a Comunidade Indigena da TI Mae Maria, assistida
pela FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI ¢ a COMPANHIA VALE DO RIO
DOCE — CVRD (atualmente denominada VALE), pelo qual esta tltima obrigou-se a prestar
varios beneficios aquela comunidade, tais como, assisténcia a saude, a educacdo, amparo
protetivo das terras indigenas, bem como assisténcia as atividades produtivas.

Em relagdo as prestacdes que deveriam ser assumidas na area da saude pela
Vale S/A, hé pactuacdo expressa na clausula quarta do convénio.

Com vistas a quantificacdo da obrigacdo supracitada, sdo firmados Termos
de Compromisso periddicos entre as partes envolvidas, a fim de quantificar as obrigacdes

acordadas no Convénio n. 0333/90.
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De uma forma ou de outra, os Termos de Compromisso vinham sendo

cumpridos pela VALE ao repassar os recursos acordados para implementagdo do previsto no
Convénio, inclusive para cumprimento das obrigacdes relativas a saude.

Entretanto, isso foi quebrado unilateralmente pela VALE em 25 fevereiro
de 2015, quando da realizacdo de reunido no escritorio da empresa em Marabd/PA com os
indigenas para a repactuagdo dos valores a serem repassados por conta da renovagdo dos
Termos de Compromisso que instrumentalizam o Convénio n. 0333/90, uma vez que as partes
ndo chegaram a um consenso.

No mesmo dia, a ré determinou, a empresa prestadora de servicos de saude
aos indigenas em Maraba/PA, a suspensido de todo e qualquer tipo de atendimento de
saude indigena, seja emergencial ou eletivo, em todas as localidades para o Povo Gaviao
da Terra Indigena Mao Maria (doc. anexo).

Outrossim, novo e-mail foi encaminhado pela VALE em 27 de fevereiro de
2015, dessa vez ao hospital localizado em Belém/PA, com determinacdo semelhante de
suspensiao por tempo indeterminado daqueles atendimentos.

A justificativa da VALE para a dentncia unilateral do convénio gira em
torno das manifesta¢des realizadas por algumas comunidades indigenas da TI Mae Maria na
Estrada de Ferro-Carajas como forma de demonstrar o inconformismo delas com a proposta
de renovacao apresentada pela empresa e, assim, pleitear medidas que melhor se adequassem
as necessidades e peculiaridades individuais das comunidades e, por conseguinte, atender a
contento as finalidades do Convénio acima citado.

Sucede que tal situagdo ndo configura justa causa para a rescisao do
convénio, o qual, frise-se, ndo se consubstancia em mera liberalidade por parte da requerida,
mas se trata, sim, de obrigag¢des assumidas em contrapartida a concessao de direito real de
uso da Terra Indigena Mae Maria. Outrossim, em relacdo a esse fato, a VALE ajuizou,
perante o Juizo Estadual da Comarca de Maraba, a¢do de interdito proibitorio (processo n°
1985-31.2015.8.14.0028), em que, em cumprimento a ordem judicial, o oficial de justica
certificou que fora recebido de forma pacifica pelos indigenas na Terra Indigena e fora
informado de que ndo houve e nem haveria movimento para interromper o transito de
locomotivas na linha férrea (doc. anexo).

Nao ¢ demais lembrar, ainda, que, a despeito dos termos de compromisso
possuirem tempo de vigéncia estipulado, estes servem apenas para operacionalizar as

obrigagdes assumidas pela VALE por conta do Convénio em questdo, cujo prazo é
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indeterminado, nos termos da clausula sexta, de modo que os compromissos assumidos em

relagcdo ao atendimento a saude indigena ndo podem sofrer interrupgao.

Assim, nada justifica a suspensao dos atendimentos a saude dos indigenas,
que vém sofrendo as consequéncias e os efeitos nefastos do ato arbitrario da VALE, pois
conforme relato dos proprios indigenas, hé criancas, adultos e idosos em tratamento intensivo,
indigenas em tratamento de cancer e outros que necessitam de acompanhamento médico
periodico e continuo, alguns, inclusive internados em Centro de Terapia Intensiva - CTI (doc.
anexo).

A atestar, em concreto, o prejuizo a saude indigena pela ruptura das agdes
da VALE, basta citar o caso da indigena Leuzilene Koixaru Karaja que, gravida de quatro
meses, teve atendimento médico negado em 28 de fevereiro de 2015 em hospital particular do
Municipio de Marabd/PA com a justificativa de que estaria com o plano de satide suspenso e
que ndo poderia receber atendimento pelo Convénio VALE (doc. anexo).

Por fim, importante ressalva ha de ser feita.

Consoante consta do indigitado convénio, as obrigacdes assumidas pela
parte requerida direciona-se a toda a populacdo indigena da Aldeia Mae Maria (Clausula
Primeira — Do Objeto), o que implica dizer que, a vista do nome da parte constante do
Convénio (Parkatej€), ndo ha davidas de que o aporte financeiro correspondente destina-se a
todos os indigenas da TI Mae Maria, de modo que, havendo ruptura no grupo, os repasses € as
medidas assistenciais devem continuar a ser efetuados, o que, de certo, demandaria a
elaboracdo de novo termo de compromisso para a nova comunidade formada, representada
por associacdo indigena diversa.

No ponto, cumpre real¢ar que passadas mais de duas décadas desde a
celebracao do aludido Convénio, na Terra Indigena Mae Maria, houve a consolidacdo da
reorganizagdo em separado de grupos distintos que viviam reunidos sobre a designagdo de
“comunidade Parkatejé” a época do inicio do apoio da Vale/SA e a assinatura daquele
Convénio, em 1990. Hodiernamente, existem Termos de Compromissos distintos firmados
pela VALE para algumas comunidades indigenas distintas quais sejam os Parkatejé, os
Kyikatejé do KM 25, os Kyikatejé da aleia Akrakapekti e Akratikatejé, todas beneficidrias,
portanto, das agdes albergadas no Convénio 0333/90.

Ressalte-se que para a aldeia Akrati, ainda em formacgao, assim como para a
Aldeias Kriamritijé, Koyakati e Krapeiti-Jé ndo fora celebrado at¢é o momento termo de

compromisso, a despeito de serem legitimamente beneficiarios do indigitado convénio.
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2. DO DIREITO

2.1 Competéncia Federal
O art. 109, XI, da Constitui¢do da Reptblica prescreve que

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

()

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

A causa em questdo se insere no ambito da norma constitucional retrodita,
vez que a atividade desempenhada pela VALE por conta da concessdo de direito real de uso
obtida interfere diretamente na vida da populacdo indigena da Terra Indigena Mae Maria,

denotando que versa a acdo sobre direitos indigenas coletivamente considerados.

2.2 Legitimidade ativa

O art. 129, inciso V, da Constitui¢do da Republica preceitua:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

I-(.)

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

O art. 5°, 111, “e”, da LC n°® 75/93 reza que:

Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

(.)

IIT - a defesa dos seguintes bens e interesses:

(..)

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da
familia, da crianga, do adolescente e do idoso;
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Ainda, prevé o art. 6°, XI, da LC n°® 75/93 que:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

(..)
XI - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas,
incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente habitadas, propondo as

acdes cabiveis,

Outrossim, o art. 37, II, da LC n® 75/93:

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungoes:

()

I - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de
direitos ¢ interesses dos indios ¢ das popula¢des indigenas, do meio ambiente, de
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
integrantes do patrimdnio nacional;

Demais disso, ndo se pode olvidar que o feito em testilha envolve direitos
coletivos em sentido estrito, pois que alusivos a direitos transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas - os indios das
comunidades indigenas Parkatejé, Kyikatejé do KM 25, os Kyikatejé da aleia Akrakapekti, os
Akratikatejé, os Akrati, ainda em formacao, os Kriamritijé, os Koyakati ¢ os Krapeiti-Jé -
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacio juridica base (art. 81, II, CDC). E
dizer, trata-se de direitos titularizados por pessoas determinaveis compartilhadoras de mesma
relacdo juridica indivisivel. Sendo assim, o Ministério Publico tem legitimidade ativa para

buscar em juizo a tutela dos direitos em questao, vez que o art. 129, III, da CR preconiza que

Sado fung¢des institucionais do Ministério Publico:

I eIl — omissis;

IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimodnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

Ademais, como se esta diante de causa de competéncia da Justica Federal,
cabe ao Ministério Publico Federal a atribuicdo para atuar no feito, vez que se trata do o6rgao
ministerial com atribuicdo para as causas com tramite perante aquela Justica. E vice-versa.
Vale dizer, a presenga do MPF - e dos demais entes que figuram no polo passivo - atrai a

competéncia da Justiga Federal.

2.3 Legitimidade passiva
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A VALE S/A ¢ pessoa juridica de direito privado que detém legitimidade
passiva no presente feito.

As obrigagoes resultantes desta pretensdo decorrem do compromisso de
assisténcia' as populagdes indigenas da TI Mae Maria assumido pela VALE por conta do
Convénio n. 0333/90 (e materializado por sucessivos Termos de Compromisso) em
contrapartida a concessao do direito real de uso resoluvel das terras da Terra Indigena Mae
Maria, por forga da Resolucdo n° 331/1986 do Senado Federal e do Decreto Presidencial de
06 de margo de 1997, consubstanciado no Convénio n. 0333/90 e em sucessivos Termos de

Compromisso.

2.4 Do dever de assisténcia a saude indigena assumido pela VALE. Da

impossibilidade de rescisio unilateral do Convénio 0333/90

Por forga do Convénio n. 0333/90, notadamente pela clausula quarta deste, a

VALE assim se obrigou:

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CVRD

Obriga-se a CVRD a garantir 8 COMUNIDADE os seguintes beneficio:

A —NA AREA DA SAUDE

A.l — atendimento emergencial no Hospital de Carajas, incluindo deslocamento
(remogdes)

A.2 — custeio para deslocamento de Equipe Volante de Satde da FUNAI, de trés
(03) em trés (03) meses, para execu¢do de medicina preventiva e vacinagdo na
Aldeia;

A.3 — custeio para deslocamento de Equipe da SUCAM ou CVRD para borrifagdo
antimalaria na Aldeia, de seis (06) em seis (06) meses;

A.4 — arcar com o pagamento de honorarios e despesas de profissionais médico
e odontolégico para acompanhamento do PROGRAMA PARKATEKJE;

A.5 — pagamento das despesas decorrentes de consulta e/ou internacdes e
exames laboratoriais em hospitais e clinicas especializadas em Maraba, Estado
do Para;

A.6 abastecimento permanente da Farmacia da Enfermaria da Aldeia;

A.7 — manutenc¢ao e reforma da Enfermaria da Aldeia, quando necessario;

A.8 — patrocinio e custeio de Programa de Medicina Educacional; (destacaou-se

Nao ¢ demais frisar que, em ndo havendo justa causa que justificasse a

rescisao unilateral do convénio, e vigorando este por prazo indeterminado, ndo ha razdes que

1 A VALE obrigou-se, frise-se, a garantir beneficios nas areas da saude, da educagdo, nas atividades produtivas
e na protecdo e vigilancias das Terras Indigenas.
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amparem a determinagdo da requerida VALE aos hospitais e postos particulares de
atendimento a saude dos indigenas para paralisa¢ao (por termo final incerto) dos servigos.
No ponto, importante destacar as clausulas do convénio relativas ao prazo e

as hipdteses de rescisao:

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO

O presente convénio tem prazo indeterminado

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

Poderdo as partes convenentes rescindir o Convénio, desde que a parte interessada
comunique oficialmente a outra sua intencdo de rescindir com uma antecedéncia
minima de seis (06) meses ou independentemente do prazo, na ocorréncia de justa
causa.

Certo ¢ que, ao contrario do que pretende fazer crer a VALE, a possivel
manifestagdo ocorrida nos trilhos da Estrada de Ferro Carajés, longe esta de configurar “justa
causa” para a rescisao.

Primeiramente, afirmou a Vale S/A no Oficio encaminhado as comunidades
e a este Orgdo que teria havido a interdi¢do da Estrada de Ferro Carajas. Ocorre que a propria
empresa ajuizou uma agdo de interdito proibitorio e ndo de reintegracdo de posse, o que
demonstra que interdi¢do ou ocupagdo por parte dos indigenas ndo ocorreu. Desde ja fica
evidenciada a ma-fé da Vale S/A no trato com os indigenas, afirmando situacdo que sabe ndo
ter ocorrido.

Nao ¢ demais frisar que, conforme certificado por oficial de justi¢a no bojo
da acdo de interdito proibitorio ajuizada pela requerida, ndo houve interrup¢do, € nem haveria,
no transito de locomotivas na linha férrea. Nao houve, assim, nenhuma ameaca ¢, muito
menos, foi colocada em risco a seguranga ¢ a vida dos usudrios do trem de passageiros,
funcionarios e dos proprios indigenas.

Destaque-se que a acdo dos indigenas representou verdadeira manifestacao
destes a proposta de renovacdo da VALE aos Termos de Compromisso, uma vez que longe
estava de atender ao pleito de cada comunidade, mas que em nenhum momento houve
qualquer tipo de ato violento ou que ameacasse a seguranga ou vida de pessoas.

Cumpre realcar, ainda, que a inten¢do da VALE em promover
reunido conjunta com todas as comunidades da Terra Indigena, quando
sabidamente possuia ciéncia dos patentes conflitos e desentendimentos entre

as liderancas indigenas, foi, claramente, a de desarticular (mais ainda) as



Lo ey 2o
QKL O

B35, A FEDERATINA S~
i lnm S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PrRocurRADORIA DA REPUBLICA No Municirio b MaArRABA-PA
acdes dos indios e enfraquecer os pleitos, colocando a requerida em situacdo

de vitima face a animosidade criada.

Assim sendo,_afastada a hipotese de justa causa, a parte ré

somente poderia rescindir o convénio com a comunicacio prévia as

comunidades indigenas em um prazo minimo de seis meses, 0 gue nio

ocorrera na hipotese.

Ainda, ¢ de se ressaltar que dentro da TI Mae Maria existem
atualmente seis comunidades/aldeias, de modo que, ainda que se considerasse
justa causa a atuagcdo de algumas comunidades, outras ndo poderiam ser
prejudicadas por tais atos.

Malgrado a divergéncia de entendimento entre as comunidades indigenas
envolvidas e a VALE no que toca aos termos da renovacdo dos Termos de Compromisso (o
que impede, at¢é o momento, a renovacdo destes), tal fato ndo pode ensejar a suspensdo
unilateral e arbitraria das obrigagdes assumidas na seara da saude pela empresa ré.

Nao se olvide que ndo se estd diante de agdes facultativas, escolhidas a bel
prazer da requerida. Tratam-se, em verdade, de obrigagdes em contrapartida, isto &,
compromissos assumidos em carater vinculante a partir da concessdo de direito real de uso,
expressa no sentido de que deveria ser conferido amparo as populagdes indigenas existentes
nas proximidades da area concedida (art. 3°, alinea “¢”, da Resolucao n°® 331/1986 e art. 2°, V
do Decreto Presidencial de 6 de margo de 1997).

No especifico, e a titulo de refor¢co argumentativo, ¢ interessante trazer a
baila excerto de sentenca exarada no bojo da ACP movida pelo MPF e pela FUNAI em face
da ora requerida (processo n° 2007.39.01.00000-6), em que a discussao de fundo ¢
exatamente a mesma da dos autos, qual seja a rescisao unilateral (e descabida, diga-se) de um
convénio para prestagdo de servicos de assisténcia aos indigenas em contrapartida a
concessao de direito real de uso pela VALE obtida para exploracdo de gleba de terras
adjacentes a Provincia Mineral de Carajas, tratando-se, pois, da mesma resolugao do senado e

do mesmo decreto presidencial tratados na presente agao:

A CVRD utiliza gratuitamente a gleba de terras adjacentes a Provincia Mineral de
Carajas e a concessdo ¢ valida, porque a empresa nunca deixou de usar a area por
prazo superior a trés anos (art. 2°, paragrafo unico do Decreto de 6 de margo de
19997). Nao ha noticia de que a ré descumpra as obriga¢des impostas nos incisos do
art. 2° do aludido diploma legal, a excecio do amparo das populacdes indigenas
(...) Por fim, nenhuma interferéncia sobre o decreto supra-aludido teve o Decreto n.



Ly ey 25
L e

40y, 'CA FEDERATINA ©° ~ 5>
Uiy lnm W e

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ProcuraDpoRIA DA REPUBLICA No Municirio bE MarRABA-PA

2.486/98, que criou a Floresta Nacional de Carajas, pois se cuida de diploma
normativo que regulamenta matéria distinta.

Diante desse quadro, a coeréncia determina ou a desconsideracio do titulo que
autoriza a CVRD a utilizar gratuitamente as terras da Unifo, assim como das
eventuais obrigacdes a ela impostas, ou o reconhecimento do direito real de uso,
em face da autorizacio do Senado e do Poder Executivo, bem como das
obrigacdes, direitos e deveres a ela inerentes, arrolados no decreto presidencial.
Ao optar-se pela segunda alternativa, como forma de nio criar embaracos ao
normal desemprenho de relevante atividade econémica, constata-se que
compete a cessionaria o amparo as populacdes indigenas existentes nas
proximidades da area concedida (...)

Forca ¢ convir que a CVRD tem a obrigacdo de prestar assisténcia as comunidades
indigenas, o que vinha sendo feito, durante anos, com o repasse de recursos
financeiros, como forma de atender a regulamentacao contida no Decreto n. 6 de
margo de 1997 e de fornecer a contraprestagdo pelo uso de area concedida pela
Unido. A despeito de a obrigacio nio ser imposta por lei, como arguiu a
empresa para eximir-se de seu adimplemento, foi instituida como
contrapartida as restri¢oes que sofre a Unido, titular do dominio, durante o
tempo de vigéncia do direito real de uso. A obrigacio é contratual e o
descumprimento importa na propria nulidade da concessao. (destacou-se)

Pertinente foi, ainda, o registro contido na sentenca de embargos
declaratérios daqueles autos no seguinte sentido: “Enquanto persistir a situacdo juridica que
deu ensejo ao reconhecimento das prestacoes periodicas, serdo elas devidas. Basta que a
CVRD desocupe a area de Carajas: o direito de uso sera extinto e a obrigagdo cessard”.

Em conclusdo, e voltando ao presente caso, se a VALE se nega a cumprir as
obrigacdes outrora assumidas, notadamente aquelas na darea da saude, entendendo pela
“rescisao” do convénio, de certo ¢ que deveria haver verdadeira desconsideracdo da propria
concessao oferecida pelo Poder Executivo, ja que ndo pode a parte ré se valer apenas de
beneficios e ignorar as contrapartidas.

Destarte, deve a VALE ser compelida a sustar toda e qualquer
determinacio de suspensio do atendimento aos indigenas, restabelecendo-se
imediatamente o plano de saude dos indigenas Gavido, devendo, também, ser impedida

de proceder a novas suspensoes.

2.5 Da plena vigéncia da Resolucio do Senado n° 331/86 e do Decreto
Presidencial de 06 de marco de 1997

Nao descuida este Parquet da constante argumentacao da parte ré, seja em
tratativas extrajudiciais, seja em processos semelhantes a dos autos (a exemplo do

2007.39.01.00000-6), de que a Resolucdo do Senado n°® 331/86 e o Decreto Presidencial de 06
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de margo de 1997, os quais estabelecem o amparo as populagdes indigenas existentes no

entorno da area utilizada pela empresa, teriam sido revogados pelo Decreto 2486/98, que
criara a Floresta Nacional dos Carajas.

De pronto, hd de se dizer que argumentacdo desse estirpe ndo merece
subsistir.

A Resolugao do Senado n® 331/86 ¢ o Decreto Presidencial de 06 de marco
de 1997 ndo sdo incompativeis com o Decreto 2486/98. De fato, ndo sao diplomas legislativos
antagdnicos entre si — pressuposto imprescindivel para a ocorréncia de uma revogacgao
implicita -, mas sim complementares ¢ harmonicos.

O decreto 2486/98 trata simplesmente da criacdo da Floresta Nacional de
Carajas, regulamentando a forma como se dara a protecdo ambiental da area e a relagdo da
VALE com o IBAMA. Nao dispde em nenhum momento acerca da concessdo gratuita de uso
do solo da Provincia Mineral de Carajas pela VALE.

Portanto, ndo had incompatibilidade entre o decreto que criou a Floresta
Nacional de Carajas e aqueles primitivos atos normativos (Resolu¢do do Senado n°® 331/86 e
Decreto Presidencial de 06 de mar¢o de 1997). E que estes dispdem sobre a concessio da
lavra de minério a VALE, estabelecendo direitos e obrigagdes, dentre eles o amparo indigena,

verdadeira condi¢do resolutiva imposta em decorréncia da concessdo gratuita de uso do solo

da Provincia Mineral de Carajas obtida pela VALE.

Vale real¢ar que o Decreto 2486/98 nao disciplina a relagdo da VALE com
os indios, 0 que ndo quer dizer que tenha havido a supressdo da obrigagdo imposta a ela. Se os
objetos sdo distintos. Sequer em revogagdo tacita, ou mesmo implicita se pode falar (Lei de
Introdu¢do as normas do Direito Brasileiro, art. 2°, §1°%).

Se o Decreto 2486/86 tivesse mesmo revogado aqueles outros diplomas (o
que nem ¢é possivel por se tratarem de espécies normativas distintas) ter-se-ia que embargar
por completo as atividades de mineragdo da parte ré, ja que esse novo decreto também estaria
derrogando, implicitamente, a concessdo de exploragao de minério existente na Provincia de
Carajés, pois em nenhum momento dela trata. Ora, ndo pode a VALE invocar a inexisténcia

de concessdo apenas na parte em que lhe retira as obrigagdes!

2.6 Dos danos morais

2§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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Deve a requerida VALE ser condenada a indenizar todos os povos
indigenas da TI Mae Maria, representados por suas associagcdes respectivas,
pelos danos morais causados advindos do ndao cumprimento da contrapartida
relativa a assisténcia a satide assumida pela empresa no Convénio n® 0333/90.

E evidente que a agdo descabida e arbitraria por parte da ré
consistente na determina¢do de suspensdo do atendimento a satde indigena as
empresas prestadoras de servigo, representando verdadeiro corte do plano de
saude, causou prejuizo de ordem extrapatrimonial aos indios, vez que
perturbou a tranquilidade das comunidades indigenas envolvidas, causando-
lhes pressdes psicoldgicas descomedidas.

Essa situacdo ¢ bem relatada no doc. em anexo, em que a
Associacdo Indigena Mpakwyri Mpawormé Méhapdi Akrati assentou o

seguinte:

O mais grave ¢ o corte de apoio a saude, existem criancas, velhos e
adultos em tratamento intensivo, pessoas em tratamento do cancer,
indios que tem que ter um acompanhamento médico periodico e
continuo, indigenas que tomam remédios controlados e outros que
estdo na CTI. Essa ¢ sem duvida uma situagdo desesperadora, nao
queremos que um indigena venha a padecer para que todas as
comunidades realmente radicalizem de fato ¢ transgrida todos os
atos legais de uma negociagdo amigavel.

Certo ¢ que a violacdo ao convénio configura danos passiveis de
reparagdo moral, pois, como visto, causou e vem causando sérios abalos
emocionais, incertezas e angustias, tendo em vista a impossibilidade de
atendimento a saude, especialmente em situagcdes de urgéncia.

Além disso, é certo que o corte do amparo a saude pela Vale S/A
consite em nitida violacdo aos direitos humanos, inclusive com grave ameaca
ao direito a vida dos indigenas.

Ademais, cumpre mencionar que a doutrina mais moderna e a
jurisprudéncia vém seguindo o mesmo caminho, advogando a tese de que dano
moral consubstancia violacdo a dignidade da pessoa humana. Encontra-se,
pois, superada em doutrina a ideia de que o dano moral é aquele que causa dor

fisica, constrangimento, desgosto, infelicidade ou angustia a alguém. Assim, a
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doutrina e a jurisprudéncia brasileiras ja tém entendido que a configuracio de

dano moral independe de prova de culpa. Ha julgados no Superior Tribunal de

3

Justica no sentido de que a caracterizacdo do dano moral ¢ “in re ipsa”, ou

seja, independe de prova. Basta a demonstracdo do fato que por si sé serd
suficiente para demonstrar o dano extrapatrimonial’.

Esses prejuizos morais — que seguem paralelos ao dano material —
tém de ser ressarcidos, conforme previsto no inciso V do art. 1° da Lei n°

7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da acédo
popular, as ag¢des de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de
11.6.1994)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n®

8.078 de 1990)

(...)

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela
Lein® 12.966. de 2014)

O Coédigo de Defesa do Consumidor, por seu turno, também
contempla a indenizagdo por dano moral, nos incisos VI e VIII, do art. 6°,
escudado pela previsdo constitucional, na dic¢do do inciso V do art. 5°%.

Vale destacar, ainda, o esco6lio do douto Procurador Regional da
Republica ANDRE DE CARVALHO RAMOS que, analisando o dano moral

coletivo, ponderou:

Assim, é preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo
causado pelas agressdes aos interesses transindividuais. Afeta-se a
boa-imagem da protegdo legal a estes direitos e afeta-se a
tranqiiilidade do cidaddo, que se vé em verdadeira selva, onde a lei

3 “Vide”, v.g., STJ: REsp 786239 / SP, REsp 1105974 / BA, AgRg no Ag 975788 / PR, REsp 631204 / RS ¢
AgRg no Ag 1222004 / SP.

4 Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

(..)

VI - a efetiva prevengao e reparacio de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

VII - o acesso aos orgdos judiciarios e administrativos com vistas a preven¢do ou reparacio de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢do Juridica, administrativa e
técnica aos necessitados.

Na li¢do de ALBERTO BITTAR FILHO: “Consiste o dano moral coletivo na injusta lesdo da esfera moral de
uma dada comunidade, ou seja, na viola¢do antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se fazendo mengdo ao fato de que o patriménio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico. Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também ndo ha
que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo (damnum
in re ipsa).” — grifos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm#art110
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do mais forte impera.” (“ A agl@o civil publica e o dano moral
coletivo” Direito do Consumidor, vol. 25 — Ed. RT, pg. 83)

Continua o citado autor:

Tal intranqiiilidade e sentimento de desapreg¢o gerado pelos danos
coletivos, justamente por serem indivisiveis, acarreta lesdo moral
que também deve ser reparada coletivamente. Ou serda que alguém
duvida que o cidaddo brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus
direitos, ndo se vé desprestigiado e ofendido no seu sentimento de
pertencer a uma comunidade séria, onde as leis sdo cumpridas? A
expressdo popular o Brasil é assim mesmo deveria sensibilizar
todos os operadores do Direito sobre a urgéncia na reparagdao do
dano moral coletivo.

Com isso, entende o Ministério Publico Federal que ha de se ter
como resposta a condenagdo da ré VALE pelos DANOS MORAIS
COLETIVOS advindos de sua atitude, em valor que a prudéncia do Juizo

sabera fixar em arbitramento, a ser destinado a cada uma das comunidades

indigenas envolvidas (Parkatejé., Kyikatejé do KM 25. os Kyikatejé da aleia

Akrakapekti, os Akratikatejé. os Akrati, ainda em formacio. os Kriamritijé,

os Kovakati e os Kridpeiti-Jé).

2.7 Dos requisitos para a antecipacio de tutela

O instituto da tutela antecipada encontra-se albergado no art. 273

do Diploma Processual Civil Brasileiro:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanc¢a da alegagdo e: (Redacdo dada pela Lei n® 8.952, de
13.12.1994)

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou (Incluido pela
Lein® 8.952, de 13.12.1994)

II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatério do réu. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

2.7.1 Verossimilhan¢a — prova inequivoca



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art273
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art273
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art273
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art273
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art273

Lo ey 2o
QKL O

B35, A FEDERATINA S~
i lnm S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ProcurADORIA DA ReErPUBLICA No Municirio pE MArRABA-PA

O Decreto Presidencial de 6 de marg¢o de 1997, a Resolugcao n°
331/1986 do Senado Federal, o Convénio n® 0333/90 e posteriores Termos de
Compromisso que o instrumentalizaram, demonstram claramente a obrigacao
assumida pela VALE de prestar assisténcia a satide dos indigenas da TI Mae
Maria, em contrapartida a exploragdo de empreendimentos de grande
envergadura e alta lucratividade possibilitada pela concessdao de direito real
de uso resoluvel de parte da mencionada terra indigena.

As coépias dos e-mails dirigidos pela requerida as empresas e
hospitais  particulares, assim como o documento expedido pelo
estabelecimento particular dando conta da negativa de atendimento a uma
indigena gravida em caso de urgéncia e emergéncia, indicam que a VALE

descumpre com o pactuado no Convénio n® 0333/90.

2.7.2 Receio dano irreparavel e/ou dificil reparacdo

Uma vez suspensa a prestacao de servicos de saude dos indigenas
Gavido, e considerando que foram pegos de surpresa com a decisdo da VALE,
estes encontram-se em situag¢do periclitante, j4 que ndo possuem condi¢des de
subsistirem por si s0s, o que evidencia o aviltamento do “status dignitatis”
dos membros das comunidades envolvidas e faz urgir uma providéncia
imediata no sentido de dar-se continuidade aos compromissos aveng¢ados,
principalmente aqueles na area da saude.

Nao se ignore o fato de que existem indigenas em tratamento de cancer,
indigenas gestantes e outros que realizam tratamento periddico, inclusive em Centro de
Terapia Intensiva — CTI, sendo que a negativa no atendimento podera ocasionar, inclusive, a a
perda da vida de muitos indios Gaviao, o que seria um verdadeiro absurdo!

Além do mais, existe o perigo iminente de ocorrer uma reacao mais calorosa
por parte dos indios que se sentem violados em seus direitos basicos, ndo somente dos
membros das comunidades ora afetadas, mas também de outros povos indigenas que
possuem, igualmente, acordos firmados com a empresa de mineracao.

Com vistas a se evitar um prejuizo irreparavel as Comunidades Indigenas e

prevenir uma incipiente revolta indigena, estando reunidos os requisitos legais, faz-se
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necessaria a antecipacgao da tutela pretendida, para garantir os direitos basicos das populagdes

indigenas afetadas, com o imediato restabelecimento do plano de saude dos indios das

comunidades Parkatejé, Kyikatejé do KM 25, os Kyikatejé da aleia Akrakapekti,

os Akratikatejé, os Akrati, ainda em formacgdo, os Kriamritijé, os Koyakati e

os Krapeiti-Jé).

3.DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

requer:

1) Em sede de antecipagdo de tutela, que:

a) Seja a VALE imediatamente compelida a sustar toda e
qualquer determinacdao de suspensao do atendimento aos
indigenas as  empresas prestadoras de  servigo,
restabelecendo-se imediatamente o plano de saude dos
indigenas Gavido, devendo, também, ser impedida de

pI'OCGdGI' a novas suspensées.

2) apo6s o recebimento da inicial, a citacdo da requerida
VALE para, querendo, apresentar contestagdo a presente
demanda;

3) a INTIMACAO da FUNAI, por sua Procuradoria Federal, para
manifestar interesse em integrar o polo ativo da lide, nos termos do
§2°, do art. 5°, da Lei 7.347/85;

4) a producdo de todas as provas admitidas, em especial a juntada de
documentos, além de outras provas que se mostrarem necessarias apos
o transcurso do prazo de resposta; requer a inversdo do Onus
probatoério, caso se faga necessario, nos termos do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/90 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, quanto aos pedidos de danos
morais;

5) a juntada dos documentos que acompanham a presente;
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6) a total procedéncia dos pedidos, condenando-se definitivamente a

VALE S/A:

a) em obrigacao de fazer consistente no imediato restabelecimento do

plano de satide dos indios das comunidades Parkatejé, Kyikatejé
do KM 25, os Kyikatejé da aleia Akrakapekti, os
Akratikatejé, os Akrati, ainda em formacdo, os
Kriamritijé, os Koyakati e os Krapeiti-J&), sustando todas as
ordens de suspensdo do atendimento aos indigenas emitidas
as empresas prestadoras do servigo;

b) em obrigacdo de nao fazer consubstanciada no
impedimento de proceder a novas suspensdes no plano de
saude dos indigenas;

¢) ao pagamento de indenizagdo por danos morais a cada
uma das comunidades indigenas atingidas, em valor a ser
definido conforme a prudéncia desse d. Juizo;

7) a condenagdo dos réus ao pagamento das custas e despesas

processuais;

8) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros

encargos, em vista do disposto no artigo 18, da Lei n°® 7.347/85;

Determina-se o valor da causa no montante de R$1.000.000,00 (hum milhdo

de reais).

Maraba - PA, 11 de margo de 2015.

LILIAN MIRANDA MACHADO
Procuradora da Republica



