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Ensaio sobre a cegueira hidrica
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Como a negacgéo eleitoreira da crise colocou SP a beira de um racionamento selvagem ou do retrocesso bizarro
aos caminhbes-pipas

Marussia Whately, entrevistada pelo Coletivo Conta D’Agua* | Imagens: Midia Ninja

A falta d’agua afeta a dignidade humana, tem implica¢cées de satde publica, desespera, paralisa a atividade
econbmica. Pois prepare-se: 2015 comegou sob a sombra da crise hidrica. O cenario que se esta montando é
gravissimo.

Ja quase terminado janeiro, contata-se que choveu muito menos do que era esperado. No Sistema Cantareira,
choveu 35% da média histérica. No Sistema Alto Tieté, meros 26% da média historica. E o quadro ndo encontra
alivio nos demais mananciais, também deficitarios.

A propria Sabesp admite que o que existe de agua em todos os sistemas, considerando o padrdo de consumo
atual, vai dar pra 50 dias, ou seja, marco. E dai? Ai, acabou. N&o é que vai faltar um pouco de 4dgua. E que ndo
tem agua; ndo tem para onde correr.

Para entender melhor as dimensbées humanas, sociais, econémicas e ambientais dessa crise, o projeto Conta
D’Agua procurou uma das maiores especialistas do tema, a ambientalista Marussia Whately, dirigente do projeto
Agua Sédo Paulo, do Instituto Socioambiental (ISA), e uma das principais protagonistas da Alianca pela Agua,
uma iniciativa reunindo 30 ONGs, visando propor solugbes e cobrar providéncias do poder publico.
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A crise na vida real

MARUSSIA WHATELY: Tornou-se séria a perspectiva de o Sistema Alto Tieté, que abastece a zona leste de Sao
Paulo, entrar em colapso. Isso quer dizer que quatro milhdes de pessoas deixarao de ter agua pra beber. Hoje, o
nivel do reservatdrio estd em 10,4%, o que € extremamente critico porque se trata de um reservatério com
apenas metade da capacidade do sistema Cantareira. E esta baixando.

Como vocé vai fazer pra manejar essa regido? Onde as pessoas vao pegar agua? Uma das possibilidades é
levar agua potavel com caminhdes-pipa provenientes de Ubatuba, Sao José. Quantos litros serao necessarios
para abastecer a zona leste todos os dias? Qual a qualidade da agua que chegara aos consumidores?

Nessa regido, vocé tem reservatorios de distribuicdo, as caixas d’agua da Sabesp, como a que existe na avenida
Consolagao, ou no Paraiso. Esses reservatérios, logicamente, estardo vazios. Mas eles tém de ser o lugar para
onde os caminhdes-pipas serao levados.

Nao se pode deixar caminhao-pipa no mercado. A partir de agora, sera preciso que se mapeiem todos os pogos
que estao autorizados a captar agua mineral. Num plano de contingéncia, todos esses 50 mil pogos tém de ter
sua outorga suspensa e a exploragéo sera de uso exclusivo do Estado.

Agora, a Sabesp vai fazer isso? Nao. Esta é uma responsabilidade do governo do Estado, com as prefeituras. E
uma agenda que temos que trabalhar para que se torne realidade.

Vamos um pouco mais em frente com esse cenario.



Os caminhdes-pipas foram captar a agua. E como essa frota chegara a zona leste? Sera necessario organizar
uma grande operagéao de logistica durante as madrugadas, com menos transito, para transportar toda essa agua.
Porque serédo centenas de caminhdes-pipas.

Os caminhbes encherao o reservatorio e amanha, das 10h as 12h, a populacao de Ferraz de Vasconcelos, com
seu comprovante de residéncia em maos, vai poder retirar uma quantidade de agua por pessoa. Das 12h a tal
hora, vai ser a populagao da zona leste...

Isso & um plano de contingéncia numa situagéo de estresse grave. Agua pra escovar os dentes, tomar banho e
cozinhar. Para outros fins —como dar descarga, lavar roupa, limpar a casa—, a saida sera a agua da chuva.
Para isso, postos de saude, escolas, creches, unidades de servigo publico, precisarao se equipar com caixas
para captar agua da chuva, com filtro, tudo direitinho.

E preciso que a cidade se prepare. E preciso que o poder publico se organize. A possibilidade de implantacdo de
um racionamento de cinco dias sem agua é bem concreta. Mas uma coisa é viver cinco dias sem agua em uma
situacao organizada. Outra coisa, bem diferente, é ter o racionamento em uma area como a zona leste da
Capital, com uma rede toda remendada, com areas inteiras de ocupagao irregular. O resultado torna-se muito
mais imprevisivel.

Para dar um exemplo. Ontem, a partir das 16h30, ndo tinha mais agua da rua em minha casa. Mas se trata de
uma casa com apenas dois moradores. Manejando o consumo, conseguimos ficar até cinco dias sem agua da
rua. Vamos ter restricao? Claro, mas da para garantir as necessidades basicas. Essa situagao ¢ totalmente
diferente da que é vivida em uma comunidade com poucas caixas d’agua, com casas habitadas por um nimero
muito maior de moradores.

Mas fica pior quando se considera que essas pessoas funcionam em horarios dificeis —gente chegando muito
tarde em casa, por causa do transporte deficiente (quando a agua ja foi fechada), e que sai muito cedo de casa,
também por causa do transporte deficiente (e a agua ainda n&o voltou).

“Uma creche que nao abre porque n&o tem agua gera um efeito cascata. Se as criangas ndo podem ir para a
creche, a mae tem de faltar no emprego. “Tomemos o caso de uma diarista. Quantos dias ela podera faltar no
emprego? Sera que ela vai poder levar os filhos ao emprego? E isso impacta a vida da patroa dela também.
Assim, comega um efeito de instabilidade grande na sociedade. Esse é um dos efeitos que ainda nao estéao
devidamente dimensionados. Os governantes estao desatentos a essa questéo.

E ha a situagao critica das popula¢des mais sensiveis, que precisam ser levadas em consideragao. Sabe-se que



a populacao da terceira idade, mais de 60 anos, e as criancas até 7 anos tém uma vulnerabilidade maior a
desidratagao. E ha ainda os acamados, com deficiéncia de mobilidade e idosos, aos quais & preciso garantir o
suprimento basico de agua no préprio domicilio. Em suma, ha uma série de desdobramentos éticos envolvida na
gestao da crise.

Ja se esperam protestos. Em Itu, vizinho de Sao Paulo, até donas de casa colocaram fogo nas ruas. Aqui em Sac
Paulo, vai haver um escalonamento de manifestacdes e de violéncia porque a agua mexe com a questao da
dignidade. Quantos dias n6s aguentamos sem poder dar descarga?

E preciso instalar um Comité de Crise. Temos de falar e explicar que se trata de uma crise sem precedentes. O
mais natural seria o governador do Estado de Sao Paulo [Geraldo Alckmin] puxar isso, mas se ele ndo puxar, a
sociedade civil tem de fazé-lo.

O Comité é fundamental no sentido de comecar a desenhar as linhas de agdo de um Plano de Contingéncia. A
populagéo precisara de referéncias publicas em relagao a agua. Também € importante o acesso a informagao.

Nés langaremos em fevereiro um copilado de propostas de especialistas para a gestao dessa crise. Um dos itens
importantes, por exemplo, é a questao da qualidade da agua oferecida pelos caminhdes-pipa. Teria de haver em
cada subprefeitura uma lista de caminhdes-pipas autorizados a operar. E informagdes claras do tipo: “Aqui, na
area desta Subprefeitura, faltara agua nos préximos cinco dias; agua potavel podera ser encontrada nesses
enderecos, de tal hora a tal hora”. Isso tem que ser feito e nao é responsabilidade da Sabesp.

Em ultima instancia, quem vai ter de decretar os estados de emergéncia sédo as prefeituras, mas elas estao
receosas de assumir o protagonismo da crise. Pela lei de saneamento, as prefeituras sao os titulares do
saneamento. Teoricamente, seriam as prefeituras que deveriam mandar nessa confusdo. O contrato de prestacac
de servigos da Sabesp € assinado com a prefeitura, que delega a regulacao para a Arsesp, Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo.

Eu acredito que tem um canal, que vai ser comegado pelo municipio de SP, que esta revendo o contrato com a
Sabesp, e esta percebendo que os moradores do municipio vao ficar sem agua, enquanto a empresa recebe
uma grana incrivel em cima e nao reinveste.

Um acionista da Sabesp que eu acho que esta sendo pouco questionado é o proprio governo do Estado, que
detém 51% da empresa. Quando sao pagos os dividendos, 51% voltam para o governo do Estado, e ndo
necessariamente o governo tem reinvestido na Sabesp. (Grande parte do investimento em infraestrutura que a
Sabesp fez nos ultimos anos foi com financiamento da Caixa, financiamento do Banco Mundial, vérias fontes).



Plano de contingéncia

MARUSSIA WHATELY: O plano de contingéncia é a principal reivindicacdo da Alianca pela Agua. Em final de
outubro do ano passado, fizemos um processo rapido de escuta de mais ou menos 280 especialistas de
diferentes areas. E o plano de contingéncia apareceu como uma das principais reivindicagdes desses
especialistas.

Naquela ocasiao, a ideia predominante era que se adotasse um plano de contingéncia que permitisse que
chegassemos a abril deste ano com um nivel de reservagéo de agua nas represas, que desse para aguentar o
periodo da estiagem. Infelizmente, esse plano nédo foi elaborado e muito menos realizado.

O que aconteceu na pratica foi uma negacgao da crise hidrica por parte do governo do Estado até dezembro de
2014 —uma negagao que vai levar para outras instancias de responsabilizagao.

“Nao falta agua, nao vai faltar agua em Sao Paulo” from Talita Castro on Vimeo.

O governador terminou o ano dizendo que nao teriamos racionamento e que n&o haveria falta d’agua. E
comegou 2015 dizendo que existe o racionamento e que pode ser que falte agua.

Se fosse um novo governador, a gente até poderia aceitar, mas se trata do mesmo cara. Entao tem uma questao
ai: a forma como a crise foi conduzida nos fez perder muito tempo em termos de ag¢des para chegar a um nivel
seguro em abril.

Realmente, existe um componente de clima na crise que ndo da para negar. Ja esta confirmado que 2014 foi o
ano mais quente da histéria. O que ja seria um quadro de extrema gravidade, entretanto, tem sido agravado
porque desde 2011 a Sabesp esta superexplorando as represas. Ou seja, tirando delas mais agua do que entra.

O governo do Estado deveria ter assumido a lideranga em relagéo a crise da agua em Sao Paulo. No caso do
sistema Cantareira, essa lideranca deveria ser dividida com o governo federal, por intermédio da Agéncia
Nacional de Aguas e do Ministério do Meio Ambiente, a quem compete organizar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. O problema é que muitos dos nossos instrumentos de gestdo vém sendo desmantelados em escala
federal, estadual e municipal.

“O Ministério do Meio Ambiente est4 omisso em relagéo aos recursos hidricos. AAgéncia Nacional de Aguas
transformou-se num mero 6rgao que faz a outorga, ja que ficou enfraquecido nesse processo de construgao de
Belo Monte.” A sintese € a seguinte: “Ja basta a licenga ambiental, ndo me venham inventar mais uma licenga de
recursos hidricos, pra empacar a hidrelétrica”.

E preciso recuperar as represas. O Sistema Cantareira est4d com o nivel em torno dos 5%. N&o da mais! Nao vai
encher. Vai ter que ter racionamento.

A perspectiva com a qual a Alianga da Agua trabalha é a de unido entre diferentes setores (especialistas na pauta
do meio ambiente e sociedade) para a elaboragdo de um Plano de Contingéncia mais sdlido. Ficar refém, a
espera de um plano elaborado pela Sabesp, além de n&o ser propositivo também nao é eficaz. E fundamental
que os movimentos sociais € as universidades debatam esse tema com profundidade e urgéncia.
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Quem é o responsavel?

MARUSSIA WHATELY: O padrao de chuvas, repito, foi aquém da média histérica, mas houve o acumulo de
infelicidades. Uma que é certamente muito grave foi a auséncia de visdo estratégica minima do responsavel, que
€ o governo estadual paulista. Ele deveria ter liderado a gestdo da agua, mas perdeu um ano negando a
existéncia da crise, afirmando para a populagao que nao faltaria agua, criando uma medida que foi o bénus,
apresentado como uma alternativa ao racionamento. S6 que o bénus é muito questionavel porque descapitaliza a
empresa. Diminui a capacidade de investimento da Sabesp. Do ponto de vista econdmico, no momento de
escassez de um produto, vocé baixar o prego dele, € um contrassenso.

Durante os nove meses de campanha, ndo se conseguiu mudar o padrdo de consumo. Metade dos
consumidores aderiu e reduziu 20% o gasto de agua. Um em cada quatro reduziu, mas nao atingiu a meta. E um
em quatro aumentou o consumo. A verdade é que junto com o bénus teria de ter a sobretaxa para o excesso de
consumo e uma série de agdes. O bbénus foi apenas uma agao paliativa, tentando substituir uma acao

mais radical que seria o racionamento. Ao mesmo tempo, de um ponto de vista mais técnico e operacional, s6
isso ndo gerou a redugado do consumo de agua que seria necessario.

Desde o inicio do ano passado, falava-se em reduzir pela metade a retirada de agua do sistema Cantareira. Ou
seja, sair de 31 metros cubicos por segundo para 16. Mas isso s6 esta sendo atingido agora. Eles foram
baixando de 31 para 27, para 24...

No total do abastecimento de agua de Sao Paulo, conseguiu-se reduzir o consumo de 69 metros cubicos por
segundo para 55. Ou seja, todas as medidas adotadas — bonus, reducéo da pressao, ampliagao de captagao,
melhoria no indice de vazamentos— lograram uma economia de 20%. E pouco em termos de redug&o da
retirada de agua dos mananciais. Precisaria ser no minimo 50%.

Em janeiro de 2014 houve um primeiro plano de contingéncia, que previa um plano de racionamento no sistema
Cantareira. Esse primeiro plano simplesmente sumiu. Ele ndo esta mais disponivel. A proposta era que o
Cantareira, que em janeiro de 2014 estava com 24% de reservagao, sem contar o volume morto, ja comecgasse a
fazer um racionamento brando. Veja que esses 24% de reservagao (sem contar o volume morto) equivaliam a
46% da capacidade total do sistema —e mesmo assim, ja soou o alarme e se propés o racionamento.

Hoje, o Cantareira esta com um nivel de reservagao em 5,6%, ja considerando o uso do segundo volume
morto. Corremos o risco de ter de decretar agora um racionamento de cinco dias sem agua.

Quem deve ser o responsavel pela gestao da crise?



MARUSSIA WHATELY: A questao das responsabilidades € essencial para estabelecer um plano de contingéncia.
Qual é a grade de responsabilidades e atribuicdes? Quem tem de fazer o qué?

A Sabesp € uma companhia prestadora de servigo. E, como prestadora de servigo tem de ter constancia,
indicador, desempenho, eficiéncia, meta... A Sabesp nao é a gestora da politica. Nao é ela quem deve decidir
onde é melhor investir, quem vai ficar sem agua. Quem tem que decidir isso é a Arsesp, a agéncia reguladora. A
gente tem feito cobrangas equivocadas em cima da Sabesp, quando a cobranga tem de ser em cima da
regulagao.

E muito facil colocar a Sabesp na linha de tiro. E ninguém fala nada sobre as responsabilidades da Secretaria de
Recursos Hidricos, da Arsesp, da Secretaria de Meio Ambiente, que da licencas, como a de uso do volume morto
Alguém viu o licenciamento ambiental desse uso extremo do Cantareira? Quais foram as condicionantes, os
compromissos de mitigagdo? Foi uma licenga emergencial?

N&o é s6 que a agua ndo esta mais atingindo suas margens normais. E que, por centenas de quilémetros, o solo
ficara ressecado, com impactos substanciais sobre todo o meio ambiente em torno.

Construir solugdes para a crise vai depender de um plano de contingéncia que n&o € um plano da Sabesp, € um
plano do governo federal, estadual, prefeituras e com a sociedade. Vai ter que entrar defesa civil, vigilancia
sanitaria, secretaria de seguranca...

Como resolver a crise

MARUSSIA WHATELY: O governo do Estado apostou alto que ia chover. E, na outra mao, ele veio com um
conjunto de obras que conseguirao criar — daqui a cinco anos — mais 20 mil litros. A gente ndo precisa de mais
20 mil litros. A gente precisa consumir melhor a agua que tem.

Daqui a cinco anos, eu terei feito a transposi¢ao de aguas do rio Paraiba do Sul para ca, o Paraiba do Sul, alias,
que agora esta com apenas 5% de agua. Entao, veja, eu fago uma megaobra para trazer agua e, de repente,
pode ndo haver agua pra ser trazida para ca.

E se, em vez disso, houvesse a recuperagao da represa Billings, que esta aqui ao lado? Nela, cabe a mesma
quantidade de agua do que a Cantareira é capaz de produzir. Ela ndo produz a mesma quantidade, mas ela pode
guardar. Ou seja, eu posso trazer de outros lugares a agua para a Billings em quantidades menores; posso
interligar algumas represas do Alto Tieté€; ou mesmo pensar em pequenos reservatdrios no topo da serra do Mar,
que seria uma agua de altissima qualidade, e trazer para a Billings...

Séo varias idéias que nem chegaram a serem discutidas, a respeito de uma represa que esta aqui, mais perto do
gue as alternativas de abastecimento colocadas na mesa. A Billings, como se sabe, € o destino do esgoto que a
Sabesp n&o consegue tratar, que € jogado no Tamanduatei, no Anhangabau, no Pinheiros, no Tieté, em todos os
rios que a gente colocou avenidas em cima.

Depois, tem a drenagem urbana que é esquizofrénica porque uma parte quem cuida é o Estado, outra sédo as
prefeituras. S ai haveria uma capacidade de geragao de agua de chuva que seria mais ou menos o equivalente
a vazao do rio Sao Lourengo, 4 metros cubicos por segundo. O novo sistema Sao Lourengo, que deve ficar
pronto em 2017, custara R$ 2 bi sé em obras, tera custo operacional de mais R$ 6 bi em cima. Trata-se de uma
megaobra para trazer agua la de longe do rio Ribeira, sem pagar devidamente os encargos ambientais que serao
gerados naquela regido, sem que aquilo gere prosperidade naquela regido.

Os ensinamentos da crise

MARUSSIA WHATELY: Com a agua acontece uma coisa curiosa: como cai do céu, € dificil acreditar que va faltar.
Acaba a agua da torneira, mas esta tudo alagado la fora. Isso, imagino, gera uma confusédo pra muita gente...
Mas ao mesmo tempo gera um aumento de consciéncia. Essa agua que esta alagando as ruas, sera que ela ndo
poderia ser usada?

Essa agua € propria para o consumo?, alguém poderia perguntar. Ha controvérsias. Ha pessoas filtrando e



fazendo testes, dizendo que é melhor do que a agua da Sabesp. Cada vez mais, eu acredito que, quanto mais a
gente tornar as pessoas autbnomas em relagédo a garantir o seu basico, mais a gente estara caminhando para
um mundo sustentavel. Ensinar a garantir o minimo da sua agua, o minimo da sua comida, pode ser um
caminho.

A gente esta tendo falta de agua, apagao de energia, enchentes. Todos esses problemas estao ligados a gestao
da agua. Todo esse processo é muito didatico e deve induzir mudancgas de atitude. Como continuar aceitando
como normal descarregar a privada com agua potavel? O baixo nivel dos reservatorios esta mostrando o baixo
nivel das nossas politicas em relagdo a isso. Se nao for didatico, entdo a Unica saida é o éxodo.

* Participaram membros das Redagdes do Barao de Itararé, Brasil de Fato, Forum, Midia Ninja, Outras
Palavras , Ponte e SpressoSP
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