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Decisao do STJ ameaca as garantias
constitucionais dos direitos indigenas

Em recente decisio no Mandado de Segu-
ranga n® 1.835-5, o STJ entendeu ser ilegal a de-
cretagiio da interdigiio de area indigena pelo
Ministro da Justica na Portaria que declara como
de posse permanente e usufnito exclasivo indigena
determinade ternitério. O MS foi impetrado pelas
empresas usineiras Rio Vermclho Agropastoril
Mercantil S/A, Destilaria Mirirt S/A e Usina Cen-
tral Nossa Seaheora de Lourdes S/A, todas repre-
sentadas pelo advogade Oscar Dias Correin, ex-
ministro do Supreme Tribunal Tederal ¢ Ministro
da Justiga durante o governo Sarney.

O objetivo do mandado de seguranga ¢ tornar
insubsistente a Portaria do Ministério da Justica
que, em 1/6/92, declarou come de posse perma-
nente dos indios Potiguara apreximadamente 4.500
hectares da drca indigena denominada Jacaré de
Sic Domingoes, lecalizada no Municipio de Rio
Tinto, na Paraiba.

A decisdo contradiz a  jurisprudéncia
predominante nos tribunais brasileiros, que
afirma ndo ser ¢ MS a via judicial adequada para
discutir tais questdes, as quais dependem de pro-
dugio e andlise substancial de provas - o que s6 é
possivel por meio de um procedimento ordindrio.
Os ministros integrantes da 1* Secdo daquele Tri-
bunal admitiram a documentagho apresentada pe-
las usinciras, na tentativa de demonstrar a sua
posse sobre a drea em questdo, como prova pre-
constituida suficiente dos fatos e fundamentos por
clas susientados, contra os guais, na opinido dos
ministros, ndo se insurgiram o Ministro da Justica,
sequer o Ministéric Pdblica Federal. Isto porque,
do processo administrativo de demarcagio ndo
participaram as cmpresas usineiras, nfo tendo pio
tendo sido Jevados em consideragio os eventuais
liwlos, a despeito do €° do Art. 231 da
Constituigio Federal, que estabelece a nulidade de
pleno direite de 1odos eles.

A decisio é grave além de equivoeada pois,
embora partas da premissa de que na Constituigio
Federal "a propriedade privada distanciou-se do
seu conceito tradicional... ficando excepcionado o
direito adquirido do particelar”, termina por con-
€luir que o Art. 231 da Constituigio Federal pres-
supde # verificacio da ocupagiio tradicional
pelos indios por meio de uma acdio judicial de-
marcatdria que, absurdamente, teria prazo de 5

anos nos moldes do Art. 67 das Disposigbes Cons-
titucionais  Transilérias, quando ndo de uma
discriminatéria para examinar a legitimidade dos
titulos ¢ "depois dizer se as lerras pertencem aos
particulares ou aos indios".

E e¢m sendo assim, ndo poderia ¢ Exccutive
interditar determinada drea enquanto durasse a dis-
cussdo judicial sobre ela, tudo isse em nome da
"paz social” j@ que os "principios destinados aos
relacionamentos com as nagdes indigenas” nio po-
dem ser entendidoes de modo a "semear a discérdia
ou o desajuste social ou, com o sacrificio da cida-
dania, a duras lidas, semeada pela Constituigio Fe-
deral”.

alvo: a interdico

QO grande alvo da discussdo durante o julga-
mento foi, no entanto, o item a Portaria ministerial
que se referia 3 interdigdo da Area Indigena Jacaré
de Sio Domingos. Entenderam os ministros que
interdigiio de drea indigena s6 se justifica em card-
ter excepeional, ndo existindo base legal para a
previsie do Decreto n® 22/81, que a incorpora ao
processo  administrative de  demarcagiio. Neste
seantido, afirmam que "os aspectos culturais e o re-
conhecimento do direito dos indios & posse perma-
nente das terras por eles habitadas” independem da
proibigio de acesso a drea por terceiros.

Se, por um lado, os direitos indigenas niio
estao realmente condicionados a qualquer ate ad-
ministrativo, posto que anteriores ¢ origindrios
conforme concebidos na Constituigéo, por outro, é
claro que os doutos julgadores deixaram de
considerar a obrigagdo também constitucional da
Unido de proteger as terras indigenas, bem como
de garantir aos fndios o vsufruto exclusive dos re-
cursos naturais nclas existentes.

interpretacio distorcida

Desses conceitos decorre, obviamente, a ne-
cessidade de proibir o ingresso, o trdnsito ¢ a per-
manéncia de terceiros ndo-avtorizados nas freas
declaradas como de posse permanente de deterni-
nada comunidade indigena, sem o que ndo € possi-
vel proteger ou garantir exclusividade. Tal proi-
bigio nada mais é, na pritica, que a lio combatida
interdigdo que, portanto, advém do préprio dispo-
sitivo constitucional - s6 ndo vé quem ndo guer.

As consideragbes dos ministros prosseguem
durante o julgamente do MS, ndo sc sabe se por
engano ou erro consciente, interpretando de ma-
neira absurda e dnica os dispositivos constitu-
cionais e fazendo letra morta dos maiores avangos
alcangados pelo constituinte de 1988.

O que dizer, por exemple, da aficmativa de
que "em face da garantia do direito de prepriedade
- o qual, por sua vez, ¢ uma garantia da Cons-
tituigio - nio poderia.. a FUNAI levantar dados ¢
o Sr. Ministro declarar, desde jogo, como terra tra-
dicionalmente ocupado pelo indios” determinado
territério? E do comentdrio de que € nisso "que
consiste... o arbitrio do Sr. Ministro da Justiga ac
declarar, de pronto, numa Portaria, que toda cssa
_documentagdo (referindo-se aos titulos apresemta-
dos pelas usineiras), legitimamente registrada em
cartério, alé prova em contririo, nio tem nenhum
valor juridico. A consliluigio garanie esse dircite
de propriedade alé prova em conlririo”™?

inversao do 6nus da prova

COra, trata-se aqui de inversio total do énus da
prova, despejando sobre os indios a obrigagio de
provar que i estavam antes dos usineiros, fa-
zendeiros, madeireiros, garimpeiros e quem mais
se dispuser a usurpar-lhes os direitos. E temerario
perceber que os ilustires ministros resolveram
ignorar a garantia constitucional expressa
quante aos dircitos criginarios dos indios as
suas terras, colocando em risco lodo o processo
de demarcaciie no pais, consolidado a custa de
imensos esforgos nos altimes quatro anos.

O Ministério Piblico Federal ji apresentou
imbargos de Declaragio ao ST, a fim de esclare-
cer o que considera serem pontos obscures na de-
cisdo proferida pelos nunistros, Prepara também
um Recurso Extraordindrio a0 Supremo Tribunal
Tederal Ja que tal decisdo fere matéria constitucio-
nal e, por i1sso, precisa ser revista.

Esperamos que o ST3, corte encarregada da
guarda de nossa Constituigde em dltima instancia,
mantendo-se inclusive ficl aos seu préprio enten-
dimento jurispmdencial, reforme totalmente a de-
.cisio em questio, reconhecendo os direitos indi-
‘genas e a legalidade do ato do Ministro da Justiga,
para remeler is vias ordindrias todas as demais
questdes.




