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Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

EXCELENTISSIMO (A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2* VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

Processo n°: 3883-98.2012.4.01.3902
Autor: Ministério Publico Federal

Ré: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA e Outros

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procurador da Republica
signatario, em atencdo ao despacho de fl. 1934, e alicer¢cado nos artigos 5° inciso
LXXVII; 20, inciso XI; 127, caput, e 129, inciso III e V; 231, caput, e § 1° todos da
Constituicao Federal de 1988; artigos 2°; 5°, inciso 111, alinea e; 6°, inciso VII, alineas c e d;
todos da Lei Complementar n® 75/93; artigos 1°, incisos 1V; 2°; 3°; 5°, caput e inciso I; 12,
caput; e 19 da Lei n°® 7.347/85, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, manifestar-

se nos seguintes termos.

Cuida-se de Acao Civil Publica que tem por objeto a suspensdao do
licenciamento da Usina Hidrelétrica (UHE) de Siao Luiz do Tapajds, até que sejam
realizadas: a) a Avaliacio Ambiental Integrada (AAI) e a Avaliacio Ambiental
Estratégica (AAE) dos impactos sinérgicos ¢ cumulativos do empreendimento UHE Sao
Luiz do Tapajods, tendo em vista as demais barragens previstas para a bacia dos rios
Tapajos e Jamanxim, e; b) a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas e

demais populagdes tradicionais, localizados na area de influéncia do empreendimento
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Sao Luiz do Tapajos e afetados pelas medidas administrativas e legislativas ja

executadas no ambito do licenciamento ambiental.
Dessa maneira, foram formulados os seguintes pedidos na ACP:

Diante do exposto, os autores requerem seja concedida medida liminar
para: suspender imediatamente o processo de licenciamento ambiental
da UHE Sao Luiz do Tapajés e, consequentemente, qualquer ato
visando o empreendimento, at¢ o julgamento do mérito da presente
acdo, sob pena de multa diaria de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),

caso constatado o inadimplemento.

E ao final, o MPF requer: seja imposta aos réus obrigacdo de ndo-fazer
consistente no impedimento de prosseguir no licenciamento da UHE Sao

Luiz do Tapajos até que sejam realizados:

a) a apresentacdo e a aprovacdo da Avaliacdo Ambiental Integrada
(AAI) e Estratégica (AAE) dos impactos cumulativos e sinergéticos
decorrentes do empreendimento hidrelétrico Sdo Luiz do Tapajos, em
implantacdo na Bacia dos rios Tapajés e Jamanxim, devendo ser
assegurada, na elaboracdo da AAI e AAE, a notdria qualificacdo e a plena
independéncia da equipe multidisciplinar na realizagdo de seus trabalhos,
bem como a participagdo social, como requisitos a conclusdo dos estudos,

;

b) a consulta prévia aos povos indigenas e demais povos tradicionais
localizados na area de influéncia do UHE Sao Luiz do Tapajos. A consulta
deve ser procedida pelos 6rgdos competentes para cada medida legislativa

e administrativa sujeita a afetar as comunidades e seus territorios.

Em decisdo interlocutdria de urgéncia proferida em 19 de novembro de
2012 (fls. 927/935), o E. Juizo Federal concedeu parcialmente a medida liminar nos

seguintes termos:

Destarte, pelos fundamentos acima vazados, defiro medida liminar
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para determinar:

a) que os Réus realizem a avaliacdo ambiental integrada em toda a
bacia do Rio Tapajos e Jamanxim (grifo nosso), utilizando critérios
técnicos, econOmicos € socioambientais, avaliando, inclusive, a
necessidade de mitigacdes e compensagdes no que diz respeito a
infraestrutura urbana, rodoviaria, portuaria e aeroportudria, além de
investimentos em satde e educacdo nos municipios de Santarém,
Jacareacanga, Itaituba, Novo Progresso, Trairdo, Ruropolis, Aveiro e

Belterra;

b) Antes que se encerre a fase de viabilidade, que os réus oucam as
comunidades indigenas (grifo nosso) Andira-Macau, Praia do Mangue,
Praia do Indio, Pimental, KM 43, Sdo Luiz do Tapajos e _outras por.
ventura ainda ndo localizadas ou demonstrem que os indios frustraram
ou se recusaram a opinar sobre o aproveitamento hidrico discutido neste

feito; (grifo nosso)

c) proibir que os Réus concedam licenca ambiental prévia (grifo
nosso), ou que ndo a utilizem, caso ja as tenham obtido, até que as
nn

medidas referidas nos itens "a" e "b" sejam cumpridas, fixando multa

diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) pela inobservancia desta ordem;

d) que o Ministério Publico Federal, em 60 (sessenta) dias adote
providéncias para a oitiva das comunidades indigenas referidas no
item "b", indicando forma (formato), quais sao suas liderancas aptas
e legitimadas a representa-las, locais, datas de sua audiéncia (sendo
que neste ultimo caso podem ser ajustadas por acordo entre as

partes).

Essa decisdo foi impugnada em embargos de declaracdo interpostos pelo
Ministério Publico Federal (fls 1127/1130), bem como pela Unido, Ibama e Aneel (fls.
1115/1118; fIs. 1088/1097; fls. 1108/1113).
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Posteriormente a decisdo foi objeto de agravo de instrumento pelas partes.

Outrossim, ¢ oportuno lembrar que o E. TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1* REGIAO j4 analisou liminarmente o agravo de instrumento n. 0019093-
27.2013.4.01.0000/PA interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a
mesma decisdo interlocutoria, no qual foi concedida a antecipagdo de tutela recursal para
deferir integralmente o pedido liminar formulado na peti¢do inicial da ag@o civil publica
para suspender imediatamente o processo de licenciamento da UHE Sdo Luiz do Tapajos e,
consequentemente, qualquer ato visando o empreendimento, até o julgamento do mérito da

presente acao.

Ademais, recorda-se que posteriormente fora proferida decisdo pelo E.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA na Suspensdo de Liminar e de Sentenga n. 1.745-
PA, que fora reiterada pela CORTE ESPECIAL no AgRg na Suspensdo de Liminar e de
Sentenga n. 1.745-PA. Na aludida decisao, o STJ permitiu a continuidade da realizaciao
dos estudos de viabilidade, porém expressamente vedou a emissiao de qualquer licenca

ambiental, inclusive a Licenca Prévia, sem que antes fosse realizada (e_ndo apenas

iniciada) a Consulta Livre, Prévia e Informada de todas as comunidades (indigenas ou

tribais) que podem ser afetadas com a implementa¢ido do empreendimento, nos termos.

da Convencao n’ 169/0IT.

Para restar mais claro, cumpre transcrever trecho do dispositivo da
decisdao do Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justica quando da apreciacao da

Suspensdo de Liminar e de Sentenga n. 1.745-PA:

“(...) entendo que, para dar fiel cumprimento aos dispositivos da
Convengdo, o Governo Federal deverd promover a participaciao de todas
as comunidades, sejam elas indigenas ou tribais, a teor de seu art. 1°, que
podem ser afetadas com a implementacdo do empreendimento, ndo

podendo ser concedida a licenga ambiental antes de sua oitiva”.

Retomado o regular processamento desta agdo, as partes foram instadas a

manifestarem interesse em produzir provas ou para que apresentassem as suas alegagdes
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finais.

Alegacgdes finais apresentadas, o feito foi convertido em diligéncia,
determinando-se a intimagdo do Ministério Publico Federal para se manifestar acerca de
peticdo atravessada aos autos pela Unido Federal em que se pugna a revogagdo parcial da
decisdo liminar de 1? instincia, excluindo-se do “rol” das comunidades a serem ouvidas a
Terra Indigena Andird-Marau, sob o fundamento de que os limites da aludida TI distam
43km (quarenta e trés quilometros) da area do reservatorio hidrico da usina em comento. O
substrato normativo do pedido da Unido ¢ a Portaria Interministerial n® 419, de 26 de
outubro de 2011, que estabelece uma presun¢do de que impactos socioambientais de
empreendimentos hidrelétricos somente sao verificaveis no limite de 40km (quarenta

quilometros) de distancia da area do reservatorio.

Eis o breve relato.

E bem verdade que o despacho de fl. 1934 insta o MPF a se manifestar
apenas acerca do pleito da Unido Federal de reconsideracdo parcial da decisdo liminar de
fls. 927/935. Entretanto, aproveitando-se a oportunidade, este 6rgao ministerial pede vénia
a Vossa Exceléncia para trazer aos autos outras informagdes que certamente contribuirdo

significativamente para a formagao do livre convencimento motivado deste juizo.

Da inaplicabilidade dos limites geograficos estabelecidos na Portaria Interministerial

n° 419/2011

De antemdo, cumpre registrar que a decisdo liminar de fls. 927/935 nao

mais vigora em sua plenitude.

Conforme visto no breve relato acima, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica alterou significativamente o alcance da decisdo do juizo de primeira instincia, na
medida em que consignou que devem ser consultadas, nos termos da Convengdo n°

169/0OIT, todas as comunidades indigenas ou tribais que podem ser impactadas pelo
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empreendimento UHE Sao Luiz do Tapajos.

Percebe-se que o STJ ndo nominou em rol exemplificativo (muito menos
exaustivo) as comunidades, tampouco fez qualquer referéncia a limitagdes de ordem

quilométrica de localizacao. E nem poderia ser diferente!

Aplicar irrestritamente a Portaria Interministerial n® 419/2011 na parte em
que consigna limites de afericdo de impactos socioambientais ¢ desconsiderar por completo
a no¢do holistica de meio ambiente, sobretudo quando se esta a tratar de uma obra que
pretensamente utilizard um curso d'agua como matéria-prima e se localizard em uma area
significativamente habitada por inimeras comunidades que possuem uma relagdo estreita
com 0s recursos naturais existentes, por mais distantes e inacessiveis que eles aparentem ser

a0 homem comum.

Vale lembrar, a propoésito, que a UHE Sao Luiz do Tapajos estd projetada
a ser construida no rio Tapajos, que nasce no estado do Mato Grosso, banha parte
significativa do estado do Para e desdgua no rio Amazonas. Vale lembrar, ainda, que a usina
acima referida faz parte de um Complexo Hidrelétrico que supostamente envolverd a
construgdo de 06 (seis) outras usinas, entre os rios Tapajos e Jamanxim. Seria, portanto,
inequivoca superficialidade cientifica atribuir aos limites geograficos expressos na Portaria
Interministerial n® 419/2011 carater de verdade absoluta, desconsiderando-se os efeitos
cumulativos e sinérgicos de todos os empreendimentos (ja realizados ou previstos)
existentes na bacia hidrografica e a relagdo de conhecimentos tradicionais associados que as

comunidades amazonidas mantém com a floresta.

Ademais, considerando a fragilidade do contexto de sinergia de impactos
da UHE Sao Luiz do Tapajos, impde-se de modo inexoravel a aplicagdo do principio da

precaucao.

A norma abstrata jamais teria condi¢des de fixar todos os casos em que
haverd impacto. Por isso, o que faz a Portaria Interministerial 419/2011 ¢ presumir o dano
sobre as populagdes tradicionais, indicando hipoteses em que o licenciador federal devera

chamar o 6rgdo indigenista ao processo. De uma mera presuncao relativa de dano para um
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certo limite, extrai a Unido a auséncia de risco de dano para todos os demais casos. Com
isso, rompe -se com a tradicdo do sistema juridico patrio, cuja op¢do, historicamente, tem
sido a prefixacdo de pardmetros minimos, com indicac¢des de hipoteses em que o impacto €
presumido, sem afastar a possibilidade de que o caso concreto venha a indicar outras
situagdes em que a realizagcdo dos estudos se imponha. Em sintese, a norma interministerial
jamais teria condigdes de excluir definitivamente o dano para além dos 40km (quarenta
quilometros), especialmente quando o contexto de intimeros outros empreendimentos

previstos e/ou realizados assim indique.

Oportuno destacar que consta dos proprios autos documento lavrado pelo
Departamento de Licenciamento do IBAMA (DILIC) em que se faz constar expressamente
que o limite de 40km estabelecido na Portaria n® 419/2011 (art. 3°, §2°, combinado com o
Anexo Il) “se trata de limite arbitrario de distancia que pode ser confirmado ou afastado”
a depender de estudos (fl. 1746). Clarividente, portanto, o carater meramente presuntivo da

suposta faixa de aferi¢ao de impactos socioambientais explicitados na aludida Portaria.

Ademais, conforme acima mencionado, a UHE Sao Luiz do Tapajos faz
parte de um pretenso Complexo Hidrelétrico de 07 (sete) usinas a serem construidas nos
rios Tapajos e Jamanxim. As 02 (duas) principais usinas sdo a UHE Sao Luiz do Tapajos ¢ a
UHE Jatoba (ambas no rio Tapajos). Interessante observar que o proprio Governo Federal ja
reconheceu que a UHE Sado Luiz do Tapajoés ndo pode ser compreendida isoladamente para
fins de afericdo dos impactos socioambientais. Vejamos que as fls. 1722/1730 consta copia
de “Proposta do Plano de Consulta para os Aproveitamentos Hidrelétricos de Sdo Luiz do
Tapajos e Jatoba”. Tal documento comprova que o proprio Executivo federal reconhece a
necessidade de integrar as avaliagdes de impactos e que as consultas devem ser realizadas
levando em consideragdo justamente os efeitos cumulativos e sinérgicos dos
empreendimentos previstos para toda a bacia hidrografica. O que causa estranheza ¢ que
agora a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica busca realizar a Consulta Livre,

Prévia e Informada levando em considerag@o apenas a UHE Sao Luiz do Tapajos.

A proposito, ndo pode ser olvidado que quando da emissao do Parecer

Técnico da FUNALI acerca do Termo de Referéncia da UHE Jatob4, o 6rgdo indigenista fez
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constar expressamente que o Estudo de Componente Indigena abrangesse as Terras
Indigenas Munduruku e Sai-Cinza, ambas situadas no denominado Alto Tapajos, e que,
uma vez seguida a risca a decisdo de 1? instdncia, restariam alijadas do processo de

Consulta, Livre, Prévia e Informada das comunidades indigenas eventualmente impactadas.

Outro destaque que merece ser feito ¢ a documentacdo que dormita as fls.
1704/1705. Trata-se de uma Memoria de Reunido do denominado Grupo de Trabalho
Tapajos (que alcanca diversas pastas ministeriais e departamentos dentro do Poder
Executivo Federal). Nesta reunido, o publico-alvo da Consulta Livre, Prévia e Informada
foi discutido. Os integrantes do Grupo consignaram que “a drea consultada devera
abranger até 40km dos eixos das barragens dos empreendimentos Sdo Luiz do Tapajos e
Jatoba. Nesse sentido, sera dado enfoque ao alto e médio Tapajos. Optou-se por esse

recorte diante da indefini¢do quanto a constru¢do de todo o complexo”.

Nesse esteio, cumpre observar que a deliberagcdo acima inobservou a
propria Portaria n® 419/2011, na medida em que levou em consideracdo, para fins de
calculo da suposta area de influéncia, os eixos das barragens, € ndo os limites das areas
inundadas, conforme estabelece a aludida Portaria em seu Anexo II. Ademais, excluiu da
consideracdo os outros empreendimentos hidrelétricos previstos para a regido, sob o pseudo
argumento de que ha indefini¢do acerca de suas construgdes. Afinal, as outras usinas do
Complexo Hidrelétrico estdo ou ndo previstas? Se sim, jamais poderiam ter sido excluidas

dessa consideracao.

Destaque também deve ser feito a uma Reunido ocorrida na sede da
Procuradoria-Geral da Republica, em 13.12.2012, em que estiveram presentes Procuradores
da Republica e representantes do Executivo federal (Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Advogados da Unido e Procuradores Federais). Conforme se pode observar da
Memoria que dormita as fls. 1682/1683, restou acordado que a Consulta, para fins de
cumprimento da Conveng¢do n® 169/0OIT, deveria levar em conta ndo apenas as populagdes
diretamente impactadas, mas todos os povos da bacia hidrografica, bem como os
empreendimentos ja realizados e os previstos, de modo a se tornar possivel a afericdo

global e integrada dos impactos cumulativos e sinérgicos. Consignou-se, ainda, que a
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Consulta ndo se esgota em um unico ato, sendo, a bem da verdade, um processo, ja que

compreendido por etapas.

Na peticdo de fls. 1984/1990, a Unido Federal, baseada em nota
informativa do Ministério das Minas e Energia, aduz que a Terra Indigena Andira-Marau
estd situada fora dos limites estabelecidos pela Portaria n° 419/2011 e em outra bacia
hidrografica, a do rio Amazonas, fora da area de “contribuicdo direta do AHE Sao Luiz do
Tapajos, que se encontra localizado no rio Tapajos”. Em face disso, pugna a AGU pela

reconsideragdo parcial da liminar deferida em 1? instancia.

Pasme, a diferenca de distdncia que enseja o pedido da Ré ¢ de apenas
03km (03 quilomteros)! E dificil supor que apenas 03km sdo cruciais a afastar qualquer

impacto socioambiental decorrente de uma mega-obra de infraestrutura.

Outrossim, desconsidera a Unido a nogdo correta de bacia hidrografica,
que deve ser compreendida como um “conjunto de terras drenadas por um rio principal,
seus afluentes e subafluentes. A ideia de bacia hidrogrdfica estd associada a nog¢do da
existéncia de nascentes, divisores de aguas e caracteristicas dos cursos de dgua, principais

e secunddrios, denominados afluentes e subafluentes””.

Conforme ¢ cedico, os rios Amazonas e Tapajéos se influenciam
mutuamente, tanto que se encontram em frente a cidade de Santarém/PA. A propria Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) compreende na mesma bacia hidrografica os cursos d'agua

acima mencionados.

Ao abrigo dessas consideracdes, faz-se imperioso que este douto juizo
rejeite o pleito da Unido Federal as fls. 1984/1990, fazendo constar expressamente na
sentencga a ser proferida que deverdo ser consultadas de forma livre, prévia e informada
todas as comunidades tradicionais (sejam elas indigenas ou tribais) situadas na bacia
hidrografica em que se pretende a constru¢do da UHE Sao Luiz do Tapajés, nos termos da
Convencao n° 169/0OIT, em especial aquelas situadas nos denominados cursos Alto, Médio

e Baixo do rio Tapajos.

1 Conceito extraido do sitio eletrénico http://www.rededasaguas.org.br/bacias-hidrograficas/conceito/ em
21.10.2014
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Caso Vossa Exceléncia tenha davidas acerca da existéncia ou nio de
impactos socioambientais (e seus limites geograficos) a serem eventualmente suportadas
por todas as comunidades tradicionais acima referidas, o Ministério Publico Federal pede
conversao do feito em diligéncia a fim de que seja determinada a realizagdo de pericia
multidisciplinar por profissionais de diferentes especialidades, com especial atengdo a
profissionais de antropologia e com a utilizacdo de conhecimentos tradicionais associados,
haja vista a peculiaridade e relevancia no relacionamento de tais comunidades com a

natureza circundante.

Da inobservancia da Convenc¢ao n° 169/OIT e das decisdes judiciais que determinam a
realizacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada em relacao as demais comunidades

tradicionais que nao sejam indigenas

Conforme visto acima, a Convengao n° 169/OIT e as decisdes judiciais
proferidas neste feito, em especial a do Egrégio Superior Tribunal de Justica no Agravo
Regimental na Suspensdo de Liminar e de Sentenca n. 1.745-PA, ndo fazem restri¢do ao
ambito de aplicabilidade da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) apenas as

comunidades indigenas.

Nao obstante isso, o Governo Federal (através da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica), incumbido que ¢ do dever de realizar a CLPI, vem,
reiteradamente, desconsiderando as demais populagdes tradicionais que serdo diretamente
impactadas pelo empreendimento da UHE Sao Luiz do Tapajos e pelos demais

aproveitamentos hidrelétricos que compdem o denominado Complexo Tapajos.

Um exemplo emblematico da assertiva acima ¢ a situagdo da Comunidade
de beiradeiros (ribeirinhos e agroextrativistas) Montanha e Mangabal, que esta situada
dentro de uma area titulada de Projeto de Assentamento Agroextrativista devidamente
reconhecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), através

da Portaria INCRA/SR-30 n° 11, de 03 de setembro de 2013 (cOpia em anexo). Note-se que
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a propria destinacdo da area na forma de um PAE ¢ o reconhecimento oficial de que o

grupo compde uma comunidade tradicional.

Para fins elucidativos, traz-se a baila trecho da obra "Lei 8.629

Comentada por Procuradores do Incra':

Os projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, criados
pela Autarquia sdo: o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS, o
Projeto de Assentamento Florestal - PAF e o Projeto de Assentamento

Agroextrativista - PAE."

O PAE é modalidade destinada a populagoes tradicionais para
exploragdo de riquezas extrativistas, por meio de atividades
ecologicamente sustentaveis.

Foi criado pela Portaria INCRA/P/m°® 627/1987, com metodologia
aprovada pela Portaria/INCRA/P/n°® 269/96, sendo a primeira
modalidade de assentamento ambiental criada pelo ente agrario.

Destina-se, exclusivamente, as populacées tradicionais, nisso, diferindo em
esséncia do PDS, conforme veremos, ja que estas duas modalidades nio se
distinguem pelo modo de trabalho e de producio.

Nesse ponto, importante referir a edi¢do da Portaria do entdo Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria - MEPF n° 88/99, a partir da qual ficou
determinado que apenas projetos ambientalmente diferenciados podem ser
criados em area de floresta primaria na Floresta Amazonica, Mata Atlantica e do
Pantanal Mato-Grossense e em outras dreas protegidas, assim definidas pelos
orgdos federais e estaduais do meio ambiente (art. 1°).

Na oportunidade de 02 (duas) reunides realizadas no més de Setembro do
corrente ano de 2014, equipes do Governo federal expressaram seu entendimento de que as
comunidades tradicionais que ndo sejam indigenas ndo serdo consultadas nos termos da
Convengao 169/OIT. Serdo apenas informadas acerca dos eventuais impactos que poderao
vir a suportar face a constru¢ao do empreendimento!

Vale destacar que numa dessas reunides, realizada nos dias 02 e

03/09/2014, na Aldeia Praia do Mangue, em Itaituba/PA, em que estiveram presentes

2 Link do livro:
http://www.incra.gov.br/media/procuradoria/publicacoes/livro_lei_8629 publicacao_procuradoria.pdf
(fls. 164/165)
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centenas de pessoas, entre indigenas, liderancas representativas de Montanha e Mangabal,
interessados (em regra representantes de organizagdes ndo governamentais) € o Procurador
da Republica signatario, uma comitiva de representantes do Governo federal (Ministério
das Minas e Energia, Ministério do Planejamento, Ministério da Justica, Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Fundagdo Nacional do indio e Advocacia Geral da Unido)
denunciou seu propdsito de excluir da CLPI as populagdes tradicionais que ndo sejam
indigenas. Afirmou-se, inclusive, que caso o povo Munduruku aceitasse, a populacido de
Montanha e Mangabal poderia participar das reunides com o Governo acerca da Consulta.

Tal expediente ¢ de todo inconcebivel. A uma, inobserva as decisdes
judiciais proferidas neste feito, em especial do STJ. A duas, viola frontalmente o espirito
pluralista da Conven¢do n°® 169/OIT e da Constitui¢ao Federal de 1988, na medida em que
atribui a um povo (no caso os Munduruku) a responsabilidade de decidir o destino de outro
povo (no caso os beiradeiros de Montanha e Mangabal e todas as outras comunidades
tradicionais a serem eventualmente impactadas).

Ademais, beiradeiros, ribeirinhos e agroextrativistas sdo tdo sujeitos de
direitos da Conveng¢do 169 quanto os indigenas e devem ter direito a uma consulta
apropriada. Afirmar o contrdrio ¢ mais uma vez incidir num discurso hegemonico, em que
os diferentes modos de viver e se relacionar com a floresta sdo desconsiderados.

As fls. 1862/1863, o IBAMA rejeita a realizagdo de Consulta Livre,
Prévia e Informada as populacdes tradicionais que ndo sejam indigenas sob o fundamento
de auséncia de regulamentacdo da consulta, o que obsta, segundo o entendimento da
autarquia ambiental, a determina¢do do momento exato da consulta e a forma como deve
ser procedida. Segundo o IBAMA, enquanto ndo regulamentada a CLPI, os procedimentos
adotados pelo governo brasileiro ndo podem ser questionados e tidos como inadequados. E
continua a autarquia rechacando a necessidade de consulta das demais populagdes
tradicionais a partir do argumento de que “a Convengdo 169 da OIT fala em populagoes
indigenas e tribais, mas ndo em populagoes tradicionais. Tribo é o conjunto de pessoas
agrupadas por uma cultura, lingua, historia e costumes comuns, com Seus proprios
costumes: danga, cdanticos, instrumentos musicais, rituais, artesanato, pinturas e outros.

Assim, nem toda popula¢do tradicional se enquadra como tribal”.
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,

E com muita perplexidade que o Ministério Publico Federal avalia a
defesa do IBAMA. Esquece a autarquia que a Conven¢ao n° 169/OIT ja foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal como uma norma de status supralegal e goza de eficacia
plena e imediata no ordenamento juridico brasileiro, independendo, portanto, de
regulamentagdo. Ademais, regulamentar de forma padronizada e heteronoma o instrumento
da Consulta Livre, Prévia e Informada, que guarda consigo um valor intrinsecamente
pluralista e heterogéneo, ¢ 0 mesmo que tornar nula a mens legis da Convengdo. Outrossim,
o enquadramento dos conceitos “tribal” e “tradicional” feito pela autarquia incide num
purismo, hermetismo, preconceito e arbitrariedade sem precedentes, desconsiderando o
carater dindmico da sociedade.

Cumpre observar que o artigo 6° da Convencgdo n° 169/OIT estabelece
inequivocamente que a consulta deve ser realizada observando-se os modos apropriados de
organizacao social e representatividade de cada povo interessado, o que, por si sO, denota a
total insuficiéncia de qualquer tentativa de regulamentacao geral. Ademais, a Convengdo n°
169/0OIT aduz expressamente que qualquer medida legislativa que venha a impactar povos e
comunidades tradicionais deve ser objeto de consulta livre, prévia e informada. Diante
disso indaga-se: nao seria a regulamentacao da CLPI algo a ser objeto da propria Consulta?
Obviamente que a resposta € positiva!

A solugdo mais adequada para se identificar a forma apropriada de se
realizar a CLPI ¢é fazer com que cada povo ou comunidade tradicional explicite, por meio
oral ou escrito, a depender de sua forma de organizagdo, como deseja ser consultado.

E foi justamente levando em consideracdo essa assertiva que o Ministério
Publico Federal, através do Projeto Convengdo 169, que contou com a participagdo de
algumas organiza¢des nao governamentais, promoveu uma Capacitagdo a algumas das
comunidades que serdo impactadas pelo pretenso empreendimento. As oficinas ocorreram
na ultima semana de Setembro do corrente ano de 2014. Uma das comunidades que
participaram das oficinas foi a de Montanha e Mangabal, que inclusive produziu, como
resultado imediato do trabalho, um Protocolo de Consulta (documento em anexo).

Através de tal documento, a comunidade beiradeira de Montanha e

Mangabal deixa claro seu intento de ser consultada de forma apropriada e nos termos da
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Convengao n° 169/0OIT. O documento vai além! J& explicita qual a forma apropriada da
oitiva.

Vale destacar que no entender deste signatario o esforgo realizado a titulo
das oficinas acima referidas deveria ter sido envidado pelo Governo brasileiro, que é, a bem
da verdade, o real incumbido de conferir concretude aos mandamentos constantes da
Convengao n° 169/0IT, na medida em que o Brasil assinou o tratado € o incorporou ao
ordenamento juridico patrio. Eis ai mais uma prova de inércia do Estado brasileiro em
matéria de direitos humanos!

Doutra banda, o Decreto n® 6.040/2007, em seu artigo 3°, inciso I, tenta

indicar um caminho para se identificar um povo ou comunidade tradicional, in verbis:

Art. 3%Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e prdticas gerados e transmitidos pela tradicdo;

Vejamos que tal concepgdo ¢ bem mais ampla do que o hermético
conceito tencionado pelo IBAMA.

A propdsito, extremamente oportuno trazer a estes autos o paradigma
jurisprudencial exarado na decisdo liminar proferida na Ag¢ao Civil Publica n® 6962-
86.2014.4.01.3200, em tramite na 1* Vara Federal da Secdo Judiciaria Federal do

Amazonas, da lavra da Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe:

“Pelo que conclui da leitura da peti¢do inicial, dos documentos que a
acompanham, bem como das respostas preliminares dos Requeridos, o cerne
da questdo posta em juizo é a implanta¢do do Polo Naval no Estado do
Amazonas, que ja esta ocorrendo sem observancia das normas supralegais
(Convengdo 169 da OIT, Conversdo da Diversidade Biologica e Declaragdo
Universal Sobre a Diversidade Cultural) constitucionais (arts. 215 e seu §1°,

216, 231 e 232) e infraconstitucionais referentes a proteg¢do dos direitos
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inerentes as populagoes tradicionais. Vejamos:

1. O inicio do debate juridico passa pela seguinte indagagdo: O
que sdo populagées tradicionais? Para comeg¢armos a responder, necessitamos
nos socorrer tanto da legislagcdo internacional, que possui cardter de norma
supralegal, bem como da nossa propria legislagdo interna brasileira,
atualmente em vigor.

2. A Convengdo sobre a Diversidade Biologica utiliza as
seguintes expressoes: “‘comunidades locais e popula¢des indigenas com estilo
de vida tradicionais”. Ora, a ampla abrangéncia dos termos esta relacionada
a pluralidade de situacoes e caracteristicas culturais e ecossistémicas
existentes entre os diferentes povos, bem como pelos mais amplos significados
dessas expressoes nas diversas linguas em que sdo elaborados textos
normativos.

3. Por sua vez, a legislagdo interna brasileira sobre o 'acesso e
exploragdo de recursos genéticos', a Medida Provisoria n° 2.186-16, traz em
seu artigo 7° inciso lll, a definicdo de comunidade local como sendo grupo
humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos, distinto por
suas condi¢oes culturais, que se organiza, tradicionalmente, por geragoes
sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicées sociais e
econdémicas.

4. O que caracteriza uma comunidade como sendo tradicional?
Segundo Diegues e Arruda (2001, p. 25), seria a existéncia de sistemas de
manejo de recursos naturais, marcados pelo respeito aos ciclos da natureza e

pela sua exploragdo, observando-se a capacidade de recuperagdo das espécies
de animais e plantas utilizadas, sendo que tais sistemas ndo visam somente a
exploragdo economica dos recursos naturais, mas revelam a existéncia de um
complexo conjunto de conhecimentos adquiridos pela tradi¢do herdada das
geragoes passadas.

5. Portanto, comunidades tradicionais ndo sdo definidas por
algum tipo de rol fechado, tratando-se de qualquer grupo humano com tragos
culturais peculiares, sistemas de manejo que respeitam o ciclo da natureza,
mediante utilizagdo de conhecimentos herdados de geragdes passadas, que

assim se declarem, ndo cabendo ao Direito negar-lhe identidade, a pretexto de

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Cuiabé, 974, Salé - CEP 68040-400 - Santarém/PA 15



Procuradoria
da Republica
em Santarém

MPF

Ministério Publico Federal

preenchimento de cadastros e formuldrios definidos por quem ndo pertence a
esses grupos. No ponto, segundo Diegues e Arruda (2001, p. 26-26), hoje
existem inumeras comunidades tradicionais: os acgorianos, os babacueiros, os
caboclos ribeirinhos amazonicos, os caicaras, os caipiras, os caipiras sitiantes,
os campeiros, os jangadeiros, pantaneiros, os pescadores artesanais, os
praieiros, os quilombolas, os sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos ndo-
amazonicos). A qualquer momento, novas surgirdo, pois ndo hd proibi¢do para

tanto.

Na mesma entoada, leciona a Subprocuradora Geral da Republica e
Coordenadora da 6* Camara de Coordenagao e Revisdo do MPF (Populacdes Indigenas e
Comunidades Tradicionais), Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, no artigo “A

Convengdo 169 da OIT e o direito a Consulta Prévia, Livre e Informada’™:

“Um primeiro olhar sobre a Convencdo 169 causa algum desconforto,
a comegar pelos seus destinatarios. E que, nesse campo, ela praticamente
reproduz as expressdes de que se valeu a sua antecessora, a Convengdo 107:
indigenas, tribais e semitribais. Ou seja, persiste na utilizacdo de termos
coloniais e de defini¢cdes aparentemente fixas.

A perplexidade, no entanto, ndo resiste ao avango da leitura, pois,
imediatamente apOs conceituar, em seu artigo 1°, item 1, povos tribais* e povos
“considerados indigenas™, estabelece no item 2, que “a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental
para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente
Convencgao”.

Dois aspectos devem ser imediatamente retidos. O primeiro é que tanto

3 PEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Britto. A4 Convengdo 169 da OIT e o direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada. ESMPU: Mimeo, 2014, p. 09/14.

4 Aqueles cujas “condicdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢des ou por
legislagdo especial”

5 Pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras nacionais e que,
seja qual for a sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias instituigdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte delas.
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a definicdo de povos indigenas como a de povos tribais é bastante aberta,
contentando-se com um Unico vetor: organizacdo social, cultural, econémica e
politica que os distinga, total ou parcialmente, de outros setores da sociedade
envolvente. E o segundo é que o elemento definitério central é a consciéncia da
identidade pelo proprio grupo. (...)

Mas outros desdobramentos devem ser destacados. A comegar pelo
desprezo das classifica¢des totalizantes, porque sdo, como denunciado pelos
estudos culturais, categorias discursivas em torno das quais se organizou um
sistema de poder e exclusdo; porque sdo formas de racismo, ao destacarem
determinadas caracteristicas de um grupo e representa-las como fixas, inerentes,
transmitidas pela cultura e pela heranga bioldgica. (...)

Por outro lado, é preciso resistir a tentagdo de essencializar
comunidades, como entidades orgéanicas, autossuficientes e autdnomas. A
despeito de permanecerem distintas, sdo atravessadas constantemente pelo
entorno. Isso ndo significa declinio ou perda de identidade, mas, antes,
identidades que se fortalecem pela abertura de novas possibilidades. (...)

Portanto, e a vista do vetor de que se vale a Convengdo 169 —
organizag¢do social, cultural, econémica e politica que os distinga, total ou
parcialmente, de outros setores da sociedade envolvente — os grupos, € apenas
eles, hdo de dizer se se compreendem sob as grandes rubricas “povos
indigenas” e “povos tribais”.

No Brasil, o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, orienta-se pela mesma compreensdo, valendo-se, no entanto, de
uma unica classificagdo para abranger a clientela, que, na Convengdo 169,

desdobra-se em duas. Os incisos I e I de seu artigo 3° merecem ser transcritos:

Art.3%Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizag¢do social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodu¢do
cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo;

II - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e
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economica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou tempordaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispéem os arts. 231 da Constituicéo e
68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e demais
regulamentagoes;

Ambos os dispositivos, a despeito de ndo enunciarem expressamente,
tém inspiracdo 6bvia na Convengdo 169 e ndo deixam duvidas sobre a abertura
do conceito ali transcrito. A ressalva a povos indigenas ¢ quilombolas no inciso
II, por contarem com disciplina constitucional, € evidéncia suficiente de que a
defini¢do vai além deles. De resto, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais conta, em sua composigao,
com representantes, entre outros, de comunidades de fundo de pasto,
quilombolas, faxinais, pescadores, seringueiros, ciganos, indigenas, caicaras,
quebradeiras de coco e babagu.

De modo que a Convengao 169, no Brasil, aplica-se a todos esses
grupos € a tantos outros quantos se apresentem sob o uUnico vetor que
normativamente os aproxima: organizagdo social, politica e cultural distinta da
sociedade de grande formato. Sdo muitos, sim. O direito apenas os invisibilizou
por longo tempo. Chegou a hora de conhecé-los e reconhecé-los como sujeitos
de direitos. E, por isso, € preciso convida-los a falar. Talvez seja esse o ultimo

espaco a ser de fato conquistado.”

No caso especifico de Montanha e Mangabal®, pede-se vénia para anexar
a estes autos copia do simultaneamente belo e triste artigo da jornalista brasileira
internacionalmente conhecida Eliane Brum. Tal artigo, que mais parece um profundo
trabalho etnografico, esta intitulado de “A ndo gente que vive no Tapajos”, e foi publicado,
inicialmente, no Jornal El Pais e em inumeros veiculos de midia posteriormente (em

anexo).

6 Vale destacar que seguird em anexo a esta peticdo midia digital contendo uma cépia da Dissertagdo de
Mestrado de autoria de Mauricio Gonsalves Torres, apresentada na Universidade de S@o Paulo —
Departamento de Geografia, cujo titulo é A beiradeira e o grilador: ocupagdo e conflito no Oeste do Para.
Dentre os muitos aspectos abordados, Mauricio Torres tergiversa sobre o carater de tradicionalidade da
comunidade de Montanha e Mangabal.

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Cuiabé, 974, Salé - CEP 68040-400 - Santarém/PA 18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231

Procuradoria
da Republica
em Santarém

MPF

Ministério Publico Federal

Ademais, o proprio Relatério de Impacto Ambiental da UHE Sao Luiz do
Tapajos ndo restringe a 4area impactada de modo a alcangar apenas as comunidades
indigenas nominadas na decis@o liminar de fls. 927/935. Na pagina 74 do RIMA consta

expressamente que:

A mudang¢a da populagdo, em fun¢do da perda das suas terras e benfeitorias,
podera afetar as relagoes e vinculos sociais, e causar a perda de referéncias. Entre os
ribeirinhos, em particular, a rede de relagodes sociais se estabelece também a partir de
sua dependéncia ao rio, em torno de afinidades e reciprocidades construidas ao longo
dos anos, como a amizade, o parentesco e a vizinhanca. Também contribui para essa
rede de relagoes, as atividades produtivas como os plantios e a cria¢do de animais.
Assim, a mudanga implica em alteragoes de referéncias sociais, culturais, espaciais e,
em certos casos, economicas, resultando em alteragoes nos modos de vida de cada

individuo afetado.

E de se salientar que os estudos de viabilidade que deram ensejo ao
Relatorio de Impacto Ambiental acima referido ainda pendem de avaliagdo técnica pelo
o6rgao licenciador. E de se destacar, ainda, que os aludidos estudos aparentam insuficiéncia,
eis que desconsideram inumeras comunidades tradicionais existentes na regido e que
dependem diretamente dos recursos naturais extraidos e/ou relacionados ao rio Tapajods,
bem como desconsideram os efeitos cumulativos e sinérgicos dos outros empreendimentos
de infraestrutura ja realizados ou previstos para a regido. Mas ainda assim ¢ possivel
depreender a partir do trecho acima transcrito que em hipdtese alguma o impacto direto
decorrente do empreendimento sera suportado exclusivamente pelas comunidades
indigenas, tal como querem fazer crer as Rés.

Outrossim, oportuno rememorar ao juizo que nos dias 26 ¢ 27/09/2014, o
Ministério Publico Federal coordenou oficinas de Capacitacao acerca da Convengao 169 da
OIT e do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada na Vila do Machado. Na ocasiao
estiverem presentes muitas dezenas de pessoas representando varios nucleos familiares que
compdem a Comunidade de beiradeiros de Montanha ¢ Mangabal. Como produto do

trabalho, foi produzido um Protocolo de Consulta de Montanha e Mangabal. Através do
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documento, a aludida comunidade de beiradeiros faz um breve relato de sua historia e
presencga secular no local que habita, bem como aponta aspectos de sua organizagdo social e
representatividade do grupo, indicando, inclusive, a forma apropriada de serem
consultados, que, frise-se, ¢ distinta da forma a ser aplicavel ao povo Munduruku. E nao
poderia ser diferente, afinal tratam-se de costumes e culturas distintas (sobretudo no que
tange a lingua), muito embora indigenas e ribeirinhos compartilhem da mesma angustia. A
proposito, vale destacar que em tal documento a Comunidade de Montanha e Mangabal fez
questdo de indicar outras comunidades de beiradeiros que devem ser consultadas, quais
sejam: Mamde-And, Penedo, Curugad, Pimental, Sdo Luiz e Vila Rayol, e as aldeias como a
do Chico Indio e a de Terra Preta (da etnia Apiaka)

Ao abrigo dessas consideragdes, faz-se imperioso constar expressamente
na sentenca a ser proferida nestes autos que deverdo ser consultadas de forma livre, prévia e

informada todas as comunidades tradicionais (sejam elas indigenas ou tribais) situadas na

bacia hidrografica em que se pretende a constru¢do da UHE Sdo Luiz do Tapajds, nos
termos da Convenc¢do n° 169/0OIT, em especial aquelas situadas nos denominados cursos
Alto, Médio e Baixo do rio Tapajos.

Caso Vossa Exceléncia tenha duvidas acerca da existéncia ou nio de
impactos socioambientais (e seus limites geograficos) a serem eventualmente suportadas
por todas as comunidades tradicionais acima referidas, o Ministério Publico Federal pede
conversao do feito em diligéncia a fim de que seja determinada a realizagdo de pericia
multidisciplinar por profissionais de diferentes especialidades, com especial atengdo a
profissionais de antropologia e com a utilizacdo de conhecimentos tradicionais associados,
haja vista a peculiaridade e relevancia no relacionamento de tais comunidades com a

natureza circundante.

Da suposta recusa do povo Munduruku em ser consultado

A fl. 1957, a Unido Federal aduz que até o presente momento “ndo foi
possivel pactuar com os representantes indigenas um processo participativo de consulta,

por resisténcia dos proprios interessados”. Essa assertiva se coaduna com a fala do
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Ministro Gilberto Carvalho, da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que em meio
a uma conversa com estudantes de Direito da Universidade de Sao Paulo (Largo do Sdo
Francisco) afirmou expressamente que o povo Munduruku estd se recusando a ser

consultado (video em anexo).
Com a devida vénia, eis ai uma inequivoca tentativa de falsear a verdade!

De antemao, cumpre consignar que o direito a Consulta Livre, Prévia e
Informada ¢ uma conquista das minorias étnicas. Jamais o povo Munduruku, que tantas
batalhas travou (desde hd muito) em busca de sua sobrevivéncia e resguardo de seus

direitos, abriria mao de uma garantia que lhes € inerente.

O que ha, a bem da verdade, ¢ uma relacdo de delicada desconfianca
historica do povo Munduruku com o Poder Publico, mais especialmente com os 6rgaos
vinculados ao Governo federal. As raizes de tal relacio de desconfianga podem ser

descortinadas na breve recapitulagdo dos fatos recentes que se tenciona fazer a seguir’.

Em meados de 2011 ¢ expedida a Licenca de Instalacio da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, mesmo sem a realizagao de Consulta Livre, Prévia e Informada
e ocasionando graves transtornos e violagdes de direitos as comunidades indigenas e
ribeirinhas que vivem no Xingu. Quase que simultaneamente, em Maio de 2011, o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, vinculado ao Ministério das Minas e
Energia, anuncia, através da Resolucao n° 03/2011, o intento governamental de construir 04
(quatro) barragens nos rios Tapajoés e Jamanxim, com potencial significativo de alterar
definitivamente o ecossistema da regido, o que, por 6bvio, eleva a niveis preocupantes o

grau de tensao entre os povos que habitam a bacia.

Vale lembrar que ja neste momento indios das etnias Kayabi, Apiakas e
Munduruku j& vinham sendo nitidamente invisibilizados no processo de emissdo de

licengas ambientais e implantacao do Complexo Hidrelétrico do rio Teles Pires.

Pois bem! Conscientes de que o que se propunha para o Tapajds era tao

grave (ou mais) quanto o que se verifica no Xingu e no Teles Pires, indios Munduruku, no

7 Tal histérico tem suporte nas noticias jornalisticas que seguem anexas a esta peticdo, bem como na
participagdo direta deste Procurador da Repuiblica signatério no curso dos fatos.
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curso dos anos de 2011 e 2012, realizam inimeros protestos manifestando insatisfacdo com

a pretensao estatal de instalar o Complexo do Tapa;j0s.

Em Novembro de 2012, deflagra-se a Operacdo Eldorado, em que a
Policia Federal tenciona desativar garimpos ilegais e implodir balsas de garimpeiros dentro
da Terra Indigena Munduruku, no rio Teles Pires. Ocorre que tal operacdo finda em
tragédia. Um indigena ¢ morto, sendo que ha relatos (ndo apenas de indigenas) de que a
Policia Federal adentrou a Aldeia Teles Pires atirando indiscriminadamente. Além da morte
do indigena, a operacao surte efeitos ainda hoje nocivos sobre toda a coletividade indigena,
que passou a sentir medo de for¢as armadas do Estado. Vale frisar, a proposito, que a
Operagdo Eldorado ocorreu de modo de todo tardia, uma vez que ha décadas os indigenas
vinham informando os 6rgdos competentes acerca da extracdo irregular de minério. Nada
foi feito! Seria esta operagdo uma represalia aos protestos realizados em face das

hidrelétricas?

Ja em 2013, indios Munduruku e Kayabi viajam algumas vezes a Brasilia
no intuito de conversar com as autoridades e manifestar suas preocupacdes acerca dos
pretensos aproveitamentos hidrelétricos. Por parte do governo ha sempre a exigéncia de
formagao de comissoes de indigenas que serdo recebidas, o que inquieta os indigenas, que
possuem o habito gregario de reivindicar suas pautas sempre com uma quantidade

significativa de pessoas.

Em Margo de 2013 deflagra-se a denominada Operacao Tapajds, em que
se da o envio de centenas de militares da Forca Nacional de Seguranca para a regido no afa
de escoltar dezenas de pesquisadores que fariam os estudos de viabilidade da UHE Sao
Luiz do Tapajos. A Justica Federal, por sua vez, e no bojo deste processo, atende ao pedido
do MPF e determina a suspensdo da aludida operagdao. Ocorre que o Superior Tribunal de
Justica, em sede de Suspensao de Liminar, autoriza a continuidade dos estudos alcunhados

pela Egrégia Corte de “preliminares”.

Assim como em 2011 e 2012, em 2013 os Munduruku intensificam suas
mobilizagdes. Talvez o ponto crucial tenha sido as ocupagdes do canteiro de obras da UHE

de Belo Monte, que ocorreram entre Maio e Junho do aludido ano. A rea¢do do Executivo
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federal e da empresa interessada na implantagcdo da usina (Norte Energia S/A) ¢ imediata e
agressiva, para ndo dizer preconceituosa. Nao s6 medidas de reintegracdo de posse sdo
prontamente manejadas, como acusac¢des de que os Munduruku sdo intrusos, oportunistas e
sequestradores sdo bradadas aos quatro cantos. Nao obstante, a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica langa uma nota em seu sitio eletronico que causa estarrecimento®.
Nela, a SG/PR acusa os indios de desonestos e langa duvidas acerca de um suposto
envolvimento com o garimpo ilegal. Por 6bvio, tal conduta ndo ¢ esperada de um setor que

busca um didlogo franco, honesto e de boa fé!

Em junho de 2013, 03 (trés) bidlogos a servigo das empresas que
patrocinam os estudos de impacto ambiental da UHE Sao Luiz do Tapajos adentram a TI
Munduruku sem permissao dos indigenas. Tais pesquisadores sao flagrados e levados a
cidade de Jacareacanga/PA, ocasido em que guerreiros Mundurukus informam nao admitir a

entrada desautorizada de pessoas envolvidas com as usinas.

Em agosto de 2013 ocorre um duro e truculendo golpe a ser sentido pelo
povo Munduruku. A Prefeitura de Jacareacanga/PA literalmente se apropria de uma reunido
que deveria ser de caciques e liderangas para tratar do futuro do povo e sitia o ginasio em
que ocorreria a tal assembleia com homens armados da Policia Militar e da For¢a Nacional
de Seguranca. Vale destacar que a Prefeitura de Jacareacanga/PA tem se manifestado
favoravel a implantacdo do Complexo Hidrelétrico. Mais: tem envidado esfor¢os homéricos

(e um tanto quanto escusos) para que tal empreendimento venha a ser concretizado.

Na ocasido, segundo relato de testemunhas (ja que registros em audio e
video foram proibidos pelos homens armados), o Prefeito, Sr. Raulien Queiroz e o
Secretario de Assuntos Especiais Indigenas da Prefeitura de Jacareacanga, Sr. Ivanio
Alencar, reprimiram os indios e os incitaram a discordia interna, alertando que quem nao se

adequasse as “condigdes” do evento nao teria suporte para voltar as suas aldeias.

Vale destacar que a tal reunido de Agosto de 2013 ocorreu quase toda em
portugués (lingua mal compreendida pela grande maioria dos Munduruku) e resultou na

destituicdo de toda a diretoria da Associagdo Indigena Pussuru, que hoje se apresenta como

8 Vide o link: http://reporterbrasil.org.br/documentos/notaSGPR.pdf
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o elo menos significativo de resisténcia e representacdo do povo e quase toda composta por

indigenas que angariaram postos na Administracdo municipal.

A resisténcia Munduruku ¢ golpeada mas ndo esmorece! Em Novembro
de 2013, cerca de 400 indios de 62 aldeias reinem-se em assembleia e deliberam que

permanecerao lutando pela observancia de seus direitos.

Ja em 2014 os Munduruku se mobilizam por semanas para retirar de suas
terras garimpeiros ilegais, deixando claro que as acusagdes de que seriam coniventes com
esse ilicito ndo procedem e colocando os oOrgdos competentes em situagdo de

constrangimento, ja que caberiam a eles resolver o problema de extracao ilegal de minérios.

Novamente a rea¢do da Prefeitura de Jacareacanga/PA ¢ imediata e ilegal.
Sdo demitidos cerca de 70 (setenta) professores indigenas e as escolas Munduruku
praticamente restam paralisadas. Os fundamentos utilizados pelo ente municipal sdo
equivocos: os docentes ndo seriam graduados e o Indice de Desenvolvimento da Educagdo

Basica do Municipio (IDEB) € baixo e a culpa ¢ da educacdo escolar indigena.

Vislumbrando total inadequagao (inconstitucionalidade e ilegalidade) em
tal expediente, o Ministério Publico Federal maneja na Subse¢do Judicidria Federal de
Itaituba/PA uma Acao Civil Publica, autuada sob o numero 1541-28.2014.4.01.3908,
pugnando, dentre outras coisas, a imediata recontratacdo dos professores demitidos € o
reestabelecimento da normalidade na prestagdao do servigo. Em pronta resposta ao pleito, o
Juiz Federal Rafael Leite Paulo profere decisdo liminar favoravel e determina a cominagao
de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento. Ainda assim,

pasme, a Prefeitura de Jacareacanga recalcitra em descumprir a ordem judicial.

Conforme se pode observar acima, ndo ha limites para o perfil violador
de direitos indigenas basicos daqueles que figuram no pdlo passivo desta A¢do e de outros
interessados na construgdo da usina. Vigora para as Rés a maxima de que os 'fins justificam
os meios'! Os fins, na hipdtese, sdo a implantagdo do Complexo Hidrelétrico ora em

comento e o “agrado” aos interesses econdmicos que alimentam as campanhas politicas.

A proposito, ndo se pode olvidar que tramita no Supremo Tribunal
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Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4650, movida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, pretendendo o reconhecimento da invalidade dos dispositivos legais
que atualmente permitem a realizacdo de doa¢des de campanha por pessoas juridicas. Até o
presente momento o julgamento conta com 06 (seis) votos a favor da procedéncia da ADI.
Um dos votos condutores de tal corrente ¢ do Ministro LUIZ FUX, que em seu voto
sustentou que “sistema politico que ndo permita que o cidaddo comum e a sociedade civil
influenciem as decisoes legislativas, derrotados que sdo pela for¢a das elites economicas,
ndo pode ser considerado democratico em sentido pleno”. Mais adiante, trouxe o eminente
Ministro a tona dados relativos as eleicdoes de 2010 e 2012: “segundo dados oficiais do
Tribunal Superior Eleitoral, nas eleigcoes de 2010, um deputado federal gastou, em média,
RS 1,1 milhdo, um senador, R$ 4,5 milhdes, e um governador, R$ 23,1 milhoes. A
campanha presidencial custou mais de R$ 336 milhoes. Nas eleicoes municipais de 2012,
segundo recente contabilizagdo do Tribunal, teriam sido gastos incriveis 6 bilhoes de reais.
Apontou-se que os maiores financiadores sdo empresas que possuem contratos com o
poder publico. O setor lider é o da construgdo civil, tendo contribuido com R$ 638,5
milhoes, seguido da industria de transformagdo, com R$ 329,8 milhoes, e do comércio,
com R$ 311,7 milhoes. Os dados revelam a relevancia maior e o papel decisivo do poder
economico para os resultados das elei¢oes” (grifo nosso). O julgamento do processo se
encontra atualmente suspenso face o pedido de vista dos autos formulado pelo Ministro

Gilmar Mendes.

Nem mesmo hé pudor em fazer constar em um documento oficial (em
anexo) que a publicacdo do Relatdrio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagao
(devidamente produzido por técnicos da FUNAI) da Terra Indigena Sawré Muybu
“dependera do levantamento de informagoes mais precisas sobre o eventual alagamento da

TI em razao da UHE Sdo Luiz do Tapajos™.

O aludido RCID atesta, inequivocamente, que uma area de 178.173 ha
(cento e setenta e oito mil, cento e setenta e trés hectares) ¢ de ocupacdo tradicional
Munduruku. Entretanto, por se sobrepor a 4rea de inundagdo eventualmente ocasionada
pelo barramento proporcionado pela UHE Sdo Luiz do Tapajos ndo deve ser delimitada.

Causa espanto tal expediente! Esquece-se a FUNAI e a Unido Federal que o direito
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territorial de um grupo indigena ¢ incondicionado, sobretudo quando a condig¢do configura
um futuro e pretenso empreendimento. Com esse expediente, aparenta a este Orgao
ministerial a seguinte conclusdo: 'reconhece-se, mediante estudos técnicos vastos, que
aquele povo estd naquela porgdo territorial ha tempos, porém, para todos os efeitos, nao

esta, uma vez situar-se no meio do caminho de uma obra de infraestrutura'!

Vale destacar que a ndo publicagdo do RCID da TI Sawré Muybu possui
0 unico intuito de nao fazer incidir ao empreendimento a cldusula constitucional vedatoria
de remogao forgcada de grupos indigenas, explicito no art. 231, §5°, da Constitui¢cao Federal

brasileira de 1988.

O absurdo ¢ tamanho em nao publicar o RCID da TI Sawré Muybu que
foi preciso o Ministério Publico Federal postular perante o Poder Judiciario Federal a
determinagdo de que a FUNALI e a Unido cumpram seus deveres constitucionais e legais. A
Agao Civil Publica tramita na Subsecdo Judicidria Federal de Itaituba/PA, sob o ntimero
1258-05.2014.4.01.3908, e recentemente teve decisao liminar deferida parcialmente, de
modo a determinar que a FUNAI faga publicar o RCID da TI Sawré Muybu (copia da

decisdo liminar em anexo).

Além de todas essas violagdes, o que muito tem incomodado o povo
Munduruku ¢ o fato da consulta que se tenciona realizar ndo esta sendo prévia (uma vez
que postuma as decisOes politicas acerca da realizagdo do empreendimento, haja vista a
expedi¢dao da Resolucao n°® 03/2011, do Conselho Nacional de Politica Energética, que, em
seu art. 2°, desconsidera a fase de afericdo de viabilidade do empreendimento, que deveria
ser o licenciamento, e determina a rapida conclusdo de estudos e a pronta realiza¢do da
licitagdo e implantagdo das UHEs aprovadas pela Resolugao), livre (eis que preenchida da
maxima de que a obra ¢ inevitavel, inclusive com a oferta de medidas compensatorias’ —
ndo mitigatorias - ja nessa fase de afericdo de viabilidade, o que, por si sd, vicia todo o

processo de consulta), tampouco informada (eis que as poucas comunidades que ndo estiao

9 Vale destacar que o consércio das empresas interessadas na construgdo da UHE Sdo Luiz do Tapajos
constituiu um grupo denominado de “Didlogo Tapajds”, que, em tese, ficaria incumbido de facilitar o
dialogo com as comunidades diretamente impactadas. Ha relatos repassados pelos proprios grupos a serem
eventualmente impactados que os agentes a servigo do “Dialogo Tapajos” estdo oferecendo medidas
compensatdrias em troca da obten¢do de uma “aceitagdo” ao empreendimento.
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sendo esquecidas nesse processo estdo sendo 'vitimas' de informagdes oscilantes, quase
sempre imbuidas de ma f¢€, sobretudo mediante o discurso de que a obra serd boa para a
regido, uma vez que trard investimentos e melhores servigos, sobretudo os publicos). Parece
até que o empreendimento presta um favor ao oeste do Pard, que somente agora se
credencia a receber servicos publicos que antes passavam ao largo dos olhos de qualquer

habitante da regiao.

Ainda na seara das informacgdes inveridicas e imbuidas de ma fé nesse
processo de negociagdo que deveria ser transparente ¢ de boa fé, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica vem, as fls. 1978/1981, aduzir supostos prejuizos causados pelo eventual
atraso na implanta¢do da UHE Sao Luiz do Tapajds face a realizacdo da consulta. Segundo
a autarquia regulatoria, haveria um custo adicional de R$ 2,49 bilhdes por ano em face da
substituicdo da fonte de energia hidraulica pela termelétrica e a elevagao do custo ambiental
face o aumento da emissdo de gases poluentes decorrentes da substituicdo acima
mencionada, na ordem de 22 milhdes de toneladas de gas carbonico (CO2) ao longo de 30
(trinta) anos (horizonte contratual da UHE Sao Luiz do Tapajos). A opg¢do por outras fontes
de geracdo de energia, como a edlica, segundo a ANEEL, implicaria no aumento do custo
anual de R$ 1,72 bilhdes. No caso das pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e usinas de
biomassa, ainda segundo a ANEEL, haveria o envolvimento de impactos ambientais de
dificil mensuragdo. Mais especificamente em relacao as PCHs, a ANEEL aponta que seriam
necessarias 667 (seiscentos e sessenta e sete) para substituir a UHE Sao Luiz do Tapajos.
Em relacdo a biomassa, considera a autarquia que seria necessario o aumento significativo
da area de plantio de cana-de-aglicar, o que também acabaria por gerar impacto ambiental.
No que tange a energia eolica, a Agéncia aduz que seriam necessarias 282 (duzentos e
oitenta e duas) usinas eolicas, com a instalacdo de 3.723 (tr€s mil, setecentos e vinte e trés)

aerogeradores.

Muito embora nao seja este feito o palco adequado para tergiversar acerca
das alegacdes da ANEEL, importa destacar que sdo elas mais um conjunto de inverdades
que viciam a perquirida boa fé de todo esse processo. A uma, esquece a autarquia de
comentar acerca da energia solar, reconhecidamente a mais auto sustentdvel do planeta.

Esquece-se ainda a autarquia que o suposto potencial maximo de geragdo da UHE Sao Luiz
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do Tapajés (e foi esse o considerado na informacdo acima indicada) oscilara
consideravelmente face a variagdo decorrente de enchente e vazante do rio Tapajds. Agora
mesmo estamos no periodo de seca do rio, periodo em que provavelmente o potencial

hidraulico ndo chegara a 50 % (cinquenta por cento) da poténcia estimada.

Ademais, ndo convence a este Procurador da Republica signatario o
pseudo e infelizmente comum argumento de que a implantagdo da UHE Sao Luiz do
Tapajos atendera ao interesse publico. Eis ai outra inverdade! Basta que percebamos a
realidade da cidade de Santarém/PA (assim como de inimeras outras cidades situadas na
Amazonia) para que percebamos que nem mesmo a existéncia de varias hidrelétricas em
funcionamento apresenta-se capaz de sanar as sucessivas (semanais, por vezes didrias)
interrupcdes no fornecimento de energia em lares e empresas. Estaria todo esse potencial
energético 'vendido' para as regides Sul e Sudeste do pais? Estar-se-ia assim realmente
atendendo ao interesse publico na medida em que a coletividade que verdadeiramente

suporta o 6nus dessas obras de infraestrutura resta alijada dos supostos bonus decorrentes?

Diz-se, ainda e equivocadamente, que a fonte de energia hidrelétrica ¢
'barata’ e 'limpa'. Outra assertiva que padece de correspondéncia com a verdade! Somente a
UHE Sao Luiz do Tapajos envolvera (e isto em calculos preliminares) ndo menos do que
RS 31 bilhodes. Frise-se: talvez no afa de gerar ndo mais do que 5% (cinco por cento) da
necessidade energética do pais. Diante disso, restam as indagacdes: Por que o envolvimento
de tdo vultosa quantia de recursos publicos numa obra que sabidamente (e ¢ isso que a
historia recente do pais nos demonstra) ndo sera suficiente para minimamente atender a
necessidade energética do Brasil? Por que o envolvimento de tdo vultosa quantia de
recursos publicos numa obra e numa prestagdo de servico (que em tese deveria ser
eminentemente publico) que serd executada por empresas privadas, inclusive com a
possibilidade real de serem empresas de capital estrangeiro? Estariamos diante de uma
forma licita (porém vergonhosa) de, com o dinheiro publico, pagar empréstimos realizados
por empresas com interesse puramente lucrativo quando da realizagdo das campanhas

politicas?

Outrossim, como afirmar que uma obra desse viés ¢ 'limpa' quando o que
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dela decorre ¢ um verdadeiro etnocidio de intimeras comunidades e pessoas que
tradicionalmente s6 sabem viver mediante uma relacdo extremamente estreita com a
floresta e com os recursos naturais circundantes? Para tanto, basta que olhemos um pouco
ao lado para a realidade da vizinha Altamira/PA e regido, onde estd sendo instalada a UHE
Belo Monte e onde inimeros indigenas e ribeirinhos foram simplesmente expulsos de suas
terras e hoje, os que sobreviveram, habitam os centros urbanos proximos em condig¢des
marginalizadas e de significativa precariedade e descaracterizagdo cultural. Pior:
descaracterizacdo enquanto ser humano! No caso de Altamira/PA (e provavelmente sera
assim em [taituba/PA e regido) ndo foram apenas os indigenas e ribeirinhos que suportaram
os Onus decorrentes da sanha governamental (em conjunto com interesses privados, frise-
se) de instalar Belo Monte: a populagdo altamirense convive diuturnamente com o aumento
significativo do fluxo migratério, da exploracdo sexual (inclusive de jovens e criangas), do
trafico de drogas e armas, do custo de vida e da total auséncia de condi¢des sanitarias da

cidade em atender toda essa demanda.

Ademais, quando se esté a tratar de Consulta Livre, Prévia e Informada o
modo € esséncia, ¢ ndo mera formalidade, sobretudo tendo em vista o mandamento
expresso no art. 6° da Convengdo 169/OIT de que ela deve se dar de modo apropriado e

correspondente aos costumes e habitos do povo ou comunidade consultado.

Nesse esteio ¢ que o Plano de Consulta apresentado pela Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica e colacionado a estes autos nas alegagdes finais da Unido
Federal padece de sérios equivocos. Propde a SG/PR uma agenda apertada e irracional de
reunides, inclusive para o homem médio ocidental, quica para os indigenas, que possuem

tempo e modo de vida proprios.

Pode ser depreendido, ainda, a inexisténcia de previsdo no Plano do
Governo de reunides internas, em que apenas os Munduruku conversarao entre si acerca do
que esta sendo proposto. Basta uma simples leitura para que se perceba que em todas

reunides estad prevista a participagdo de agentes do Governo.

Outrossim, esta prevista apenas a participacdo de liderangas. Pior: as

associagoes indigenas exercem, para a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, papel
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crucial na definicdo dos destinos do povo. Tal concep¢dao ndo se compatibiliza com a
verdade, o que demonstra a falta de cuidado e conhecimento de causa quando da confecgao

do aludido Plano.

Quando da realizagdo das oficinas de capacitagdo da Convengao 169
capitaneada pelo Ministério Pblico Federal em Setembro do corrente ano de 2014, o povo
Munduruku fez produzir uma Proposta de Protocolo de Consulta (segue em anexo). Tal
Protocolo serd ainda objeto de ampla discussd@o no contexto interno do povo Munduruku
antes da proxima reunido com o Governo federal para dar continuidade ao processo de
planejamento da consulta, que, destaque-se, iniciou-se na reunido realizada nos dias 02 e
03/09/2014 na Aldeia Praia do Mangue, em Itaituba/PA. Na ocasido, ficou acertado que a
proxima reunido ocorreria nos vindouros 05 e 06/11/2014, na Terra Indigena Sai-Cinza. A
proposito, vale destacar que até¢ a data de hoje, 31/10/2014, ha indefini¢do acerca da
realiza¢dao ou nao desta nova reunido. E tal indefini¢do decorre da conduta unica e exclusiva
das Rés, em especial da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que agora pretende
mudar o local da reunido de forma unilateral para Aldeia Praia do Mangue, em Itaituba/PA.
Vale destacar que no encontro dos dias 02 e 03/09/2014, local e data da vindoura reuniao
foram definidos mediante acordo que contou com a participacdo direta de agentes do
Governo federal (principalmente da SG/PR). Com esse expediente fica claro que a suposta

resisténcia ao dialogo ndo ¢ bem oriunda do povo Munduruku.

No aludido Protocolo resta clarividente que a forma de organizagao social
e representatividade do povo Munduruku ¢ totalmente distinta da vislumbrada pela SG/PR.
Destaque-se do documento que os indigenas ndo se representam por associagoes, € sim pelo
povo todo reunido em assembleias, contando, inclusive, com a participacdo das criangas e
mulheres, ndo apenas de “liderancas” ou caciques. Consta, ainda, a necessidade de reunides
internas informativas, em que especialistas de confianca do grupo serdo convocados a expor

suas percepgoes acerca dos projetos que tentam ser implementados.

Vale destacar que tanto o Protocolo de Consulta de Montanha e
Mangabal (abordado no tdpico anterior) quanto a Proposta de Protocolo de Consulta do

Povo Munduruku sao dois documentos genuinos, na medida em que foram escritos a partir,
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unica e exclusivamente, do que relatavam os grupos respectivamente.

Assim, sem mais delongas, fica claro que o povo Munduruku ndo recusa a
realizagao da Consulta Livre, Prévia e Informada. Muito pelo contrario! Afinal, um povo
que faz produzir um documento em que apresenta sua forma de organizagdo social, sua
representatividade e o0 modo como deseja ser consultado, jamais rejeitaria a concretizacao

de um dos direitos que se pugna ser reconhecido através desta A¢ao Civil Publica.

Ao abrigo dessas consideracdes, faz-se imperioso que Vossa Exceléncia,
quando da prolagdo da sentenca, além de reiterar a determinagdo expressa de que se realize
a Consulta Livre, Prévia e Informada de todas as comunidades tradicionais eventualmente
impactadas (sejam elas indigenas ou tribais), que afaste qualquer tentativa de atribuir ao
povo Munduruku a pecha de que estariam recusando a realizagdo da CLPI. Imperioso,
ainda, faz-se constar expressamente na sentenca de que a Consulta Livre, Prévia e
Informada do povo Munduruku e de todas as outras comunidades tradicionais
eventualmente impactadas pelo empreendimento se realize de modo apropriado,
observando-se as peculiaridades de organizagdo social e representatividade de cada grupo,

atendendo-se, assim, ao art. 6° da Conveng¢ao n° 169/0IT.

Da necessidade de reiterar expressamente na sentenca as decisdes judiciais anteriores
que obstam a emissdo de qualquer licenca ambiental sem que antes se realize e_
conclua a Consulta Livre, Prévia e Informada das comunidades tradicionais

impactadas pelo empreendimento

E entendimento comum entre as partes que a Consulta Livre, Prévia e
Informada ¢ um processo, e ndo um ato isolado, haja vista a complexidade que alcanca e a

necessidade inequivoca de estabelecimento de uma relagdo verdadeiramente dialogica.

A titulo exemplificativo, a Unido Federal, a fl. 1961, ressalta o
entendimento da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) de que o “o processo de consulta

aos povos indigenas ¢ algo dinamico que deve ser feito de forma continua, ndo se
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encerrando num momento Unico, ainda mais no contexto de um empreendimento deste

porte”, referindo-se a UHE Sao Luiz do Tapajos.

Entrementes, reconhecer o carater dindmico e continuado da CLPI nao
pode resultar no entendimento de que o processo de licenciamento pode desenvolver-se
simultaneamente a realizagdo da consulta. O MPF reconhece sim o carater procedimental
da consulta! Melhor: constitui-se numa das bandeiras da institui¢do ¢ das comunidades
tradicionais que ¢ dever constitucional do Parquet defender. No entanto, ¢ preciso deixar

claro que cada etapa de tomada de decisdo no decurso do licenciamento deve ser precedida

de realizacdo e conclusdo de uma consulta. A cada nova informacdo adicionada e/ou

surgindo a necessidade de nova decisdo deve se realizar e concluir uma nova consulta. Em
outras palavras, somente se avanga no processo licenciatorio se a etapa antecedente tiver
sido objeto de consulta. Cada licenca ambiental emitida (Prévia, Instalacdo e Operagao)
deve ser antecedida de uma CLPI. Incidir no caminho contrério ¢ tornar nulo o principal
efeito da Consulta Livre, Prévia e Informada, qual seja, a possibilidade de participagdo dos

povos diretamente interessados na tomada de decisdes que possam lhe afetar diretamente.

Destaque-se, no licenciamento cada emissdo de licenca deve ser
considerada uma tomada de decisdo, sobretudo a Licenga Prévia, que, é por natureza, a que
atesta a viabilidade ambiental, social e economica do pretenso empreendimento.
Reconhecendo essa assertiva, a decisdo liminar de fls. 927/935 ¢ explicita em determinar
que a consulta se realize “antes que se encerre a fase de viabilidade”, segundo se observa no
item B) do dispositivo da aludida decisdo. O item C), por sua vez, determina a abstencao de

Licenca Prévia sem que antes se conclua a consulta.

Ademais, o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento
do Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar e de Sentenca n. 1.745-PA (relativo a
estes autos), foi claro em determinar que a concessao de qualquer licenga ambiental relativa
a UHE Sao Luiz do Tapajés somente se tornara possivel apos a oitiva das comunidades
tradicionais eventualmente impactadas pelo empreendimento, nos termos da Convengdo n°
169/0OIT. Vejamos que o STJ ndo nominou a espécie de licenga, fazendo-nos entender que

a cada licen¢a (desde a Prévia at¢ a de Operagdo) ha a inequivoca necessidade de
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realizagdes e conclusdes de consultas.

Nesse esteio, ¢ de todo relevante salientar que a temporalidade da CLPI ¢
aspecto essencial a ser observado. Aqui, mais uma vez valo-me dos licidos ensinamentos
da Subprocuradora-Geral da Republica e Coordenadora da 6* CCR/MPF (Populagdes

Indigenas e Comunidades Tradicionais), Deborah Duprat'’:

“A consulta ¢é prévia exatamente porque ¢ de boa-fé¢ e tendente a
chegar a um acordo. Isso significa que, antes de iniciado o processo decisorio,
as partes se colocam em um didlogo que permita, por meio de revisdo de suas
posi¢des iniciais, se chegar a melhor decisdo. Desse modo, a consulta traz em si,
ontologicamente, a possibilidade de revisdo do projeto inicial ou mesmo a sua
nido realizagdo. Aquilo que se apresenta como ja decidido ndo enseja,
logicamente, consulta, pela sua impossibilidade de gerar qualquer reflexo na
decisdo. A Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, que “dispde
sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto
ambiental”, diz, em seu art. 5°, I, que o estudo de impacto ambiental deve
“contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo do projeto”. Esse é um norte
bastante adequado também para a consulta, inclusive naqueles casos em que se
exige prévia autorizacdo do Congresso Nacional. A Convengdo 169 ndo deixa
davidas quanto a esse ponto: a consulta antecede quaisquer medidas
administrativas e legislativas com potencialidade de afetar diretamente povos

indigenas e tribais.

Também decorre da racionalidade do sistema que, nas medidas que
se desdobram em varios atos, como ocorre, por exemplo, no procedimento de
licenciamento ambiental, a consulta prévia seja renovada a cada geragdo de
novas informagdes, especialmente aquelas relativas a impactos a serem
suportados pelos grupos. O consentimento inicial para a obra se da a partir dos

poucos dados disponiveis. Uma vez realizado o estudo de impacto ambiental e

10 PEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Britto. A Convengdo 169 da OIT e o direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada. ESMPU: Mimeo, 2014, p. 15/17.
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adicionadas outras tantas informagdes, a consulta tem de ser renovada, ¢, mais
uma vez, iniciado o processo dialdgico tendente ao acordo. Esse ¢ um
imperativo que decorre, primeiro, dos proprios vetores da consulta
(especialmente, nesse ponto, o seu carater de boa fé), e, segundo, da natureza do
estudo de impacto ambiental. Esse estudo, nos termos do art. 6° da Resolugao
CONAMA 001/86, deve fazer (i) o diagnostico da area de influéncia do projeto
sob trés perspectivas — meios fisico, bidtico e socioecondmico, € as interagdes
entre eles; (ii) a analise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas;
(iii) a defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos. E o conjunto
dessas informagdes que habilitara os grupos impactados a decidirem pela
realizagdo ou ndo da obra, ou pela adogdo de projeto alternativo. Nao seria
razoavel conclusao no sentido de que aquela primeira adesdo, feita com base em
informag¢des um tanto quanto precarias, pela auséncia dos estudos cabiveis,
esgotasse o processo de consulta da Convengdo 169. Portanto, é imperativo
considerar que a consulta € de natureza procedimental sempre que a medida
projetada assim se apresentar, ¢ se renova a cada fase do procedimento que
agregar novas informagdes sobre impactos a serem suportados pelos grupos
diretamente atingidos, bem como sobre as medidas tendentes a mitiga-los e

compensa-los.

A consulta também pressupde que nenhuma, absolutamente
nenhuma, fase da obra se inicie antes que estejam disponiveis todos os dados
técnicos acima referidos, que permitam aos grupos se posicionarem nesse
processo dialdgico. A despeito da obviedade da assertiva, o que se vem
observando, no Brasil, ¢ que muitas informagdes que deveriam constar do
diagnostico s6 sdo produzidas mais tardiamente, como condicionantes das
licengas de instalagdo e de operacdo. Assim a obra, no mais das vezes, chega a
fase final sem que os grupos tenham acesso a principal informacdo que os
capacitaria a uma decis3o consequente: a avaliagdo dos impactos do
empreendimento sobre eles proprios. E evidente a subversdo do processo de

consulta em seus trés pilares: deixa de ser prévia, de boa fé e dialdgica.”

Muito embora seja esse o entendimento mais escorreito, as Rés tém
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admitido que a pendéncia de realiza¢do e conclusdo da consulta ao povo Munduruku'' nio
obsta o prosseguimento do licenciamento, inclusive com a respectiva emissdo de licengas
ambientais. Tal entendimento por parte das Rés foi inclusive denunciado em reunido
realizada na Aldeia Praia do Mangue, em Itaituba/PA, nos dias 02 e 03/09/2014, e que
contou com a participacao deste Procurador da Republica signatario, que € prova viva deste

absurdo.

Outrossim, ainda no afa de demonstrar esse equivocado entendimento
das Rés, valido se apresenta informar ao juizo que no recente més de Setembro de 2014
(mesmo més da reunido em Itaituba/PA, momento em que os agentes do Governo federal,
falseando a verdade, manifestaram aos indios seu propdsito de inaugurar uma nova relacao
honesta e de boa f¢), o Ministério das Minas e Energia fez publicar a Portaria n® 185/2014

por via da qual se agendava o Leildo da UHE Sao Luiz do Tapajos para 15/12/2014.

Pasme Exceléncia, pelo cronograma legal de implantacdo de um
aproveitamento hidrelétrico, a licitagdo € etapa posterior a emissdo de Licenca Prévia!
Diante disso, restam as indagagdes: como agendar um Leildo sem nem mesmo Licenga
Prévia emitida? Como agendar um Leildo sem nem mesmo avaliagao técnica dos estudos de
viabilidade ja realizada integralmente pelos 6rgdos competentes? Como agendar um Leildo
sem nem mesmo Consulta Livre, Prévia e Informada devidamente pactuada com as
comunidades tradicionais que serdo diretamente impactadas pelo empreendimento? Estaria
o Ministério das Minas e Energia utilizando bola de cristal e antevendo o resultado das
avaliagdes técnicas dos oOrgdos competentes? Estaria o Ministério das Minas e Energia
pressupondo que haveria mero e facil consentimento das comunidades tradicionais

impactadas?

Tais indagag¢des nos fazem observar que as Rés admitem sim que o
licenciamento pode avangar tranquilamente sem que antes se realize a Consulta Livre,
Prévia e Informada, incidindo, portanto, em claro desesrespeito ao Poder Judiciario federal

brasileiro, que, em 02 (duas) ocasides, tanto na medida liminar deferida por este douto juizo

11 Frise-se, para a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica apenas os Munduruku deverdo ser
consultados. Tal pratica, conforme demonstrado na explanagdo feita nesta manifestagdo ministerial, ¢ de
todo inconstitucional, ilegal e preconceituosa.
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de 1? instancia as fls. 927/935, quanto na decisao do Superior Tribunal de Justica no Agravo
Regimental na Suspensdo de Liminar e de Sentenga n. 1.745-PA, foi expresso em
determinar a abstencdo de qualquer licenga ambiental sem que antes se proceda (e ndo se
inicie!!!) a Consulta Livre, Prévia e Informada das comunidades tradicionais impactadas

pelo empreendimento, nos termos da Convengdo n° 169/0IT.

Pior: tal expediente das Rés de agendarem o Leildo da UHE Sao Luiz do
Tapajos representa clara afronta a Constitui¢cdo Federal de 1988 (mais precisamente ao seu
artigo 225, §1°, inciso IV — que exige a realizacao de estudo prévie de impacto ambiental
sempre que estiver sendo postulada a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente) e a legislacdo ambiental nacional,
eis que mais uma vez incide na pratica de encarar o licenciamento ambiental (que deveria
ser pautado por decisdes justificadas do ponto de vista técnico) como uma mera etapa a ser

vencida de modo a concretizar decisdes politicas arbitrariamente tomadas.

Ao abrigo dessas consideragdes, faz-se necessario que Vossa Exceléncia,
quando da prolagdo da sentenga, reitere as decisdes judiciais proferidas nestes autos e
determine, expressamente, a absten¢do de emissdo de qualquer licenga ambiental (desde a
Prévia até a de Operagdo) relativa 8 UHE Sao Luiz do Tapajos sem que antes se realize e
conclua a Consulta Livre, Prévia ¢ Informada de todas as comunidades tradicionais
(indigenas, ribeirinhos, agroextrativistas, beiradeiros, quilombolas, etc..) de modo

apropriado a cada povo ou grupo etnicamente diferenciado.

Dos pedidos finais

Ante o exposto, pugna o Ministério Publico Federal:

a) pelo reconhecimento da procedéncia da presente Acdo, determinando-
se a suspensao do licenciamento da Usina Hidrelétrica (UHE) de Sao Luiz do Tapajos, até
que sejam realizadas: 1) a Avaliacio Ambiental Integrada (AAI) e a Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE) dos impactos sinérgicos e cumulativos do empreendimento, tendo em
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vista as demais barragens previstas para a bacia dos rios Tapajés e Jamanxim;

b) pelo reconhecimento da procedéncia da presente A¢ao, fazendo constar
expressamente na sentenga a ser proferida que deverdo ser consultadas de forma livre,

prévia ¢ informada todas as comunidades tradicionais (sejam elas indigenas ou tribais)

situadas na bacia hidrografica em que se pretende a constru¢do da UHE Sdo Luiz do
Tapajos, nos termos da Convencdo n° 169/OIT, em especial aquelas situadas nos

denominados cursos Alto, Médio e Baixo do rio Tapajos;

¢) no caso do item anterior, caso Vossa Exceléncia tenha duvidas acerca
da existéncia ou nao de impactos socioambientais (e seus limites geograficos) a serem
eventualmente suportadas por todas as comunidades tradicionais acima referidas, o
Ministério Publico Federal pede conversdo do feito em diligéncia a fim de que seja
determinada a realizagdo de pericia multidisciplinar por profissionais de diferentes
especialidades, com especial atencdo a profissionais de antropologia e com a utilizagdo de
conhecimentos tradicionais associados, haja vista a peculiaridade e relevancia no

relacionamento de tais comunidades com a natureza circundante;

d) faz-se imperioso que Vossa Exceléncia, quando da prolacao da
sentenca, além de reiterar a determinagdo expressa de que se realize a Consulta Livre,
Prévia e Informada de todas as comunidades tradicionais eventualmente impactadas (sejam

elas indigenas ou tribais), que afaste qualquer tentativa de atribuir ao povo Munduruku a

pecha de que estariam recusando a realizagdo da CLPI. Imperioso, ainda, faz-se constar
expressamente na sentenca de que a Consulta Livre, Prévia e Informada do povo

Munduruku ¢ de todas as outras comunidades tradicionais eventualmente impactadas pelo.

empreendimento se realize de modo apropriado, observando-se as peculiaridades de

organizac¢ao social e representatividade de cada grupo, atendendo-se, assim, ao art. 6°

da Convencao n° 169/01T;

e) faz-se necessario, ainda, que Vossa Exceléncia, quando da prolagdo da
sentenca, reitere as decisoes judiciais proferidas nestes autos e determine, expressamente, a

abstencio de emissao de qualquer licenca ambiental (desde a Prévia até a de

Operacio) relativa a UHE S3o Luiz do Tapajés sem que antes se realize e conclua a
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Consulta Livre, Prévia e Informada de todas as comunidades tradicionais (sejam elas
indigenas ou tribais - ribeirinhos, agroextrativistas, beiradeiros, quilombolas, etc..) de

modo apropriado a cada povo ou grupo etnicamente diferenciado.

Vale destacar que os pedidos acima ndo representam inovagao na lide. Ao
contrario, configuram-se meras repeticdes do que fora formulado na peti¢do inicial. Os
desmembramentos acima descritos apenas buscam, a partir da concretizagao dos principios
processuais da cooperacdao e da busca pela verdade real, fornecer a este juizo elementos

habeis a formacao do livre convencimento motivado.

Por fim, cumpre consignar a esperanga que deposita o Ministério Publico
Federal na Justica federal brasileira como uma instituicdo que entende seu papel como
palco eficaz no arduo trabalho de reconhecimento de direitos. Confia este Parquet que a
Subsecdo Judicidria Federal de Santarém, a partir da sentenga a ser proferida nestes autos,
fomente um novo paradigma nacional no relacionamento hodiernamente existente entre
grandes obras de infraestrutura e os direitos das populagdes tradicionais, respeitando-se,
sobretudo, a Constituicdo Federal de 1988, inimeros tratados internacionais e a legislacao
ambiental, ressaltando-se, ainda, ao procedimento de licenciamento ambiental seu real
carater, qual seja, de aferi¢do de viabilidade ambiental, social e econdmica de pretensos
empreendimentos, afastando-o da pratica ainda existente de vislumbra-lo como mera etapa

a ser vencida de modo a corroborar decisdes politicas previamente tomadas.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Santarém/PA, 30 de outubro de 2014.

LUiS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA

Procurador da Republica
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