Sera que o territorio brasileiro
util para a agricultura

esta acabando?

Por: Evaristo E. de Miranda, agrénomo, doutor em Ecologia, pesquisador e
coordenador do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da EMBRAPA

Em 25 anos, os Governos em planejamento estratégico adequa-
; do, esse conjunto de territérios resultou
federalizaram quase 35% do

essencialmente da l6gica e da pressao
territdrio nacional destinando-o de diversos grupos sociais e politicos, nacionais

e internacionais, cuja legitimidade nao se ques-

a unidades de conservacao, tiona. A questao aqui é outra. Agora, o pais esta

s ) diante de um desafio de gestao territorial, ge-

terras lndsgenas, comunldades rador de conflitos cada vez mais agudos, con-

i forme mostram os dados reunidos pelo Grupo

qulombOIaS . e’ls'sentamentos de Inteligéncia Territorial Estratégica - GITE da
de reforma agraria. EMBRAPA (FIG. 1).
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente, até
outubro de 2013, 1098 unidades de conserva-
¢ao ocupavam 17% do Brasil. Aqui, na maioria
dos casos, as unidades de conservacao excluem
a presenca humana, enquanto na Europa, Asia e
Estados Unidos pode haver agricultura, aldeias
e diversas atividades nos parques nacionais,
sem evocar a ampla visitacéo turistica (FIG. 2).

Nas unidades de conservacao, a legislacao
ambiental brasileira ainda define no seu entorno
externo uma zona de amortecimento onde as
atividades agricolas (e outras) sao limitadas por
determinagGes da gestdo da unidade de con-
servacao (proibicao de transgénicos, de pulve-
rizar com aviagao agricola etc.). A largura dessa
zona é variavel. Estimativas por geoprocessa-
mento avaliam o seu alcance territorial entre 10
a 80 milhdes de hectares adicionais (1 a 9% do
Brasil), dependendo da largura dessa faixa que
pode variar entre as unidades de conservacao
€ mesmo ao longo do perimetro de uma Unica
unidade (FIG. 3).

Segundo a FUNAI, 584 terras indigenas ocu-
pam aproximadamente 14% do territério nacio-
nal. Reunidas, essas duas categorias de areas
protegidas, eliminando-se as sobreposigées,
ocupam 247 milhdes de hectares ou 29% do
pais (FIG. 4).

Com quase 30% de areas protegidas (uni-
dades de conservagao e terras indigenas), o

UNIDADES DE CONSERVAGCAO (UCs)

Unidades de Conservagao
Area de 140.528.309 ha
1.098 unidades

17% do Brasil

"u- \""' y
“& e .g'.-‘

, . *, . 1
; o
\. v - e
b . ]
. her
A A 5
L esl 5
T
Legenda -
@ Unidades de Conservagao A f |
Terrestres (MMA, 2013) ; 2
() Diviséo Estadual X F
(IBGE. 2010) 4

Figura 2: Reparticao espacial das unidades de conservagao
no Brasil

ZONAS DE AMORTECIMENTOQ DAS UCs

3 cendrics de alcance | Area (ha) % do
territorial Brasil

Zona de Amortecimento 9.787.374 11,10% & Zona de Amontecimento de
de 1km

- 10 km (descontadas Tl & UC)
533?:3 e e s Areas Protegidas -Tis (FUNAIL
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2ona de Amortecimento 80.095 526 9,30% 2013), UCs (MMA, 2013)
de 10km Diviséo Estadual (IBGE, 2010)

Figura 3: Reparticao espacial das unidades de conservacac
acrescidas de suas respectivas zonas de amortecimento no Brasil

TERRAS INDIGENAS (Tls)
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8.128 Assentamentos

268 Quilombolas o .7
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34% do Brasil

Terras Indigenas

Area de 114.699.057 ha
584 terras indigenas
13% do Brasil

—._ 146 Tls em Estudo
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() Terras Indigenas (FUNAI, 2013)
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Figura 1: Reparti¢ao espacial do conjunto das areas atribuidas
legalmente para unidades de conservacao, terras indigenas,
assentamentos de reforma agréria e quilombolas no Brasil

Figura 4: Reparticao espacial das terras indigenas no Brasil
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UNIDADES DE CONSERVAGAO (UCs)
E TERRAS INDIGENAS (Tls)

ASSENTAMENTOS E QUILOMBOLAS

Areas Protegidas

Area de 246.937.840 ha
descontadas as sobreposigoes
1670 areas protegidas
29% do Brasil

Legenda
@ Terras Indigenas (FUNAI, 2013)
(C) Diviséo Estadual (IBGE, 2010)
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£ 9.128 assentamentos

10,2% do Brasil

14,4% da area “disponivel”
(descontadas UCs+Tls)
Quilombolas
Area de 2.601.838 ha
268 quilombolas
0.3% do Brasil
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Figura 5: Reparticao espacial das areas legalmente atribuidas
as unidades de conservacao e terras indigenas no Brasil

Figura 7: Reparticao espacial das areas legalmente atribuidas
aos assentamentos de reforma agraria e quilombolas no Brasil
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Figura 6: Porcentagem de areas protegidas nos paises com mais de dois milhdes de quildmetros quadrados

Brasil € o campeao mundial da preservagao
(FIG. 5). Segundo a International Union for Con-
servation of Nature (IUCN), os 11 paises com
mais de dois milhdes de quildmetros quadra-
dos existentes no mundo (China, EUA, Russia
etc.) dedicam 9% em média de seus territorios
as areas protegidas (FIG. 6).

A atribuicdo de terras pelo Governo Fede-
ral ndo acaba por ai. Sob a responsabilidade,
existem 9.128 assentamentos, de diversas
naturezas e estagios de implantagao (FIG. 7).
Eles ocupam 88,1 milhdes de hectares, ou seja,
10,2% do Brasil ou 14,4% do que resta quan-

do descontado o territdrio ja atribuido as areas
protegidas. Essa area tem um potencial pro-
dutivo enorme. Ela equivale em area a quase
o dobro da cultivada atualmente em graos no
Brasil, responsavel por cerca de 190 milhdes de
toneladas na ultima safra.

Pelos dados do INCRA e da Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial,
as 268 areas quilombolas ja decretadas ocu-
pam cerca de 2,6 milhdes de hectares (FIG.
7). No conjunto, mais de 290 milhdes de
hectares, 34% do territério nacional, estao
assim atribuidos.
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Além de areas ja
atribuidas, existem
milhares de
solicitagbes adicionais
para criar ou ampliar
mais unidades

de conservagao,

terras indigenas,
assentamentos
agrarios e quilombolas.

O mapa do Brasil com mais de 11.000 areas
atribuidas, essencialmente pelo Governo Fede-
ral, impressiona e permite visualizar a comple-
xidade territorial da situagao atual (FIG. 8). Esse
mapa ilustra o tamanho do desafio de gestao ter-
ritorial e fundiaria. Cada uma dessas unidades
pede um tipo de gestao, avaliagao e monitora-
mento especificos e transparentes.

Ha Estados em que boa parte de seu terri-
torio ja foi “federalizada” por decretos federais
de atribuicao de areas que estardo por muito
tempo sob o controle de 6rgaos e instituicoes
federais. Além das éareas ja atribuidas, existem
milhares de solicitagoes adicionais para criar ou
ampliar mais unidades de conservagao, terras
indigenas, assentamentos agréarios e quilom-
bolas. O Governo Federal continuara atribuin-
do-se mais e mais extensdes de terra que, na
maioria dos casos, sairao do controle dos esta-
dos e municipios.

Cada vez mais, as novas areas reivindicadas
ja estarao ocupadas pela agricultura e até por
ndcleos urbanos. Esse quadro complexo de
ocupacao e uso territorial representa um enorme
desafio de governanga fundiaria e envolve
conflitos graves, processos judiciais, impactos
sociais e implicagdes econdmicas significativas.

Além das demandas adicionais desses gru-
pos, minorias € movimentos sociais, todos com

CONJUNTO DAS AREAS ATRIB!JiDAS LEGALMENTE PARA
UNIDADES DE CONSERVAGAO, TERRAS INDIGENAS,
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA E QUILOMBOLAS
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Figura 8: Repartigao espacial do conjunto das éreas atribuidas
legalmente para unidades de conservagao, terras indigenas,
assentamentos de reforma agraria e quilombolas no Brasil

sua logica e legitimidade, ha ainda a necessi-
dade de compatibilizar essa realidade territorial
com crescimento das cidades, com a destina-
¢ao de locais para geracdo e transmissao de
energia, para implantagao, passagem e amplia-
¢ao da logistica, dos meios de transportes, dos
sistemas de abastecimento, armazenagem, mi-
neracao etc. O Brasil virou um enorme quebra-
-cabeca territorial para essas necessidades.

Para finalizar, o pais campeéo da preservacgao
territorial exige que os agricultores assumam o
onus de preservar porgdes significativas no in-
terior de seus imoveis rurais, como reserva legal
ou areas de preservacao permanente, num cres-
cendo que pode comecar com 20% e chegar a
80% da area da propriedade na Amazonia. A re-
percussao do crescimento do preco da terra no
custo dos alimentos é apenas um dos reflexos
dessa situacao.

Como disse Mauricio Lopes, presidente
da Embrapa, em artigo no Correio Brasiliense
(8/6/2014), os pesquisadores brasileiros estao
cientes de que somente sistemas de gestao
territorial estratégicos poderao garantir a com-
preensao do potencial e dos limites da base de
recursos naturais e dos processos de uso e ocu-
pacao das terras. E ajudar a superar esse gran-
de e inédito desafio de inteligéncia territorial.
Mas, s pesquisador no basta.




