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Falta preparo em equipe ampiental’

Demora na expedicédo de licengas ambientais vira objeto de estudo da FGV; rotatividade de funcionario € um dos problemas

Daniel PetriUo
ESPECIAL PARA O ESTADO

Grandes obras, em geral, aca-
bam empacando na hora de ti-
raralicencaambiental - instru-
mento criado para proteger o
meio ambiente de atividades po-
luidoras, mas considerada pe-
los empreendedores um dos
principais motivos para os atra-
s0s nos cronogramas. Usina de
Belo Monte, no Pard, Rodoanel
Mério Covas, em Sdo Paulo, e a
transposi¢do do Rio S&o Fran-
cisco, no Nordeste, sdo algu-
mas que tiveram problemas nas
aprovagoes.

As reclamacgdes sao tantas
gue a Escola de Direito da Fun-
dagdo Getulio Vargas (FGV)
fez uma pesquisa com 200 re-
presentantes de setores repre-
sentados pelasempresas,gover-
no e organizagBes da sociedade
civil. O objetivo era identificar
os desafios do licenciamento
ambiental no Brasil. “A demora
na obtencdo da autorizacdo
acontece principalmente pela
falta de capacitagdo nagestdo e
fiscalizacao dos 6rgaos ambien-
tais”,diz Flavia Scabin,umadas
coordenadoras do estudo apre-
sentado na semana passada.

“Haumagrande rotatividade

nos orgdos ambientais, o que le-
vaaum quadro de profissionais
pouco experientes”, diz Luiz
GabrielAzevedo, diretor de sus-
tentabilidade da Odebrecht In-
fraestrutura. “Um incentivo pa-
ra o profissional se especializar
seria desejavel.”

Cautela. “Todos esperam pro-
cesso mais rapido, mas harisco
de algumas questdes passarem
desapercebidas e causarem da-
no ambiental irreversivel”, diz
Patricia lglecias, professora da
Facuidade de Direito daUniver-
sidade de Sao Paulo (USP). Pa-
raevitarisso, umaresolucgdo do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) dividiu o
processo em trés etapas: licen-
caprévia, deinstalagéo e de ope-
racgéo.

Na obra do Rodoanel Mério
Covas, aprimeiraetapadurou 4
anos, quatro vezes mais do que
planejado. O prazo de andliseva-
riade acordo com as particulari-
dadesdoempreendimento. Por
lei, o processo deve ser analisa-
do em até seis meses. Se houver
necessidade de Estudo de Im-
pacto Ambiental na obtencéao
dalicencaPrévia, oprazo se es-
tende paraum ano.

“Ocorrem alguns entraves
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Rodoanel. Primeira fase da licenca ambiental demorou trés anos mais que o planejado

porque questdes ndo foram
atendidas. Em grandes obras é
praxe os prazos serem longos,
dadas as dificuldades dos estu-
dos”,diz Patricia.

O Estudo de Impacto Am-
biental (EIA) deve conter iden-
tificagdo e avaliacdo dosimpac-
tos ambientais e definigdo das
medidas mitigadoras. No Ro-
doanelforam propostos 26 pro-
gramas como medidamitigado-

ra. Um deles é o “Programa de
Criacdo e Apoio a Unidades de
Conservagdo”.

Paraachefe daconsultoriaju-
ridicadaSecretariadoMeio Am-
biente do Estado de Sao Paulo,
Silvia Helena Nogueira Nasci-
mento, o problema nédo esta na
lei, mas nos desvirtuamentos
por falta de politicas publicas.
“Muitas exigéncias nao sdo de
cunho ambiental, mas social.

Aproveitam que um empreendi-
mentovai serimplantado e exi-
gem, como medida mitigadora,
aresolucao deum problemaso-
cial preexistente.” Nao halimi-
tes claros nalegislacéo atual pa-
raaimposigdo das condicionan-
tes em obras de grande porte.
Héa até pedidos de rodovias e
hospitais.

Na construgdo da hidrelétri-
cade Santo Antonio,no RioMa-
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deira,em Ronddnia, constatou-
se um grande nivel de desem-
prego na regido. “Nés criamos
um programa e capacitamos 48
mil pessoas para trabalhar na
obra.Ainiciativaevitou amigra-
¢do de 22 mil trabalhadores”,
diz Luiz Gabriel Azevedo, da
Odebrecht. A usina que entrou
em operacdo em 2012 custou R$
20 bilhdes. Desse total, R$ 2bi-
Ihdes foram paraoprogramade
sustentabilidade.

Advogado do Instituto So-
cioambiental (ISA), Mauricio
Guetta chama a atenc¢ao tam-
bém paraaenxurradade proces-
SO0S gque surgem sempre que
umanovaobracomecgaaserpla-
nejada. “Belo Monte tem pelo
menos 20 a¢les publicas da so-
ciedade civil correndo”, diz
Guetta. Mesmo quando nao ha
condicBesparaaliberacgdo dali-
cengcaambiental, aJusticapode
recorreraum instrumento cha-
mado de suspensdo de seguran-
¢a, prerrogativa processual co-
locadaadisposicdo do poderpu-
blico tendo como razao legiti-
madora a salvaguarda do inte-
resse dasociedade. Guettalem-
braque foi desse modo que saiu
a aprovacdo para a retirada da
vegetagdo onde foi levantada a
usina de Barra Grande (RS).



