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26/06/2014 - Autor: Raul Silva Telles do Valle[1] e Caio Bexiga[2] - Fonte: Observatério do Cédigo Florestal

Apds quase dois anos de espera, finalmente o Governo Federal deu o “tiro de largada” para que os mais de 5
milhdes de imoveis rurais do pais comecem a se inscrever no Cadastro Ambiental Rural — CAR, criado, em nivel
nacional, pela Lei Federal 12651/12 (novo “Cddigo Florestal”)[3]. A ansiedade era grande porque o CAR deve,
em teoria, ser o instrumento que permitira realizar um raio-x de todos os imoveis rurais e, com base nesse
diagndstico, direcionar os produtores rurais a aderir a um Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, o
qual, também teoricamente, deve oferecer as condi¢des necessarias, tanto de estimulos como de coercdo, para
que esses produtores recuperem eventuais passivos ambientais remanescentes apds a anistia concedida pela
nova legislacao.

Porém, o que deveria ser motivo de comemoracao — afinal, o CAR é a Unica coisa que a nova lei trouxe de
positivo para a protecao de florestas no pais - acabou trazendo uma certa intranquilidade. Primeiro porque o
sistema de cadastramento regulado pela Instru¢do Normativa no 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente
tem uma série de caracteristicas que nos faz duvidar da sua eficacia em realizar, em curto prazo, um adequado
diagndstico da situacdo ambiental do imével rural, base para o processo de regularizacao (saiba mais).
Segundo porque, até o momento, os PRAs, tanto em nivel federal quanto dos estados, ndo trouxeram, salvo
honrosas exce¢des, nada de concreto para apoiar, financiar ou incentivar a conservacdo ou restauragao
florestal no pais, como era de se esperar de programas que visam a regularidade ambiental e ndo apenas a
regularizacdo juridica de desmatamentos ilegais do passado (saiba mais).

Possibilidade de revisao de TACs?

Mas aqui vamos explorar um ponto especifico do Decreto 8235/14, que, a titulo de normatizar e dar clareza a
implementacdo dos PRAs, trouxe uma regra que, ao que tudo indica, criard imensa confusao juridica e,
portanto, inseguranca a muitos dos produtores que aderirem aos programas.

Em seu artigo 12, o referido decreto diz explicitamente que

Os termos de compromissos ou instrumentos similares para a regularizagdo ambiental do imével rural
referentes as Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, firmados sob a vigéncia da
legislacdo anterior, deverdo ser revistos para se adequarem ao disposto na Lei 12651/12

O que isso quer dizer? Quer dizer que, por exemplo, se um produtor havia desmatado ilegalmente as matas
ciliares de seu imovel, ou simplesmente ndo as havia recuperado (a obrigacdo de prote¢do da vegetacdo
nativa é propter rem, ou seja, acompanha o imével, qualquer que seja o seu titular), e foi obrigado a fazé-lo
por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC assinado com o Ministério Publico, ele agora
podera rever o acordo para aplicar a regra menos benéfica ao meio ambiente, que é a nova lei florestal. Se
desmatou 10 hectares na beira de um rio e se comprometeu a recuperar os 10, agora poderia rever o acordo
para recuperar apenas 5 por exemplo.
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Ocorre que esse dispositivo afronta posicionamento majoritario do Judiciario, inclusive ja pacificado no
Superior Tribunal de Justica — STJ, de que a nova lei ndo pode retroagir para modificar acordos ja firmados ou
sentencas ja transitadas em julgado. Ou seja, seguindo um principio basilar do Estado de Direito, o
entendimento dominante é de que a lei ndo pode ferir o ato juridico perfeito.

Posicao dos tribunais estaduais

Realizamos uma ampla pesquisa em todos os Tribunais de Justica dos Estados, Tribunais Regionais Federais e
no STJ para entender se ha e qual é o posicionamento majoritario a respeito da possibilidade de revisdo de
acordos ou decisdes judiciais com base na nova lei. Encontramos julgados a respeito da matéria nos Tribunais
de Justica de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, e Mato Grosso do Sul, além do STJ. Nao
encontramos nenhuma decisao relativa ao assunto nos TRFs[4].

Olhando apenas para os Tribunais Estaduais sdo 13 decisdes contrarias a possibilidade de modificagdo de
acordos ou sentencas baseados na lei anterior e 7 favoraveis. Cumpre notar, no entanto, que estas Ultimas tém
como origem, em sua imensa maioria (6 ou 85%), uma Unica camara civel de um Unico tribunal (Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul — TIMS), enquanto as decisdes contrarias provéem de todos os tribunais
pesquisados, inclusive do préprio TIMS (3 decisdes), sendo que, neste caso, elas sdo inclusive mais recentes, o
que indica ndo s6 uma divergéncia, mas uma tendéncia a mudanca de posicionamento. Veja o grafico abaixo:
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Figura 1: a nova lei florestal se aplica a acordos ja firmados ou sentencas ja transitadas em julgado?

O Tribunal de Justica de Minas Gerais — TJIMG é unanime em afirmar que nao se pode aplicar a nova lei a TACs
ja firmados e em execucdo, ou mesmo a decisdes ja transitadas em julgado. Sdo nove acérddos nesse sentido,
sendo sete relativas a pedidos de modificagdes de decisdes judiciais tomadas com base na legislacdo anterior
e dois relativos a revisao de TACs. Todos os acordaos se fundamentam, basicamente, no respeito ao ato
juridico perfeito. E o caso do acérddo nimero 1.0016.10.003875-7/002, no qual a Desembargadora Heloisa
Combat afirma:

O artigo 5° XXXVI, da ConstituicdGo Federal/88, assegura protecéo ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada, que ndo podem ser alcancados por alteracées legislativas posteriores.

Na esteira do comando constitucional, o Cédigo de Processo Civil estendeu a protec¢do da coisa julgada as
decisées judiciais, ao dispor, no artigo 471, que "nenhum juiz decidird novamente as questées jd decididas,
relativas a mesma lide”.

Portanto, a regra geral no direito brasileiro é no sentido de que, tendo havido julgamento definitivo da lide,
ndo é possivel examinar novamente a questdo, que ja se tornou imutdvel, por forca do artigo 467, do CPC,
que apresenta a seguinte redacdo: “Denomina-se coisa julgada material a eficdcia, que torna imutdvel e
indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordindrio”.
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No acérdao numero 1.0016.11.009361-0/001 o Desembargador Valdez Leite Machado deixa mais claro:

Entretanto, cumpre registrar que a entrada em vigor do Novo Cédigo Florestal, em nada afeta a execucdo em
apenso, cujo titulo executivo extrajudicial consiste no Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
executado e o Ministério Publico, portanto, ato juridico perfeito, que ndo pode ser alcancado pela nova Lei, eis
que instituido na vigéncia da Lei 4.771/1965, nos termos do art. 6°, § 1°, do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de
Introdugéo as normas do Direito Brasileiro, nova redagéo dada pela Lei 12.376/2010):

"Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.”.

()

A pretensdo do executado de se eximir do cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
MP afronta o principio da boa fé objetiva, ja que sua obrigacdo consta do TAC firmado e a ninguém é
permitido venire contra factum proprium (pleitear em juizo contra os proprios atos).

Em seu Unico acordao acerca do tema, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo analisa a possibilidade de
modificacdo de sentenca, transitada em julgado, que determina a restauracio de Areas de Preservacdo
Permanente — APPs e Reserva Legal em determinado imével rural. A decisdo é bastante interessante porque
baseia-se ndo apenas na impossibilidade formal de retroagado da lei nova para ferir a coisa julgada, mas
também na impossibilidade material de retroagir para ferir o direito adquirido da sociedade a um ambiente
saudavel, sob pena de se criar inseguranca juridica:

Ndo obstante as inovagbes introduzidas com a edi¢Go do novo ordenamento ambiental (Lei n°® 12.651/2012),
importa observar que, no caso, a coisa julgada néo pode ser desprezada, ndo somente sob pena de ofensa ao
principio da seguranca juridica, mas sobretudo porque a sentenca (...) assegura o interesse ambiental
(preservacdo/reparacdo da drea desmatada), interesse esse erigido que foi pelo direito constitucional a
condicdo de direito fundamental Nesse passo, qualquer acdo tendente a reduzir o alcance das conquistas
consolidadas deve ser obstada, sob pena de se aviltar o principio da vedagéo do retrocesso social.

()

A seguranga estd implicita no valor de Justi¢a; possivel se concluir, portanto, que tornar insegura, inconsistente,
alterar seu significado ou adotar outra escala de valores menos protetivos a matéria ambiental, significa
distanciamento do principio mencionado. E isto o que determina a aplicacéo da vedacéo do retrocesso no
resguardo deste direito das presentes e futuras geracdes.

Assim sendo, se as obrigacbes eram decorrentes de regras regularmente vigentes e que deveriam ser
obedecidas, inviabiliza-se revisées ou mesmo reavaliacées apenas em decorréncia das mudancas posteriores.

E a sequranca juridica que se impée.

(Agravo de Instrumento no 2012816-29.2013.8.26.0000 — excerto do voto vencedor do Desembargador Jodo
Negrini Filho)

O Unico tribunal que apresenta jurisprudéncia dominante a favor da revisdo de TACs é o Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul, especificamente sua 52 Camara Civel. A tese sustentada nos seis julgados que decidem
pela revisdo dos acordos é em resumo, que os TACs nao configuram ato juridico perfeito, pois eles sdo
acordos para adequagdo de condutas a letra da lei e, portanto, se a lei muda, eles também devem mudar. O
voto do Desembargador Vladimir Abreu da Silva na Apelagdo n° 0101425-24.2006.8.12.0043 ilustra bem essa
linha de pensamento:
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A respeito da alegacdo de fato novo superveniente, aplica-se o artigo 462 do Cédigo de Processo Civil,
cabendo ao juiz tomar referido fato em consideracdo no momento de decidir, de oficio ou a requerimento das
partes. (...)

Com efeito, o termo de ajustamento de conduta possui controvertida natureza juridica, prevalecendo a licéo
de Hugo Nigro Mazzilli, sequndo o qual o compromisso de ajustamento é um titulo executivo extrajudicial, por
meio do qual um érgdo publico legitimado toma do causador do dano o compromisso de adequar sua
conduta as exigéncias da lei.

()

Feitas tais consideracdes, e ndo obstante o respeitdvel entendimento adotado por parte da doutrina e da
Jurisprudéncia de se tratar de ato juridico perfeito, é inegdvel que as exigéncias trazidas pelo novo Cédigo
Florestal a respeito da reserva legal afetam o dmago das obrigacdes pactuadas no TAC.

()

Ndo se trata, pois, de violagGo a um ato juridico perfeito, mas de superveniéncia de Lei Federal, que possui
efeito imediato e geral e pode alcancar os efeitos de atos produzidos antes de sua entrada em vigor.

Esse entendimento, no entanto, ndo é unanime nem mesmo dentro do TJIMS. A 12 Camara Civel, em decisdes
do comeco de 2014, proferiu trés decisdes sobre o mesmo objeto, mas em sentido diametralmente oposto.
Em todos os casos o érgdo ambiental estadual, IMASUL, pleiteava a rescisdo de TACs assinados com o
Ministério Publico, no qual o 6rgao assumia a responsabilidade de implementar a legislacao florestal vigente a
época. Citando a jurisprudéncia do STJ, o Tribunal decidiu que ndo podem ser aplicadas as normas do novo
Cédigo Florestal para modificar TAC celebrando anteriormente a sua vigéncia.

O STJ e o direito adquirido a um meio ambiente equilibrado

Em dezembro de 2012, ao julgar um pedido de reconsideracdo de uma decisdo ja julgada pela corte, que
havia mantido a sancdo administrativa aplicada ao interessado por ocupacao irregular de APP, a segunda
turma do STJ tomou a seguinte decisdo, que acabou se transformando num importante precedente
jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012). REQUERIMENTO.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO CONTRA ACORDAO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
RECEBIMENTO COMO EMBARGOS DE DECLARAGAO. VIOLAGCAO AO ART. 535 DO CPC NAO APONTADA.
AUTO DE INFRAGAO. IRRETROATIVIDADE DA LEI NOVA. ATO JURIDICO PERFEITO.DIREITO ADQUIRIDO. ART.
60, CAPUT, DA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.

1. Trata-se de requerimento apresentado pelo recorrente,proprietdrio rural, no bojo de "a¢do de anulagéo de
ato c/cindenizatéria”, com intuito de ver reconhecida a falta de interessede agir superveniente do Ibama, em
razdo da entrada em vigor da Leil2.651/2012 (novo Cédigo Florestal), que revogou o Cédigo Florestalde 1965
(Lei 4.771) e a Lei 7.754/1989. Argumenta que a novalegislacdo "o isentou da punic¢do que o afligia”, e que
“seu ato ndorepresenta mais ilicito algum”, estando, pois, “livre das punicbesimpostas”. Numa palavra, afirma
que a Lei 12.651/2012 procedera aanistia dos infratores do Codigo Florestal de 1965, dai sem valor oauto de
infracGo ambiental lavrado contra si e a imposicdo de multade R$ 1.500, por ocupacdo e exploracGo
irregulares, anteriores ajulho de 2008, de Area de Preservacdo Permanente nas margens do rioSanto Anténio.

(..)

3. Precedente do STJ que faz valer, no campo ambiental-urbanistico,a norma mais rigorosa vigente a época
dos fatos, e ndo acontempordnea ao julgamento da causa, menos protetora da Natureza: O “direito material
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aplicavel a espécie é o entdo vigente a época dosfatos. In casu, Lei n. 6.766/79, art. 4o, lll, que determinava,
emsua redacdo original, a ‘faixa non aedificandi de 15 (quinze) metrosde cada lado’ do arroio” (REsp
980.709/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, DJe 2.12.2008).

(..)
6. Pedido de reconsideracdo néo conhecido.
(PET no REsp 1240122 / PR, DJe 19/12/2012, Relator Ministro Herman Benjamin)

Essa decisdo langou as bases do que vem sendo o entendimento dominante — e unanime até o momento — da
corte, e que vai muito além da defesa do ato juridico perfeito ou da coisa julgada, materializados em acordos
assinados ou sentencas transitadas em julgado. Ela traz a lume o principio da irretroatividade da lei para
atingir os direitos adquiridos da sociedade a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantidos por
uma legislacdo mais protetiva que tenha sido revogada. Essa a licdo extraida do voto do Ministro-Relator do
caso, Herman Benjamin:

"0 novo Cédigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos
e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessdrias compensac¢bes ambientais o
patamar de prote¢do de ecossistemas frdgeis ou espécies ameagadas de extin¢do, a ponto de transgredir o
limite constitucional intocdvel e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacgdo e
restauracgdo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°,1).”

ApOs essa decisdo, a segunda turma do STJ decidiu outros dois casos nos quais analisava a aplicacdo das
novas regras a casos em andamento, mas que ainda ndo tinham sentenga transitada em julgado ou acordo
firmado sob a égide da legislacdo anterior, tendo aplicado a eles 0 mesmo entendimento: aplica-se a regra
mais benéfica ao meio ambiente, ou seja, a regra aplicavel & época dos fatos. E o que se extrai da seguinte
decisdo:

"ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FORMACAO
DA AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGACAO PROPTER REM. SUMULA 83/STJ. PREJUDICADA A ANALISE DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUPERVENIENCIA DA LEI 12.651/12. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
IMEDIATA. IRRETROATIVIDADE. PROTEGCAO AOS ECOSSISTEMAS FRAGEIS. INCUMBENCIA DO ESTADO.
INDEFERIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte estd firmada no sentido de que os deveres associados as APPs e a Reserva
Legal tém natureza de obrigagdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse, independente do
fato de ter sido ou ndo o proprietdrio o autor da degradacdo ambiental. Casos em que ndo ha falar em culpa
ou nexo causal como determinantes do dever de recuperar a drea de preservac@o permanente.

2. Prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial apresentada, porquanto a negatdria de seguimento do
recurso pela alinea “a” do permissivo constitucional baseou-se em jurisprudéncia recente e consolidada desta
Corte, aplicavel ao caso dos autos.

3. Indefiro o pedido de aplicacéo imediata da Lei 12.651/12, notadamente o disposto no art. 15 do citado
regramento. Recentemente, esta Turma, por relatoria do Ministro Herman Benjamin, firmou o entendimento de
que “o novo Codigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessdrias compensacoes
ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas frdgeis ou espécies ameacadas de extin¢éo, a ponto de
transgredir o limite constitucional intocdvel e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de garantir a
preservacgdo e restauracdo dos processos ecolégicos essenciais (art. 225, § 1o, I).”

Agravo regimental improvido. “
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(AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL No 327.687 — SP)

Das 13 decisdes de Tribunais de Justica proferidas em sentido contrario a aplicacdo da nova lei a acordos ou
sentencas em execucdo, 10 se fundamentam no precedente do STJ e duas sdo anteriores ao mesmo. Ha,
portanto, forte evidéncia de formacdo de uma linha jurisprudencial (ver figura em anexo) em sentido
diametralmente contrario ao disposto no art.12 do Decreto Federal 8235/14.

Conclusao

Da analise realizada se conclui que, se for aplicada pelos 6rgdos estaduais a regra de revisdao de TACs, uma
grande confus&o juridica sera instaurada, com prejuizo a qualidade ambiental. E muito improvével que ela
venha a ser mantida pelo Judiciario, na medida em que ha entendimento amplamente dominante em sentido
contrario, inclusive no STJ. Servira, apenas, para desviar esforcos da restauragao florestal, que serdo gastos em
embates judiciais inuteis. Infelizmente, trouxe inseguran¢a num campo que ja estava praticamente pacificado.
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