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Associacao Indigena Yudja Miratu da Volta Grande daXingu — AYMIX,
associacao civil sem fins |lucrativos, inscrita noNRJ sob o n°
19.492.101/0001-55, com sede na Terra Indigenai¢zaghba, aldeia Miratu,
Vitéria do Xingu/PA, conforme procuracdo e respaxdi estatuto social e ata
de eleicdo da presidéncia da associacdo, em atexol;

Conselho Indigenista Missionario — CIMI, pessoa juridica de direito privado
de carater filantrépico e religioso, inscrita no ENsob o n° 00.479.105/0001-
75, com sede no SDS Ed. Venéancio lll, salas 30B4aBsa Sul, Brasilia — DF,
CEP 70.393-902, conforme procuracdo e respectistzdueo social e ata de
eleicao da presidéncia da associacao, em adexod); e

Instituto Socioambiental — ISA associagdo civil sem fins lucrativos,
gualificada como Organizacdo da Sociedade CivilSC®, inscrita no CNPJ
sob 0 n?00.081.906/0002-69, com sede na Av. Higienopold, $ala 30, Sdo
Paulo/SP, CEP 01238-001, conforme procuracdo ectgps estatuto social e
ata de prorrogacdo do mandato da presidéncia daiasdo, em anexalgc.
3);

devidamente representadas por seus bastante pmlomesaao final assinados, mediante
suporte técnico e juridico-académico Alssociacdo Interamericana para a Defesa do
Ambiente (AIDA), organizacdo ndo governamental transnacional desalefe direitos
ambientaisg doCentro de Estudios de Derecho, Justicia y Socied@Dejusticia), centro

de pesquisa juridica aplicada com sede na Colorfdua. 4, vém respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento né°ag 2°, da Lei Federal n® 9.869/99,
requerer sua habilitagdo nos autos do process@igrage, na qualidade de

AMICI CURIAE NA RECLAMACAO 14.404

proposta pela Unido e pelo Instituto BrasileiroMigio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, em face de Acordao do TribRegional Federal da Primeira Regido
em Embargos de Declaragdo na Apelacdo Civel n° 700088.2006.4.01.3903



(2006.39.03.000711-8/PA), no ambito de Acdo CivibRta de mesmo numero proposta
pelo Ministério Publico Federal, pelos fundamentoilicos a seguir aduzidos.
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| — DA LEGITIMIDADE DOS POSTULANTES PARA SE MANIFES TAREM
COMO AMICI CURIAE NA RECLAMACAO N° 14.404

O objetivo dos postulantes €, na qualidadeandeci curiae trazer elementos do
direito ambiental e do direito internacional doseiios humanos no que concerne ao
exercicio do direito fundamental a consulta préviao consentimento prévio, livre e
informado dos povos indigenas. Como tema de alevaecia para o direito patrio, é
essencial que se clarifiguem o0s aspectos centaiemisa jurisprudéncia consolidada sobre
o tema no Sistema Interamericano de Direitos Humanmos 6rgdos pertinentes do
Sistema ONU. Este aprofundamento permite clarifisaefeitos juridicos da Suspenséo de
Liminar sobre o efetivo exercicio do referido dioeiundamental a consulta prévia, objeto
da reclamacdao constitucional em tela.

O ordenamento juridico brasileiro estabeleceuyasrala Lei Federal n°. 9.868199
a possibilidade democratica de participagdo em essms de controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos delaes que, em razdo dos direitos de
natureza difusa e coletiva que visam tutelar, t8t@résse juridico em defender perante a
Suprema Corte a constitucionalidade ou inconsthalidade do ato normativo
impugnado.

A jurisprudéncia do STF se consolidou no sentidadimitir terceiros na qualidade
de amici curiaeem processos cuja questao juridica mostra relev@ecal, bastando para
tanto demonstracdo dabjetividade do pleito em julgamento e justificacdo da
legitimidade das entidades proponentesnclusive em processos de cunho inicialmente
subjetivos, como em Recurso Extraordinario, conmjalgados trazidos abaixo:

“A exigéncia de repercussdo geral da questdo tocistnal tornou definitiva a
objetivacdo do julgamento do recurso extraordinaridos efeitos dele decorrentes, de
modo a que a tese juridica a ser firmada pelo SupfEribunal Federal seja aplicada a
todos os casos cuja identidade de matérias ja teidlmareconhecida pelo Supremo
Tribunal (art. 328 do Regimento Interno do Suprd@mbunal Federal) ou pelos juizos e
tribunais de origem (art. 543-B do Cddigo de PrsgeSivil), ainda que a conclusdo de
julgamento seja diversa em cada caso. Essa noe&tedstica torna mais do que
legitima a presenca de amicus curiae, ainda queed@nha disposicdo legal expressa,
circunstancia ja examinada pelo Supremo TribundéFa no julgamento da ADI 2.321-
MC, DJ 10.6.2005, cujo Relator, o eminente Minist@elso de Mello, assim
fundamentou a sua admissdo de amicus curiae emdaed® de inconstitucionalidade:
“... cabe ter presente a regra invocadora constimtart. 7°, § 2° da Lei n° 9.868/99,
que, em carater excepcional, abrandou o sentidolibsda vedacgdo pertinente a
intervencdo assistencial, passando, agora, a [reomngresso de entidade dotada de
representatividade adequada no processo de coatrsteato de constitucionalidade. A
norma legal em questdo, ao excepcionalmente adnpitssibilidade de ingresso formal
de terceiros no processo de controle normativoraostassim dispde: 'O relator,
considerando a relevancia da matéria e a repréisgadide dos postulantes, poderd, por
despacho irrecorrivel, admitir, observado o praz@db no paragrafo anterior, a
manifestacdo de outros 6rgédos ou entidades.' Rendsr - considerado o teor dessa
regra legal - que se achavam presentes, na esméciequisitos legitimadores da

! “Lei Federal n°. 9.868/99, art. 7°. (...) § 2° —aMator, considerando a relevancia da matéria @msentatividade dos postulantes,
podera, por despacho irrecorrivel, admitir, obsgova prazo fixado no paragrafo anterior, a mardafgg de outros 6rgdos ou
entidades.”
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pretendida admissdo formal nesta caussle¢dncia da matéria _em exame e
representatividade adequadada entidade sindical postulante), acolhi o pleiessa
entidade, deferindo-lhe o pedido de intervencdaqmsual, para, em consequéncia,
admitir o ingresso formal, na presente causa, dergedo Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministériblied da Unido - FENAJUFE. No
estatuto que rege o sistema de controle normatdaraio de constitucionalidade, o
ordenamento positivo brasileiro processualizouragga inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei
n° 9.868/99, a figura damicus curiae', permitindo, em consequéncia, quirceiros,
desde que investidos de representatividade adequadsejam admitidos na relacdo
processual, para efeito de manifestacdo sobre a @@ de direito subjacente a
propria controvérsia constitucional. Cabe advertir, no entanto, que a intervencao
do 'amicus curiae', para legitimar-se, deve apoiase em razdes que tornem
desejavel e util a sua atuacado processual na causaj ordem a proporcionar meios
que viabilizem uma adequada resolucdo do litigio ostitucional.” RE 565714/SP
Relatora Min. Carmen Lucia. Julgamento: 23/04/2008

“Assevere-se, finalmente, quem 21.9.2005, o Plenario desta Corte, ao julgar
guestdo de ordem no RE 416.827/SC, rel. Min. GilmaMendes, decidiu pela
possibilidade de admissdo de amicus curiae em resar extraordinario quando,
predominando a natureza objetiva no caso concretdyouver questdo de direito
multitudinaria, com repercussdo geral, a ser apreeida pelo Supremo Tribunal
Federal, circunstancias que ndo ocorrem no feito arem examé SS 3284/PR
Relatora: Min. Presidente Ellen Gracie. Julgameb2610/2007

A objetividade do pleito se caracteriza pela presede controvérsia sobre a
constitucionalidade da suspensao da jurisdicaoralafxente a direitos fundamentais. O
julgamento sobre os limites dos efeitos de suspedsdiminar trata questdes de interesse
publico imediato, dado ser seu objeto a defesardamg economia, salude e seguranca
publicas. Ocorre que, sendo o feito relativo aesitdis fundamentais a oitiva prévia dos
povos indigenas afetados por aproveitamentos deseescnaturais (CF, art. 231, 83°) e ao
meio ambiente equilibrado (CF, art. 225, caput)dewia-se a relevancia publica geral da
guestdo juridica em discussdo. Ao tratar-se o feito tela, porém, da suspensao do
exercicio desses direitos fundamentais, a desgeitdecisdes judiciais posteriores — com
exauriente analise do mérito e de carater colegiadionhecendo sua violacdo, o debate
em tela se revela da mais alta importancia paen@dracia brasileira. A objetividade dos
efeitos do julgamento de questbes de alta relexducidico-constitucional, mesmo em
processos de natureza subjetiva, é decorrénciaahata jurisdicdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal. O fendmeno de objetivacdo de gdgados tem sido progressivamente
reconhecido pela sua prépria jurisprudéncia.

O problema juridico de que trata o0 presente casolteeemblematico ndo s6 ao
Brasil, como para toda a regido amazonica e corntBnga que presente num contexto de
desenvolvimento de grandes projetos de infraes&ruguexploracdo de recursos naturais
gue impactam diretamente o meio ambiente e osdieos em que habitam comunidades
indigenas e outras populacfes tradicionais. Nemstdo, é fundamental que o Supremo
Tribunal garanta o direito a harmonia entre o desleimento e os direitos humanos,
ambientais e sociais dos cidadaos.

Ainda assim, a Lei n° 9.868/99 exige que os postesacomamici curiaetenham
representatividade. Esse Egrégio Supremo Tribunatlefal tem entendido esta
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representatividade de forma ampliada e extensmm ¢ intuito de privilegiar o debate
constitucional, sendo que o principal método w@wdia pelos Ministros para demonstrar a
“representatividade dos postulantes” € a analisesfatuto Social do peticionariarfiicus
em potencial). Através deste, os Ministros retieafimalidade da Associacdo ou Instituicdo
gue pede a intervencdo no processo. Para ilustrags a ADI 3643/RJ-Rio de Janeiro,
cuja ementa segue abaixo:

“1. O Conselho Nacional de Chefes de Policia QE@DONCPC) requer admissao no
processo, ha condicdo de amicus curiae (fls. 5@)-Fara tanto, aduz ser entidade
representativa de classe (delegados de carreefgescha policia civil do Estados e do
Distrito Federal), de &mbito nacional. 2. A intergéo deve ser autorizada. Conforme se
Ihe extrai do estatuto, o requerente € associag@stindda a "promover a
compatibilizacéo das ac¢fes das policias civis diiades e do Distrito Federal com os
preceitos estabelecidos na Politica Nacional deirdega Publica". Tem por finalidade,
ainda, "elaborar estudos, analisar e sugerir gifesana legislacdo penal existente de
modo a dar condi¢fes efetivas ao fortaleciment@xkrcicio da missdo das policias
civis como agente executores da lei" (fls. 530)-S€¢ pois, que ostenta adequada
representatividade (adequacy of representation) idi@sesses envolvidos na causa,
conforme exigido pelo art. 7°, § 2°, da Lei n° 8,86 10.11.1999, a titulo de requisito
de viabilidade da intervengdo como amicus curiag. Qefiro, portanto, o ingresso do
requerente na qualidade de amicus curiae, (..Dlidque-se. Int. Brasilia,17 de maio de
2006. Ministro CEZAR PELUSO Relator” (o destaque &éoriginal)

Por conseguinte, esta Suprema Corte tem entendel@ @micus curiae € um bom
método de averiguacdo de que a tarefa de guar@owmstituicdo atribuida ao STF tenha
gue se valer de todos os instrumentos técnicosidatenacdo possiveis para bem cumprir
a CF/88; que a participacdo de diferentes grupas uma integragdo importante para o
Estado de Direito; que a pluralidade de visdesdaszpelo amicus curiae, em dialogo, traz
subsidios técnicos, implicagdes politico juridiecaglementos de repercussdo econdémica o
gue, necessariamente, acarreta uma maior qualidadeprestacao jurisdicional; e,
finalmente, traz a legitimac&o do ponto de vistaaeratico.

Nesse sentido, tem legitimidade para ingressadearh qualidade damici curiae

A Associacdo Indigena Yudja Miratu da Volta Grande doXingu — AYMIX ,
gue, nos termos do art. 4° de seu estatuto saldeal ) tem como associados os indigenas
Juruna (ou Yudja) que habitam a aldeia Miratu, agd Indigena Paquicamba, uma das
terras indigenas da Volta Grande do Xingu, regidduida na “Area Diretamente
Afetadd” pela implantacdo e operacdo da UHE Belo Montdpdadesvio das aguas da
Volta Grande do Xingu para a Casa de Forca Prihd@dJsina, tem por objetivo, como
pode ser comprovado por seu estatuto social, eatiesp art. 2°, 1, lll e Xll, a defesa dos
interesses dos associados visando a melhoria didafileade vida e do bem-estar social, a
defesa coletiva dos direitos dos associados, comodiéeito a consulta livre, prévia e
informada quanto a aproveitamentos hidrelétricos gqa afetem (CF, art. 237, 83° e
Convencéao 169 da OIT), assim como o apoio a pras@ovdos recursos naturais (fauna e
flora) do Rio Xingu.Trazem a esta peticao, dessa forma, um ponto de ta%privilegiado

2 Segundo definicéo do Estudo de Impacto Ambientairfota de rodapé 52p. 22. A Area Diretamente Afetada (ADA) corresponde &
prépria area do empreendimento,n@pa das Areas de Influéncia Direta e Indireta sol@posto ao mapa das Terras Indigenas
Paquicamba e Arara da Volta Grande pode ser vigto 23 (Laboratério de Geoprocessamento do Institutodadmebiental).
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para consideracao mais profunda dos efeitos da suspsao da jurisdicao e do direito a
consulta prévia sobre a qualidade de vida e sobresaecursos naturais dos povos
indigenas afetados por aproveitamentos hidrelétrico

O Conselho Indigenista Missionario — CIM|, que tem por objetivos, como pode
ser comprovado por seu estatuto sodat( 9, notadamente no seu art. 3°, incisos Il, IX e
XIll, conhecer e respeitar os direitos e as cuffudas povos indigenas, proteger o meio
ambiente e outros interesses difusos e coletivaenmo para tanto providenciar assessoria
técnica e juridica na defesa dos direitos e dorpatio indigena.

O Instituto Socioambiental — ISA que tem por objeto estatutario e pratica social,
como pode ser comprovado por seu estatuto satmal (d, notadamente no seu art. 2°,
alinea "a”, a promocao da defesa de bens e dirgitosais, coletivos e difusos relativos ao
meio ambiente e ao patriménio cultural, dentro dal ge inclui o direito a consulta prévia,
livre e informada dos povos indigenas afetadosapooveitamentos hidrelétricos (CF, art.
237, 83° e Convengédo 169 da OIT). Também, de acoodo seu estatuto social, este
Instituto podera, no cumprimento de seus objetipogmover acao civil publica e outras
iniciativas judiciais com a finalidade de defend®ns e direitos sociais, coletivos ou
difusos, especialmente os relativos ao meio anmbientpatriménio cultural (art. 2°,
paragrafo Unico, alinea “f").

Cabe ressaltar que a presente peticdo contou cemparte técnico e juridico-
académico de duas importantes instituicoes de mesge defesa de direitos
socioambientais no continente americano, em edpeaidAmeérica Latina, que aportam
valiosa expertisetécnica advinda de suas experiéncias de litigicsiatema regional de
Direitos Humanos e de pesquisa em direitos humaeopopulacdes tradicionais, com
especial énfase no direito dos povos indigenaspalapdes tradicionais a consulta livre,
prévia e informada. Sao elag\aociacion Interamericana para la Defensa del Ambige
(AIDA), que, como se depreende do art. 2° secdo | desatuto doc. 4, € uma
organizacao ndo governamental de carater hemisféoinn sede nos EUA, e escritérios no
México, Costa Rica e Colébmbia, cuja missédo é fece a capacidade de comunidades e
individuos na garantia de seu direito difuso a umbiante saudavel por meio do
desenvolvimento, aplicacdo e cumprimento efetivdedigslacdo nacional e internacional
em todo o continente americano; Eentro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia), que, como se depreende do art. 4° e do arn&8psa, b, ec do seu estatuto
(doc. 4, é um centro de pesquisas aplicadas com sedelamkia que tem como objetivo
a incidéncia na opinido publica, no debate acadgminas politicas publicas na América
Latina para melhor garantia e aplicagcdo dos Dseditamanos, podendo para isso realizar
pesquisar e assessoria especializada nestes cdmposhecimento. Ambas as instituicbes
juntam declaragéo de assessoramento técnico paesente peticaal¢c. 4.

Constata-se, no caso em comento, que estdo present®s 0s requisitos para a
admissdo destamici curiag quais sejam: aelevancia e objetividade da matéria em
julgamento, consistente na definicdo dos limites de decisdeselares em suspensdes de
liminar perante os direitos fundamentais a condgliita, prévia e informada dos povos
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indigenas afetados por empreendimentos hidrelétiic@o meio ambiente equilibrado,
conforme art. 231, 83° e 225 da Constituicao Fédierd988; e aepresentatividade dos
postulantes afirmada mormente pela suas missfes institugamgionhecidas na area de
protecdo e garantia de direitos fundamentais aluegos ao patrimonio cultural dos povos
afetados por projetos que tenham potencial deradateeio ambiente.

Portanto, tendo em vista a necessidade de imedigemento da reclamacéo pelo
Plenario da Egrégia Corte Suprema, vém o0s posadatissertar sobre: (ponto n° Il) a
ilegitima expansao dos efeitos da SL 125 sobrerdavda acdo principal, pretendida pelos
reclamantes, como violadora do direito fundameatebnsulta prévia, livre e informada e
geradora de graves danos as comunidades afetpdasy (° Ill) os padrbes essenciais do
direito a consulta livre, prévia, informada, e oasas em que ha obrigacdo de
consentimento prévio, segundo os instrumentosigpjuidéncia internacionais; e (ponto n°
IV) o direito & reparacéo pela violagédo do dir@itconsulta e pelos fatos consumados.

A construcdo do projeto hidrelétrico Belo Monte tomma avancando e causando
danos as comunidades indigenas, ribeirinhas eraoedinaria biodiversidade de flora e
fauna da qual dependem para sua subsisténcia.sEspeue a primeira turbina entre em
operacdo em fevereiro de 2015. Mais de 500 quilkrsejuadrados de vegetacao e terras
agricultaveis serdo inundados, e mais de oito muhilias terdo de ser realocadas.
Esperamos que esta peticdo auxilie a Corte Supesanvolver uma jurisprudéncia
contundente de defesa de direitos humanos e araisidrénte a megaempreendimentos de
infraestrutura que afetam povos e populagbes toamddits, especialmente no contexto
amazonico.

[l. SUSPENSAO DE LIMINAR E VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMEN TAL A
CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA

A Reclamacéo 14.404, ao pretender expanséo ddesetk Suspenséo de Liminar
125, j& extinta, sobre uma decisdo colegiada Hartal que exaure a analise do mérito de
Apelagdo em Acéo Civil Publica, acaba por pretegderse dé continuidade a violagéo de
direitos fundamentais. A suspensdo da jurisdicaandeto no caso tem gerado danos
irreversiveis ao ambiente e as comunidades indégemideirinhas afetadas pela UHE Belo
Monte. Adiante se expbem as evidéncias processuaigteriais da ilegitimidade de tal
expansao, que deve ser corrigida pelo Plenario.

II.LA — Suspenséo de Liminar 125: objeto e extingao

A Unido pede, em sede de Reclamacédo, que se estevglafeitos da decisao
monocratica na Suspensado de Liminar n® 125 sowedaddo da 52 Turma do TRF da 12
Regido (TRF-1), que acolheu parcialmente, em sedldembargos de Declaracdo na
Apelacédo Civel n° 2006.39.03.000711-8/PA, o pediddViPF, de modo que, segundo a
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Unido, tendo a autoridade da decisdo da Corte Bigpsalo violada pelo Acérdao referido,
a deciséo pretérita, da SL 125, deve ter seupsfesttendidos sobre o julgado de mérito do
TRF-1. A decisdo monocratica do entdo President€atte, Ministro Ayres Britto, para
deferir o pedido da Reclamacao 14.404, tomou pesspiposto o argumento da AGU de
gue “a Unido [obteve] decisdo [deste] Supremo TdébuFederal que reconhece a
impossibilidade de se considerar invalido o Dectedgislativo 788/2005 e obstar ato do
Ibama cujo objetivo [fosse] conduzir o processdiaciamento”.

Deve-se ressaltar, porém, queadido da UNIAO na Suspenséo de Liminar 125
buscava a obtencdo de uma ordem bastante amplangeado Ver apreciado o pedido
gue objetiva, até o transito em julgado da acdo divpublica, buscar a suspenséo de
gualguer restricdo judicial ao andamento dos tramiés de licenciamento e de consulta
as comunidades envolvidas, afastando-se, ainda, ¢mger dbice quanto a validade do
Decreto Leqislativo 788/2005

Diante de um pedido tdo amplo, a Presidéncia doeBup Tribunal Federal, ao
conceder a suspensao, ndo o fez de maneira integraienos ainda, na dimensao
pretendida:

“7. Ante o exposto, com fundamento no art. 4° da8.437/92,defiro o pedido para
suspender,_em parte a execug¢do do acorddo proferido pela 52 Turmdardmnal
Regional Federal da 12 Regido, nos autos do Al.RQ0®.017736-8/PA (fls. 527-544),
para permitir ao Ibama que proceda a oitiva das comuniddes indigenas
interessadas Fica mantida a determinagéo dealizacdo do EIA e do laudo
antropolégico, objeto da alinea "c" do dispositivo do voto-cotaayi

Vé-se que a Ministra Ellen Gracie, ao decidir al8k, ndo determinou a suspensao
de toda e qualquer deciséo judicial que consiget@ido o Decreto 788/05. Isso porque tal
suspensédo implicaria em decidir o mérito da acdiocipal. A decisdo da Presidéncia
também ndo declarou a impossibilidade de se otmlare qualquer ato do licenciamento,
mas tdo somente a impossibilidade de se impediorglesdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e do laudo antropoldgico exigi pelo Decreto 788/05, pois isso
obstaria, por seu turno, a realizacado de consaldraligenas — sem adentrar no merito de
por quem e como se realizaria a consulta deterrmipath Constituicdo. Afirma a Ministra,
em sua decisdo, sefnaquele] momento, prematura e ofensiva a ordemiaidtrativa,
deciséo judicial que impede ao Poder Executivoad@lacao de consulta as comunidades
indigena’ e que ‘bs estudos de natureza antropologica tém por filaale indicar, com
precisdo, quais as comunidades que serdo afetatd@endendo quea‘consulta do Ibama
as comunidades indigenas ndo deve ser proibida mastnento inicial de verificacdo de
viabilidade do empreendimerito

A decisdo monocratica da SL 125 tem por objetoem@wacdo da ordem e da
economia publicas através da garantia de contidaidids procedimentos tendentes a
concretizacdo da consulta aos indigenas. Ja o Acdld TRF da 12 Regido em sede de
Embargos de Declaracdo em Apelacdo, decidiu quégrapo do julgamento (oito anos
depois da decisdo em sede de Suspensdo de Limimesino ja tendo havido concluséo
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tanto do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) quantse dstudos antropoldgicos integrados
ao EIA, ainda nao teria havido consulta validaamsos indigenas afetados pela UHE Belo
Monte.

Portanto, o objeto da decisdo contra a qual focedida a Suspensdo de Liminar

125 e o objeto da decisao que se pretende verrmspaediante a Reclamacéo 14.404 sao
diferentes em abrangéncia e esséncia. Enquanteisddena SL 125 visava suspender
gualquer Obice a realizacao de consulta entdo imgmda liminar concedida pelo TRF-1
através do Agravo de Instrumento n® 2006.01.00.88-B7/PA, o Acorddo dos Embargos
de Declaracdo na Apelacdo Civel n° 2006.39.03.0B8/MA, declara a invalidade do
Decreto © 788/05 e a auséncia de qualquer procathmalido de consulta até entdo —
mesmo retirados 0s Obices a realizacdo dessa tmnsuh cumprimento a decisdo da
Ministra Ellen Gracie na SL 125. Incide hipotesdidetacdo dos efeitos da suspensao de
liminar, que ndo deve subsistir até o transito elgagdo, mormente frente a decisdo de
mérito com objeto distinto da deciséo inicialmesuiepensa, como determina a Simula 626
do STF:

“Sumula 626.A suspensédo da liminar em mandado de segurariga, dgterminacéo

em contrario da decisdo que a deferir, vigorardoatéansito em julgado da decisdo

definitiva de concessdo da seguranca ou, havermmse até a sua manutencao pelo

Supremo Tribunal Federalesde que o objeto da liminar deferida coincida, tal ou

parcialmente, com o da impetracad

Perceba-se que a propria Ministra Ellen Gracie entedeu ter a SL 125 perdido

o objeto quando da sentenca que resolveu o mérita d\CP?, tendo julgado prejudicado
o Agravo Regimental interposto pelo MPF no amb#cSdispensao de Liminar. A prépria
Presidéncia da Corte entendeu que sua decisdo mtinaem Suspensdo de Liminar ndo
deveria se estender para além das decisbes queeexauanalise do meérito na referida
ACP, pela abrangéncia estrita da Suspenséo de d&rirnoncedida. E tal compreensédo nao
se fundamenta apenas em razao das diferencaséu@Bradvindas da natureza processual
de cada decisdo, mas porque a SL se limitou aidecréspeito de um aspecto especifico
do caso concreto, qual seja, a lesdo a ordem eomdanpublicas provocadas pelo
impedimento de realizagcdo das oitivas e dos prowaEuios tendentes a esclarecer os
impactos a serem causados aos povos indigenadafe@ualquer decisdo ndo tendente a
impedir tais procedimentos se encontra fora do #@nalai suspenséo de liminar deferida.

Como o Agravo Regimental que questionava a deamséoocratica foi julgado
prejudicado, deve-se atentar que, em hipotétidogtnto no sentido de que a SL 125 ainda
estaria a gerar efeitos — mesmwito anos depois de concedida, com total alteragédo da

3 A Ministra Ellen Gracie julgou prejudicado o AgmaRegimental interposto pelo MPF contra sua deaiséocratica na SL 125, por
perda superveniente do objeto do Agravo interpéstwlo em vista que a decisdo liminar suspensa3tel?5 ndo mais subsistia, pois
havia sido ja prolatada Sentenca de mérito quefarideo pedido da ACP, e, portanto, extinguiu asite$ da liminar antes deferida.
“Trata-se de agravo regimental, interposto pelois#iémio Plblico Federal, da decisdo (fls. 548-5i1 deferiu pedido para suspender,
em parte, a execugdo do acoérddo proferido pela BMma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao®s do Al
2006.01.00.017736-8/PA (fls. 527-544). 2. Assewsreiue mencionado agravo de instrumento, por syafaieinterposto da decisédo
que revogara liminar anteriormente deferida (f84-169), nos autos da Agdo Civil Publica 2006.3®903711-8, ajuizada pelo MPF
perante a Vara Federal de Altamira/PA. 3. Posteeote, o Juiz Federal da Vara Unica de AltamiragBaunica que proferiu sentenga
julgando integralmente improcedentes os pedidoszigos na referida Ag¢do Civil Plblica 2006.39.08.1011-8 (fls. 630-694). 4. Ante
0 exposto, julgo prejudicado o presente agravawegial pela perda superveniente de seu objeto2(grtX, do RISTF). Publique-se.
Brasilia, 09 de outubro de 2007. Ministra Ellen ¢&a- Presidente.”
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situacdo fatica e processual —, estariamos defrdategrave violagdo do direito ao
contraditério. Se aatio decidendida entdo Presidéncia da Corte Suprema ao julgar
cautelarmente a SL 125 fosse no sentido de quede®iria gerar efeitos até o transito em
julgado e sobre qualquer aspecto de qualquer d@etigéra no processo, nao teria sido
extinta a suspensdo apos a mera prolacdo de semkepcimeira instancia, sem transito em
julgado. E certamente teria sido respeitado otdie recurso da decisdo monocratica, que
seria analisado por 6rgédo colegiado dessa Suprenrta.@sso evidencia que a Corte, na
pessoa de sua Presidéncia, exerceu seu juizo itechiom de medida tdo excepcional como
a suspensao de liminar, como faculta a determindgd®umula 626, decidindo deverem
ser suplantados os efeitos da suspensdo quandooldgdo de decisdo amadurecida,
exauriente do mérito, por parte da instancia jatlicatural.

Ora, como reavivar os efeitos de uma Suspensao darinar extinta por perda
de objeto, ao ponto de que esta possa suspenderis@s que exaure a andlise do
mérito, maxime quando a decisdo em tal SL se limit@a a suspender apenas alguns
aspectos da liminar antes concedida, e maxime quamda superada a questao fatica
basilar que fundamentou o deferimento parcial da Sl qual seja, a necessidade de
realizacdo de EIA e de laudo antropologico?

II.B - A Suspensédo de Liminar e sua expansdao ilegfta como causadoras de grave
violagcdo do direito a consulta livre, prévia e infonada

O instrumento da Suspensdo de Liminar suspende f@tse da atividade
jurisdicional natural, estabelecida pela Const#ajge impde o 6nus do aguardo do transito
em julgado aquele que reclama ao Judiciario a @p&@c de lesdo ou ameaca de lesédo a
direito. A suspenséo, portanto, ndo deve vigoratradireitos fundamentais, sob pena de
legitimar violéncias e se transformar em instrumetipico de Estados de Excecéo,
mormente por reduzir a garantia do contraditorieynptir a supressdo de instancia
(exclusivamente pelo requerente da suspenséo, doriai€m microssistema recursal
excepcional, em violacdo ao principio da paridagle@mnas entre os litigantes) e expor o
Judiciario a argumentos de politica, de conven&nodependentemente dos fatos e provas
da acdo principal e dos danos e violagbes a dirajiee possam ocorrer a partir da
concessao do pedido de suspenséao da decisao.

Os efeitos da SL 125 tém legitimado viola¢des dmrjuridica constitucional, ao,
por vias transversas, excluir da apreciacdo do rPauticiario lesdo a direitos (o que é
vedado pela Constituicdo, art. 5°, XXXVja que violacbes a direitos fundamentais tém
sido declaradas pelos juizes naturais, com basergomentos técnicos e a partir de
exauriente andlise juridica e probatéria, mas semiqger efetividade. A Convencao
Americana de Direitos Humanos, devidamente ratificpelo Estado brasileftoassim

4 “CF, art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apregA® do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
® Ratificada aos 09 de julho de 1992 pelo Decreto
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como o Pacto Internacional de Direitos Civis e tRm$ (PIDCPj, também ratificado,
encontram-se patentemente violados quando o itstiu aplicado contra direitos
fundamentais. Tanto o artigo 8° da Convencdo quaradigo 14 do PIDCP estabelecem
gue toda pessoa tém direito a ser julgada por wmoju tribunal competente, imparcial e
independente J& os artigos 25 da CADH e 3.1(a) do PIDCP ektebm o direito a um
recurso efetivd

Quando negado cumprimento de deciséo judicial memmanstancia recursal, de
antemdo e sem andlise imparcial sobre os fundameuorddicos da decisdo, com
sobreposicdo de argumentos politicos em sistemasadcindependente do natural, tais
garantias constitucionais e convencionais sdod@slaNessa vertente, apenas com o fim de
trazer subsidios para analise de tais garantiascasos de jurisdicdo sobre direitos
fundamentais de povos indigenas, é relevante dosepwisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em litigio foiado pela Comunidade Indigena
Xakmok Kasek contra o Estado paraguaio, no sedtdgue:

“para que o Estado cumpra com o disposto no aftigda Convengédo nao € suficiente
gue os recursos existam formalmente, mas que terdfaracia nos termos dessa
disposicdo. Tal efetividade supde que, além daténdg formal dos recursos, estes
deem resultados ou respostas as violagées domsdireconhecidos, seja na convengao,
na Constituicdo ou na lei. O Tribunal reiterou galeobrigacdo implica que o recurso
seja idébneo para combater a violagdo e que sefmeefia aplicacdo pela autoridade
competente. Neste sentido, ndo podem considertivosfeaqueles recursague, por
condiqée% gerais do pais ou inclusive circunst&ngaticulares de um caso, resultem
ilusérios”:

A imposicdo de decisdo excepcional e de cunhoigmléobre o direito & consulta
livre, prévia e informada permite a formacdo doraegvelfato consumadgerante os
olhos de um Judiciario que ndo poderia se fazeteine

A auséncia de espacos de legitimacdo das demamdasdifjenas e de outras
populacdes tradicionais frente aos riscos e imgatboempreendimento tem continuamente
gerado consequéncias negativas, dada a imposadsglide influéncia por essas populacées
sobre as decisdes politicas e administrativas imgi®rtantes sobre o projeto em tela.
Como consequéncia, espacos privados de negoci@gésido criados — vide as inUmeras
ocupacodes indigenas e de ribeirinhos ao longo gantacdo da obra —, as condicionantes
socioambientais estabelecidas pelas licencas atalsietém sido reiteradamente

® Ratificada aos 24 de janeiro de 1992 pelo Decreto

7 Artigo 8.1 da CADH: “Toda pessoa tera o direitosee ouvida, com as devidas garantias e dentronderazo razoavel, por um juiz ou
Tribunal competente, independente e imparcial beaido anteriormente por lei (...)"; Artigo 14 diDEP: “Todas as pessoas sao
iguais perante os tribunais e as cortes de judtmda pessoa tera o direito de ser ouvida publinéerecom as devidas garantias por um
tribunal competente, independente e imparcialpestaido por lei (...)".

8 Artigo 25 da CADH: “1. Toda pessoa tem direitora tecurso simples e rapido ou a qualquer outrarsecefetivo, perante os juizes ou
tribunais competentes, que a proteja contra atesviplem seus direitos fundamentais reconhecidtss @enstituicéo, pela lei ou pela
presente Convencéo, mesmo quando tal violagdasejatida por pessoas que estejam atuando no eaateisuas funcdes oficiais.”;
Artigo 2.3 do PIDCP: “Os Estados Partes do preseatto comprometem-se a: (a) garantir que todapessjos direitos e liberdades
reconhecidos no presente pacto tenham sido viglpdssa dispor de um recurso efetivo, mesmo queléncia tenha sido perpetrada
por pessoa que agiam no exercicio de fungdes isficia)”.

? Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok KasekParaguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenz4 de agosto de 2010,
Série C, n° 214, par. 139-141.
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descumprida$, e tem se estabelecido um contexto geral de leii@statal frente a lesées
a direitos que ocorrem na maior obra publica de@strutura em construcdo no pés.
danos as comunidades afetadas, repetidamente reafiados pelo corpo técnico
especializado do lbama e da Funai, como se vera adie, tém se mostrado
irreversiveis e reforcam uma situacdo social degrate, como o aumento alarmante
nos indices de diarreia infantil apds o barrament@rovisorio das aguas do Xingu e o
aumento dos indices de desmatamento nas Terras Igéhas da regido. Estes fatos sim
atentam contra a ordem publica e a saude publica.

I1.B.1 - Estudos de impacto incompletos e risco de dasieato forcado

A supressdo de processos consultivos tendentedbatedeas consequéncias do
empreendimento e a possibilitar um real processicipativo dos indigenas ao longo das
decisbes administrativas sobre a liberacdo do toroj@stra seu efeito no fato de que a
aprovacdo da Licenca Prévia do empreendimento edoulem conta uma série de
consideracbes técnicas dos analistas ambientais Ibdona, que recomendavam
aprofundamento de estudos sobre impactos ambigmtaiss as comunidades indigenas da
regiao.

A Coordenadoria de Energia Hidrelétrica da Diretale Licenciamento Ambiental
do Ibama, em parecer que analisa o EIA/RIMA e aipdslade de concesséo da Licenca
Prévia, ndo concordou com a concessdo de tal dceaguele momento do processo
licenciatdrio. Afirmou que "tendo em vista o pra&iipulado pela Presidéncia, esta equipe
nao concluiu sua analise a contento”, mas que:

"algumas conclusdes puderam ser alcancadas, ddgre estudo sobre o hidrograma

de consenso ndo apresenta informagfes que concluaerca da manutencdo da
biodiversidade, a navegabilidade e as condi¢cbes ®imla das populagbes do TVR
[Trecho de Vazdo Reduzida] A incerteza sobre o nivel de estresse causado pel
alternancia de vazdes ndo permite inferir a magatenlas espécies, principalmente as
de importancia socioecondmica, a médio e longogsraRara a vazéo de cheia de 4.000
m3/s a reproduc&o de alguns grupos é apresentagktudn como inviavel®.

Em flagrante desrespeito ao principio da precaagdoental e deixando de tomar
em conta tais conclusbes, menos de 40 dias depoisnmdssao deste parecer houve
concessdo da Licenca Prévia do projeto. Estabebsenoomo suposta solugdo para as
incertezas do projeto, a necessidade de seis antsstbs do Hidrograma de Consenso,
apos a instalacédo da plena capacidade da UHE BetteMque devera ocorrer em 2019),
gue deverdo observar se o0s “impactos na qualidadgda, ictiofauna, vegetacao aluvial,
gueldnios, pesca, navegacao e modos de vida ddagépuda Volta Grande” sdo ou nao

100 Ibama ja aplicou ao menos trés infracbes pdagém de condicionantes ambientais da Licencastalégdo & Norte Energia S.A.,
concessionaria do projeto UHE Belo Monte, num td&@afl2,7 milhdes de reais (ver Relatério da Adrrimgsio — Norte Energia S.A.
Publicado no Valor Econémico de 20/03/2014, pp.5BalB-18). Ver em anexo oficio da Fundo€¢. 5 Servigo de Informagdo ao
Cidaddo n° 08850000441201416) sobre o estado deraumprimento das condicionantes indigenas, dearde 2014. Ver Nota
Técnica do Instituto Socioambientalogc. § de fevereiro de 2014, sobre o estado de cumptaréas condicionantes socioambientais
indigenas relativas a protecdo territorial das deindigenas impactadas pela UHE Belo Monte, baseadinformagdes dos 6rgéos
intervenientes no licenciamento ambiental.

" parecer Técnico n° 114/2009, 23/12/2009. O trautioado esta em anexddc. 7). Grifos n&o originais.
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suportavei¥. Dessa feita a licenca prévia garante o descureptionda obrigacdo estatal
de protecao dos afetados pela obra, promovend@alitia de fato consumado.

N&o s6 o Hidrograma de Consenso padece de grasaseiras, como informagdes
essenciais sobre os efeitos da alteragdo da vab&® 0 tributario do Xingu na regido da
Volta Grande, o Rio Bacaja (que corre em duasgendigenas afetadas diretamente pela
usina, a Tl Arara da Volta Grande e a Tl Trinch@&exaja), foram tidas por desnecessarias
a época da aprovacao da Licenca Prévia e da Liamdastalacdo. S6 em 2013, muito
tempo apos a emissdo da LP de 2010 e da LI de 201hama recebeu os estudos
complementares sobre os impactos a serem causadse mo, que é de essencial
importancia para a reproducdao fisica e culturaliddgenas da regiéo.

O grau de incerteza causado pela inobservanciaraeegmentos basicos de
dialogo com os povos indigenas levmgoverno federal a apresentar como solu¢do ao
potencial estado de catastrofe ecoldgica na Volta@de do Xingu o deslocamento dos
indigenas da etnia Juruna para fora de sua Terra ldigeng com a destinacdo de uma
area anexa ao reservatorio da usina (portantopcad para onde a maior parte da agua
correra, se e quando houver efetiva operacdo de wsio consequente desvio do Rio
Xingu), para garantia, em tese, da continuidadatiédades dependentes de agua pelas
comunidades indigenas. Esse é o conteudo de umaoddgionantes da Funai para
anuéncia a Licenca Prévia do empreendinténto

Tal medida indica o reconhecimento, pela Unidojdues situacdes: primeiramente,
gue ndo _ha garantia da manutencdo da gualidade da agua dos usos multiplos na
Volta Grande do Xingu, onde hoje os Juruna executarsuas atividades tradicionais e
cotidianas. Se houvesse tal garantia, ndo seria necessanm, condicdo para implantacao
da UHE Belo Monte, que se reservasse area extetagaatradicional dos Juruna. Em
consequéncia disso, reconhece que també&misco de que os indigenas tenham de se
deslocar_de sua terra tradicional para sua sobrev@ncia fisica como consequéncia
direta da construcdo da usina. Isso ocorre emditagrviolacdo a Constituicdo Federal, que
veda expressamente “a remocdo dos grupos indigenasas terras”, salvo em casos de
catastrofes ou interesse da soberania do Pais,reseemp carater temporario ad
referendumdo Congresso Nacional (CF, art. 231, 85°). Quaselalteram as condi¢des
ambientais de rio essencial para sobrevivénciapmdecao fisica e cultural de povos
indigenas, ao ponto de tal alteracdo gerar a ndedssde que estes tenham de sair de suas

12 Condicionante 2.1 da Licenga Prévia 342/10: “Orétisama de Consenso devera ser testado apds asfimda instalagio da plena
capacidade de geragdo da casa de forca princigate€es deverdo ocorrer durante seis anos asseaadm robusto plano de
monitoramento, sendo que a identificacdo de impttimpactos na qualidade de agua, ictiofaunataego aluvial, queldnios, pesca,
navegacéo e modos de vida da populacéo da Voltd&raoderdo suscitar alterages nas vazdes estidlasl e consequente retificacéo
na licenca de operacéo. Entre o inicio da operacdageragdo com plena capacidade devera ser matid&@R, minimamente, o
Hidrograma B proposto no EIA. Para o periodo desedevem ser propostos programas de mitigacampersacao.”

13 “Medidas ligadas ao Poder Pdblico, a serem impheatas em diferentes etapas: (...) b) apds o Jeléeem ser implementadas as
seguintes acgOes: redefinicdo de limites da TI Ramuita, garantindo o acesso ao reservatério.” (Barfc21/2009 CMAM/CGPIMA
Funai, p. 96). O 6rgéo informou que quest6es deraaga estdo em estudo para definicdo da areha“Norte Energia encaminhara ao
Ministério do Planejamento documento contemplanétrinagdes sobre questdes relacionadas a segutaregapreendimento para que
com base nisto, o governo federal elabore propmstacesso ao reservatério a ser apresentada dgsnas. O encaminhamento foi
dado em reuniédo realizada no dia 06/11/13 no Mirisido Planejamento” (Servico de Informacédo aca@id do Governo Federal, n°
08850006987201308, resposta da Funai de 02/12/2013)
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terras, estabelece-se situacdo de deslocamentalfode povos indigenas, ignorando seus
direitos originarios sobre as terras que tradidiropate ocupam.

E sintomatico que haja, no ambito do licenciameatobiental da usina um
programa no Projeto Basico Ambiental do Compondntigena (PBA-CI) de nome
"Programa de Realocacio e Reassentamento dos indMeradores de Altamira e da
Volta Grande do Xingu', cujo objetivo é monitorar os indicadores socias
socioambientais das popula¢cbes indigenas ndo alsledal Volta Grande. Constatada a
necessidade futura de deslocamento das populagdesed em questdo, 0 programa
permitiria o planejamento da evacuacdo, caso ha@s a seguranca alimentar, a
multiplicacdo descontrolada de vetores de doemgaa,piora insuportavel da qualidade da
agua, entre outros riscos previstos no EIA/RIMA exsténcia deste programa confirma o
risco do reassentamento como consequéncia da WBewdo a falta de consulta, tal
reassentamento seria forcado, em clara violac&maid, ao direito internacional.

[1.B.2 - Condicionantes socioambientais descumpridas:omaida da invasédo e
desmatamento das terras indigenas e salde em edtadmante

Segundo dados oficiais fornecidos pela Fudaic( 5, Servico de Informacéo ao
Cidad&o n° 08850000441201416), das 31 condiciomantigenas para implantacdo da
obra que estdo em vigor, 11 sdo avaliadas comateédidas e 19 como em atendimento,
com apenas uma atendida, apesar do avanco das aisaslo empreendimento. Isso
significa que apenas 15% das obrigacdes devidaBoder Publico e ao empreendedor
foram adequadamente cumpridas até o momento. Estrerincipais obrigacbes nédo
atendidas sobre direitos dos povos indigenas dtiegpela UHE Belo Monte esta a
auséncia de finalizacdo do processo de desintdesid s mais vulneraveis (Tl Cachoeira
Seca e Tl Apyterewa); a ndao implementacdo do Pladaofiscalizacdo e vigilancia
emergencial das Tls impactalfase a n&do regularizacdo fundiaria da Tls afetadas,
especial das areas dos Juruna do Km 17 e do coeedidgico entre as terras indigenas da
Volta Grande do Xingu. A ndo resolugdo dos probkeriundiarios dessas terras, em
associacao aos impactos da migracdo populaciaegi&o, explica em parte a ruptura, em
2013, na tendéncia histérica de queda do desmatamas terras indigenas do entorno de
Belo Monte, em especial nas Tls Cachoeira Secayefgwa:

4 De um total de 21 Unidades de Protecéio Territdealdas, até dezembro de 2013 o empreendedor ¢mviduido apenas seis, tendo
sido todas essas seis recusadas pela Funai pater@terem o padréo exigido. (Nota Técnica n°® OB/ZIGMT-DPT-Funai-MJ).
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Terras Indigenas no entorno da UHE Belo Monte:
desmatamento 2009-2013
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Fonte: PRODES (INPE, 2013)

A contratagdo, pelo empreendedor, da totalidade dBrojeto Basico Ambiental
do Componente Indigena PBA-CI), que engloba projet@ntecipatdrios de mitigacao e
de compensacédo de impactos sobre a saude e a &ucaponitoramento ambiental e o
fortalecimento institucional nas aldeias da regs&iose dew@apos dois anos de atrasem
relacdo ao prazo imposto pela Funai.

Os impactos de tal atraso sao notorios: dados skitoide Saude Especial Indigena
de Altamira (DSEI Altamira-PA)doc. 8 em anexpy enviados em resposta a pedido de
informacgédo do ISA (SIC n° 25820004551201342, judka2013) constatam seérios danos a
saude da populacéo indigena afetada pela implantsg@isina, de maneira especialmente
impactante na Volta Grande do Xingu, dada a picaaqunalidade da agua desde o
lancamento das ensecadeiras (barramento provigdéribecho do rio) em setembro de
2012. Um dos indices mais preocupantes do relatério dizespeito ao vertiginoso
crescimento do numero de casos de parasitoses ititegis desde o inicio da
implantacdo da usina (em 2011), que aumentaram 244%ntre 2011 e 2013%doc. § p.

8). Em 2012, nove em cada dez criancas indigenas apraseam diarreia aguda por
mais de uma vez Ainda segundo o DSEI Altamira, mais de 14% dasncas até cinco
anos que vivem nas 36 aldeias consideradas afefemaBelo Monte estdo com peso
considerado baixo ou muito baixo para sua idpdejmpacto direto da implantacdo da
UHE Belo Monte". Em 2011, a Casa de Salde Indigena (Casai) deifdtaegistrou 546
atendimentos. No ano seguinte, foram 13,5 mil, gvaticamente o0 mesmo numero de
profissionais que tinha anteriormente, segundo BIDS

5 Afirma o documento do DSEI (p. 2): “A partir det@®abro de 2010, com a construgéo da Usina Hidiedétto Belo Monte, os

indigenas passaram a receber cestas de alimentesiftas pelo Consércio Construtor do Belo Monéeds composta por alimentos
ndo pereciveis e industrializados, com isso ogjémds deixaram de fazer suas rogas, de plantaydezir seus proprios alimentos.
Porém, em Setembro de 2012, tal “beneficio” fotamw, os indigenas ficaram sem o fornecimento ideeatos e ja ndo tinham mais
rogas para colher o que comer, o que levou ao aongennimero de casos de criangas com Peso Bailesn Muito Baixo Para a
Idade, chegando a 97 casos ou 14,3%.”
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Esses impactos, de alta intensidade e gravidadiripo ter sido evitados pelo
cumprimento das leis que garantem aos indigenagettodde serem adequadamente
informados sobre o contexto, 0s riscos e os impgmtavaveis da implantacéo do projeto, e
de exigir, participativamente, que seu ponto deasgja adequadamente considerado, que
0s compromissos de medidas de mitigacdo de impsejas avaliados, e que sua efetiva e
tempestiva implementacdo seja fiscalizada numateakmstalacdo do empreendimento.
Esse é o objetivo da realizagdo da consulta livrévip e informada.Tomar o
empreendimento como fato consumado para permitir @ontinuidade dessa situacao
de excepcionalidade, com suspensdo de toda jurisilic sobre questbes essenciais
relativas ao empreendimento, significa decidir pelacontinuidade dos danos

irreversiveis que essas comunidades ja sofrem.

lll. DO DIREITO A CONSULTA PREVIA E AO CONSENTIMENT O PREVIO,
LIVRE E INFORMADO

III.A. Definicdo do direito a consulta prévia

Em decorréncia das obrigacfes internacionais adsgntivremente pelo Brasil no
exercicio de sua soberania, o Estado tem o deveanties de tomar decisdes ou aprovar
acdes que podem afetar seus direitos e terrasyltames povos indigenas e tribais e
garantir sua participacdo nos assuntos relativogualquer medida, legislativa ou
administrativd®, que afete seus direitds. Tal obrigacdo, no que diz respeito
especificamente aos povos indigenas, encontradguara Constituicdo Federal, que
estabelece, em seu art. 231, o direito dos povdigenas a “sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicbes, e os adir@tiginarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, tendo a Unido o devettelaarca-las e, também, de “proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”. No reconhatindo direito & posse permanente,
pelos indigenas, das terras tradicionalmente o@gpaal ordenamento juridico brasileiro
passou a se guiar pelo respeito ao modo de vidaafadacdes tradicionais, se afastando
do paradigma integracionista e impondo a obrigdgadamental do Estado a garantir o
direito de qualquer cidadao a viver em uma sociedadticultural.

Nessa esteira, 0 artigo 231, da Constituicdo, enpaggrafo 3°, determina:

“O aproveitamento dos recursos hidricos, inclui@m®potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais em terras indigedapodem ser efetivados com

16 VVide ONU — Consejo de Derechos Humanos, InformeRetator Especial sobre la situacion de los derediumanos vy libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya. D&¢ NRC/12/34, 15 de junho de 2009, parrs. 62-63.

7 Vide Comision Interamericana de Derechos Humabesechos de los pueblos indigenas vy tribales ssimetierras ancestrales y
recursos naturales. Organizacién de los Estadogiganes. 30 de diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/lbcD56/09. P. 108. Também a
jurisprudéncia consolidada da Corte Interameric@m®ireitos Humanos (Corte IDH) eRueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de juniDii2, Serie C No. 245, parr. 157; Corte I0T4so del Pueblo Saramaka
Vs. SurinamExcepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones ta€oSentencia de 28 de noviembre de 2007. SeNe.@72, parr.
133.
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autorizacdo do Congresso Nacioralyidas as comunidades afetadagicando-lhes
assegurada participagéo nos resultados da lavfarma da lei.”

Assim, o Estado tem a obrigacdo expressa de osviommunidades indigenas em
casos como O presente, em que 0S recursos hidim®scomunidades poderiam ser
afetados. O reconhecimento do direito dos povdigémas de influenciar as decisbes que
interferem em seu modo de vida, portanto, é diretden advindo de seus direitos
fundamentais e do multiculturalismo contempladdCaastituicgdo. Como direito humano
fundamental, a determinacdo constitucional se dreorm harmonia com 0S
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro édrada Convencao n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Pomdiyénas e Tribal§ da Declaracédo
das Nacdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indggaprovada em 2007 (com voto
favoravel do Brasif), da Convencéo Americana de Direitos Humahas dos principios
gerais de direito internacional confirmados pefésprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Por meio desses instrumentos e jurisprudénciatad&se vé obrigado a proceder
com boa-fée mediante processos culturalmente adequad@&sn suas consultas de carater
necessariamentelivre, prévio e informado®’. Esses padrées normativos serdo
desenvolvidos com mais detalhe abaixo. Tambémsineml importancia € que a consulta
se direcione a obter o consentimento das populagéggenas e tradicionafs.

Por fim, cabe notar que as consultas ndo devenmcaasideradas como atos
singulares para a tomada de opinides das populagi@ea elas fazem jus. Devem ser um
processo de diadlogo e negociacdo constante emasdases do planejamento ou processo
que se queira realizat A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos KJI8ssim ja
esclareceu:

Através de tais processos de consulta prévia, siegarantir a participacdo dos povos
indigenas e tribais em todas as instancias de &edss projetos de exploracdo de

recursos naturais em suas terras e territériosledesu desenho, licitagdo e concessao,
até sua execucao e avalia¢o.

18 |nternalizada mediante o Decreto n° 5.051 de 1&bdéede 2004.

9 Vide United Nations General Assembly. Plenary h0Zt108th Meetings. DOC GA/10612 of 13 Septembed72Misponivel em
http://www.un.org/News/Press/docs/2007/ga10612tdioc (acesso aos 06 de novembro de 2013). E imperteoiar que apesar de o
voto a favor de uma declaragdo ndo internalizaessiamente um direito, a declaracdo vem sendsidesada meramente a
positivacdo de direitos humanos costumeiros delagpes tradicionais. Vide Jérémi Gilbert, & Catbalyle, A New Dawn over the
Land: Shedding Light on Collective Ownership anch&€mt, em XANTHAKI, Alexandra e ALLEN, Stephen (EdiReflections on the
UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoptt Publishing, UK. 2011. No mais, por uma intetpgéo légica do artigo 18 (a)
da Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratdddk969, internalizada pelo Decreto n° 7.030 ddeldezembro de 2009, o Estado
brasileiro é obrigado abster-se de pratica decatesrustrem o objeto e a finalidade da Declaracéo.

20 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (P@etSao José da Costa Rica), de 22 de novembro6®e it®ernalizada pelo
Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992.

21 vide Corte IDH.Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. EcuaBondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de jun®#i2, Serie C
No. 245, parr. 164.

22 Vide artigos 6°, 7°, 13 e 15 da Convencéo 169988 da Organizacéo Internacional do Trabalhe;g, Corte IDHCaso del Pueblo
Saramaka Vs, Surinarxcepciones preliminares, Fondo, ReparacionessyaS. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Sefel 72;

e Corte IDH.Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku VsadimuFondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de juni0da,
Serie C No. 245.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Desege los pueblos indigenas y tribales sobreisuas ancestrales y recursos
naturales. Organizacion de los Estados America@tbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/89108. Traducdo livre.

Zdem. p. 112.

% CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién SocialcBmino hacia el fortalecimiento de la democracid®elivia. Doc. OEA/Ser.L/V/II,
Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 248. Traduiz&e.INesse mesmo sentido, vide ONU — Consejo dedbes Humanos — informe del
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O direito que tais populacbes possuem de serem ultatdas mediante
procedimentos que garantem espacos de dialogo wsrepopulacbes e as instancias
estatais com poder real de decisdo final sobrerojgtps que possam a afeta-los é a
esséncia garantidora de concretizacdo de seutdireimanos como a autodeterminacao, a
propriedade comunal da terra e o respeito e magéimenle suas culturds.Por ser
elemento garantidor de direitos sociais minimos,p@e de maneira alguma deixar de ser
observado pelo EstadbTambém por esse motivo, a obrigacdo de consulsatesiza-se
como responsabilidade intransferivel do Estado puoéiendo ser confiada a outrém.

Diante de situacdes especificas, como a que éoothgstta peca, a consulta prévia
terd adicionalmente como uma de suas etapas a oiivstitucional, a ser realizada pelo
Congresso Nacional antes da edicdo de Decretolatgisque autorize o aproveitamento
de recursos hidricos, incluido o potencial enecgée de riquezas minerais em territorio
indigena, como disposto no artigo 231, §3° da @aitso, ja citado.

O critério de incidéncia da oitiva ndo coincide coma consulta, que é mais amplo.
N&o se trata, no caso, de investigar se a medaa afi ndo povo indigena ou tribal, mas
de verificar se determinado empreendimento explecarrsos, hidricos ou minerais, de
usufruto exclusivo dos povos indigenas. Se a résgdos positiva, cabera ao Congresso
Nacional realizar a oitiva dos povos indigenasuantp etapa especifica do processo mais
amplo de consulta prévia, livre e informada.

Neste ponto, importante rechacar interpretacfesregteénjam a incidéncia dessa
norma constitucional, como a de que a aplicacaartigo 231,83° s¢ tera lugar quando o
empreendimento (leia-se obras civis) estiver demloo poligono territorial da Terra
Indigena. Tal restricAo destoa dos valores coggiitais e ndo decorre dos meétodos
interpretativos mais recomendados. Vejamos.

Relator Especial sobre la situacién de los derethumsanos vy libertades fundamentales de los indégefames Anaya. Doc ONU
A/HRC/12/34, 15 de julho de 2009, parrs. 54-55.

% \ide Comisién Interamericana de Derechos Humanese@os de los pueblos indigenas y tribales sasdisrras ancestrales y
recursos naturales. Organizacion de los Estadosiéanes. 30 de diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/IbcD56/09. p. 114; CIDH,
Informe 40/04, Fondo. Caso 12.052. Comunidadegémdis Maya en el Distrito de Toledo, parr. 154;t€€ddH. Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuad&ondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de juni®ii2, Berie C No. 245, parr. 159 y 217; ONU —
Consejo de Derechos Humanos — informe del Reladpedial sobre la situacion de los derechos humgatibsrtades fundamentales de
los indigenas, James Anaya. Doc ONU A/HRC/66/288dd agosto de 2011, parr. 81; Sobre tal assuperifisamente analisado em
relagdo ao caso de Belo Monte, vide JAICHAND, Vimcal SAMPAIO, Alexandre Andrade. Dam and Be Damnrdte Adverse
Impacts of Belo Monte on Indigenous Peoples in Braiuman Rights Quarterly, Vol. 35, n. 2, May 2013. 408-447. Sobre o tema,
vale notar que com a adogédo da Convencdo 169 d& @& promulgacédo da Constituicdo da Republicareéde do Brasil, inicia-se
um paradigma legal de respeito as culturas e @liréitdigenas antes vistos de maneira inescusan® caracteristicas passageiras a
serem eliminadas para que ocorresse uma integde;fiopulacdes tradicionais a parcela predominamtodiedade nacional. Sobre o
tema, vide a desatualizada e reprovavel Conventdd®h da OIT de 05 de junho de 1957 concernent®t&gdio e integracédo das
populagdes indigenas e outras populagdes trils@Eméribais de paises independentes.

27Sobreminimum core righte impossibilidade de descumprimento ver, e.g., GOAlexandra. Direitos Sociais. Ed. Saraiva, 2012.

2 \jide Comisién Interamericana de Derechos Humanesedhos de los pueblos indigenas y tribales saisdisrras ancestrales y
recursos naturales. Organizacion de los Estadosi¢an®@s. 30 de diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/ibcD56/09. p. 114. A Comissao
Interamericana ja esclareceu que nos muitos caz®squais paises do Sistema Interamericano tramsfe@ responsabilidade de
consulta para uma empresa privada, privatizandtacte o dever de consulta estatal, os direitos Inesae tais povos nédo foram
respeitados, uma vez que empresas por definicidsad@amparciais e voltam-se prioritariamente pageracao de lucros, ndo se
atentando adequadamente ao marco legal aplicatek gpopulacdes. Assim, esclarece-se que a obdgdeaconsulta aos povos
indigenas e tribais é obrigacdo que deve ser sfgamelmente exercida pelo Estado. Vide idem. Nesmmo sentido, vide ONU —
Consejo de Derechos Humanos — informe del Relatpedal sobre la situacion de los derechos humgatfibsrtades fundamentales de
los indigenas, James Anaya. Doc ONU A/HRC/12/34e funho de 2009, parrs. 54-55 e 72.
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Conforme o paragrafo 2° do artigo 231, os povodgamhs detém o usufruto
exclusivo de suas terras e de seus 0s recursosaisattiAs terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse rmam®a cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dosslagtas existentes”. Essa é a regra geral.
A exploracdo do potencial hidrico e mineral (atads de alto impacto) é possivel em
carater excepcional, desde que o Congresso Nactwtal as comunidades afetadas e,
posteriormente, autorize a atividade. Tratandoesextecao, sua interpretacdo deve ser a
mais protetiva as comunidades afetadas.

A oitiva é uma forma de garantir que o uso dos res@l naturais pelos povos
indigenas nao seja fatalmente prejudicado. Serglmae relevante para a sua exigéncia
ndo é tdo somente a localizacdo das obras civisngweendimento, mas o fato de ele
explorar (ou utilizar) os recursos de uso tradigiaexclusivo dos indigenas.

Tal interpretacdo decorre também da prépria angditconferida as Terras
Indigenas pela Constituicdo, que inclui “os recsi@mbientais necessarios” ao bem estar e
a reproducao fisica e cultural dos povos indigesepindo seus usos, costumes e tradicdes
(artigo 231, 1°). E o chamado instituto do indigenseconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal®, que amplia a posse indigena para além da figadécional civilista.

Assim como a consulta é obrigacdo intransferiveEdtado, a oitiva é obrigacéo
intuito personaelo Congresso Nacioridl A autorizacédo congressual para a exploracéo do
potencial se insere no sistema de freios e cordospea separacdo de poderes. Explica-se.
Sabe-se, nos termos do artigo 1¢é&pute paragrafo 1°, que os recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica sdoptepriedadeda Unido (Poder Executivo), a quem
cabe autorizar ou conceder a pesquisa e lavra,aso dos recursos minerais, e 0
aproveitamento, no caso dos potenciais hidraulidés. entanto, quando 0s recursos
estiverem em terra indigena, é necessaria a aaténzdo Poder Legislativo, através do
Congresso Nacional, para o aproveitamento. Dai possibilidade de se delegar a
autorizacdo (e a oitiva) para poder distinto doidlagvo e, portanto, do Congresso
Nacional.

Por outro lado, a oitiva ndo pode ser dissociadaudarizacdo congressual. Se a
finalidade da oitiva € garantir que a manifestagds comunidades indigenas afetadas
influencie na deliberacdo do Congresso Nacional, sgipode delegar a oitiva para poder
distinto do que tem a atribuicdo de autorizar.

E importante frisar ainda que essas caracterighaggulares da obrigacio estatal
de consulta diferenciam-se claramente das carstites de audiéncias publicas feitas
frente & populacdo geral, no ambito do licenciamernbiental’. Como esclarece o

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Civel Ogtia n° 312. Relator: Min. Luiz Fux. Requerentendfagdo Nacional do indio.
Requeridos: Ananias Monteiro da Costa e outrossiBaSupremo Tribunal Federal, 2 mai. 2012.

30 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1° Regidayravo de Instrumento n® 2006.01.00.017736-8/Rgravante: Ministério Pablico
Federal. Agravados: Centrais Elétricas BrasileB&s e outros. Relatora: Desembargadora Federah&dlémeida. Brasilia, 13 dez.
2006, p. 24-25.

%1 Resolugdio Conama n° 237/97, art. 3° “A licenchiantal para empreendimentos e atividades considsrefetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacéo do meiondepé de prévio estudo de impacto ambiental e cégpeaelatério démpacto sobre
0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publkadle, garantida a realizagdo de audiéncias pébligendaouber, de acordo com
a regulamentagéo.”
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Relator Especial da ONU para direito indigenas ¢deformidade com a Declaracdo das
Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigeicasn o Convénio n° 169 da OIT, os
Estados tém o dever de consultar os povos intelessanediante procedimentos
especiais e diferenciadosobre os assuntos que lhes concernem 2 A .especificidade
do procedimento de consulta quando dirigido a poydids indigenas também advém da
devida aplicacdo do direito de participacdo na uQad dos assuntos politicos, garantido
pelo artigo 23.% da Convencdo Americana de Direitos Humanos. AeCiateramericana
ja esclareceu que, no cumprimento do citado artigando de assuntos ou politicas que
afetem ou possam afetar os direitos desses poadiitmais, sua participacdo deve ser
garantida de maneira culturalmente apropriada, rgBgseus valores, usos, costumes e
formas de organizac#0.

Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos Hasydita claro que essas
caracteristicas especiais ndo podem ser atribaidadiéncias publicas que “visam permitir
a participacdo local em relagéo a projetos de tmaesto e desenvolvimento, geralmente
na fase de elaboracdo de estudos de impacto soafabiental® A CIDH esclarece que,
“[...] a luz das normas interamericanas de direitasi@nos, 0s mecanismos deste tipo sdo
usualmente insuficientes para acomodar 0s regslisito consulta aos povos indigenas
[..].”% Tanto é assim, que o préprio Ministério do Meio Hiemte patrio afirma: “A
audiéncia publica é a forma de consulta publicalusa processo de licenciamento e tem
por objetivo a divulgacdo para a sociedade dasnr#gdes sobre o projeto e discusséo do
RIMA, Relatério de Impacto Ambiental, que reflete eonclusées do EIA/Estudo de
Impacto Ambiental* Assim, o objetivo dessas audiéncias publicas évalgacéo de
informacdes advindas de conclusdes ja alcancadasapalisar os aspectos ambientais dos
projetos e permitir a participacdo de qualquer geessteressada, ndo se caracterizando,
claramente, como processos de consulta prévia.piespe ndo se propdem a garantir a
participacdo culturalmente adequada, adaptada @asxtos culturais particulares e aos
padrbes tradicionais de decisdo interna de cada jodigena nas fases iniciais de
planejamento do projeto que os afeta. Por cerip,atadiéncias publicas ndo podem ser
consideradas como atendendo aos requisitos deltzopsévia estabelecidos pelo regime
internacional de direitos humanos ao qual o Beesgubmete.

O arcabouco legal acima exposto demonstra a itgdi da aprovagédo pelo
Congresso Nacional do PDC 1785/05 (convertido eny8&/05 — D.O.U. 14/07/2005) que
autoriza o aproveitamento hidrelétrico de Belo Mosém qualquer consulta de maneira
livre, prévia, informada, de boa-fé e culturalmesdiequada por parte do legislativo patrio.

%2 \/ide ONU — Consejo de Derechos Humanos — inforeleRetlator Especial sobre la situacién de los de®humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya. Dd¢ NRC/12/34, 15 de junho de 2009, parrs. 62-63.

33Todos os cidaddos devem gozar dos seguintesadireioportunidades: a) de participar da condugd@ssuntos pablicos.”

34 Vide Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragu®entencia de 23 de junio de 2005. Serie C No!.1P&mbém “Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Derechos daukdsios indigenas y tribales sobre sus tierrasstirades y recursos naturales.
Organizacion de los Estados Americanos. 30 derdiwmie de 2009. OEA/Ser.L/V/1I. Doc. 56/09. p. 109",

35 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Desege los pueblos indigenas y tribales sobreisuas ancestrales y recursos
naturales. Organizacion de los Estados Americatbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/B9117. Tradugdo livre.
*|dem.

37 Ministério do Meio Ambiente. Audiéncia Pablica. pimivel em http://www.mma.gov.br/governanca-amlziéportal-nacional-de-
licenciamento-ambiental/licenciamento-ambientali#@B%AAncia-p%C3%BAblica (acesso aos 13/11/2013).
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A aprovacao do projeto de decreto legislativo,cate certamente possuia a capacidade de
afetar — como de fato afetou — direitos indigentms, feita em tempo recorde
(aproximadamente um més) sem qualquer considem@dgdoilo estabelecido pela Carta
Magna em seu art. 231, 3°, sendo que naquele momaént havia sequer um estudo de
impacto ambiental completo. Assim, também ficaackargnorancia do quanto estabelecido
em legislacdo e jurisprudéncia internacional deittis humanos, como abaixo continuar-
se-a4 demonstrando.

Cabe, igualmente, fazer mencéo ao fato de que sultarivre, prévia, informada
de boa-fé e culturalmente adequada ndo € apenedoddos povos indigenas que
potencialmente podem ser afetados, mas € tambéitodie populagdes tribais, como bem
esclarece a Convencédo n° 169 da &IBendo assim, é obrigacdo do Estado brasileiro
consultar da mesma forma também aquelas popul&iii@s que possam vir a ser afetadas
por decisfes legislativas ou administrativas. Ness#ido, € patente a necessidade de
consulta aquelas populacées ribeirinflageconhecidamente tradicion&li® que ja estdo
sendo afetadas pela construcdo da usina hidreléteBelo Monté! Tais populacdes nédo

foram consultadas conforme determina a Convenci6h@la OIT*?

I11.A.1. Consulta de medidas legislativas e administratieas projetos que afetem o uso,
administracdo e conservacgao dos recursos naturassterritorios dos povos indigenas

Como ja demonstrado, tanto a Constituicdo Federahtg a legislacdo nacional e
internacional de direitos humanos determinam o rdegéatal de consultar de maneira
adequada os povos indigenas que, por medidasalidgas! ou administrativas, possam ter
afetados seus direitos. E de suma importanciasamadi abrangéncia desse direito a que
fazem jus tais populagdes. O artigo 231 da Coimgidy em seu paragrafo 3°, trata de um
direito humano fundamental. Tal dispositivo jampgeria ser interpretado de maneira
restritiva, sendo necessaria sua andlise a pasipdncipiospro hominé® e in dubio pro
justitia sociali$*, que prezam pela interpretacdo mais protetiva ipelsslos direitos
humanos. Nesse ponto, € de total procedéncia atiessda CIDH, que aclara ser o
Convénio n. 169 da OIT o “[...] instrumento interr@wal de direitos humanos mais

3 Esclarece a CIDH: “Os povos tribais e seus membé&ostitulares dos mesmos direitos que os povdgends e seus membros.”
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Desedl los pueblos indigenas y tribales sobre susdi ancestrales y recursos
naturales. Organizacion de los Estados America@tbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/B912. Tradugéo livre.

%9 Sobre a obrigatoriedade de consulta a comunidaatdisionais, vide, e.g., decisdo monocréatica ethe st Suspenséo de Liminar e de
Sentenca n. 1745/PA (2013/0107879-0). Superionifigbde Justica, 18 de abril de 2013.

4%Vide Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 209&sse sentido, é importante lembrar que o artigtaZPortaria Interministerial n° 9
de 19 de fevereiro de 2013, alterando a Portat@rhinisterial n® 35 que criou o Grupo de Trabghaoa regulamentar o direito a
consulta no pais, estabelece que “o Grupo de Trabaterministerial dialogara de forma permanerm cepresentantes dos povos
indigenascomunidades tradicionaise com a sociedade civil organizada, nos termd3ottevengéo n° 169 da OIT".

4! Solicitagéo de Medidas Cautelares em favor de @atades Tradicionais da Bacia do Rio Xingu, ParasiBde 11 de novembro de
2011 @doc. 9.

42 |dem.

43 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Desett los pueblos indigenas y tribales sobre susdi ancestrales y recursos
naturales. Organizacion de los Estados Americaétbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/095. Tradugao livre.

“4vide, e.g., GOTTI, Alexandra. Direitos Sociais. Baraiva, 2012. p. 117 e ss.
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relevante para os direitos indigenas [*°,]5endo desse modo, “diretamente pertinente para
a interpretacdo do alcance dos direitos dos pawtigenas™.

A Convencédo n° 169 da OIT estabelece em seu &@figletra (a) que é dever do
Estado *“consultar os povos interessados, mediamtzeg@gimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicoes septativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativasscetiveis de afeta-los diretamentd...]”*".
Note-se que a legislagéo internacional aplicavel drasil no presente caso ndo se
refere & necessidade de que as medidas legislativas administrativas mencionadas
disponham sobre atividades a serem realizadas deptrdas terras ocupadas por
indigenas, bastando que tais medidas os afeterAo prosseguir-se na analise desse
instrumento normativo, tem-se que seu artigo 18rgeha que antes de autorizar qualquer
exploracdo de recursos naturais em terras indigenastado tem o dever consulta-los de
maneira apropriad&. Aqui menciona-se especificamente a obrigacdo dézagdo de
consultas quando da exploragéo de recursos hidrindsrras indigenas.

No entanto, isso ndo destoa da maxima advindato &° letra (a) exposto acima,
uma vez que a propria Convencao 169, em seu dr8detra (b) esclarece: “A utilizacdo
do termo ‘terras’ nos Artigos 15 e 16 devera imatuconceito de territérios, o que abrange
a totalidade do habitat das regides que os povesessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma.*® Assim, note-se que o direito de consulta ndo adwgemas de afetacdo as
terras diretamente ocupadas pelas populagdo irafigefou tribais, mas também as terras
gue de alguma forma utilizam. Desta feita, a apg@wade um projeto de lei que autoriza a
exploracdo do potencial hidrelétrico do Rio Xingar Belo Monte sem que fossem
consultadas as populacdes que teriam possivelnani@eas que ocupam ou utilizam
diretamente afetadas — como de fato a area da Boétade do Xingu esta sendo afetdda
—, € patente violacdo de direitos humanos inteonags internalizados pelo Brasil.

Desta feita, ndo podem ser interpretados os terfeos terras indigenas” do
dispositivo constitucional de outra forma senéoetajtrazida pelo artigo 13 da Convengéo
169 da OIT, transcrito acima. Em suma, pouco ingque as medidas administrativas e
legislativas em tela refiram-se ao espaco que pslapdes ocupam ou aquele espago cuja
protecdo é necesséaria para que seus direitos ggaamtidos. Se as medidas podem,
possivelmente, afetar-lhes seus direitos em raeadafetarem espacos que ocupam ou de
alguma forma utilizam, as populacdes tradicionaigedh ser consultadas de maneira livre,
prévia, informada, de boa-fé e por procedimentducalinente apropriado. Sublinhe-se
sobre o tema que o préprio DL 788/05, que autaieaploracdo do potencial hidrelétrico
de Belo Monte, reconhece, de maneira inequivoca, apmunidades indigenas seriam

4% CIDH, Tercer informe sobre la situacién de losédtos Humanos en Paraguay. Doc. OEA/Ser./L/VII.DI@, 52, 9 de marzo 2001,
Capitulo IX, parr. 12.

46 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Desede los pueblos indigenas y tribales sobreisuas ancestrales y recursos
naturales. Organizacion de los Estados Americatbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/095. Traducéo livre.

4T Convengéo n° 169 da OIT, artigo 6°, letra (a)fa3t#o original.
“8\/ide Artigo 15 da Convencéo n. 169 da OIT.
“*Vide Artigo 13 da Convenc&o n. 169 da OIT.

0 Vide, e.g., TV Cidade. Belo Monte. indios da triBaruna sofrem com a poluicdo nas aguas do rio Ximisponivel em
http://www.tvcidadebrasilnovo.com.br/2012/03/beloste-indios-da-tribo-juruna.html (acesso aos 2Jadeiro de 2014).
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afetadas pelo projeto, e, ainda assim, ndo garqualquer participacdo dessas populacdes
em sua aprovacao.

A afetacdo direta pelos povos indigenas da regidadémais, reconhecida pelo
Estudo de Impacto Ambientdl em mudltiplos aspectos. O préprio aproveitamento
hidrelétrico é definid como a soma dos reservatérios, do canal de déobvaglo Trecho
de Vazéo Reduzida, que corresponde a Volta Graodérgyu, trecho que sofrera desvio
de até 80% da vazdo em relacdo as cheias histd@aio Xingu. Segue mapa do
empreendimento em sobreposicdo as areas de influénas Terras Indigenas da Volta
Grande:

Volta Grande do Xingu e UHE Belo Monte
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E também pertinente notar que a obrigacéo estatabdsultar ndo deixa de existir
apenas pelo fato de o Estado n&o ter cumprido a@s sbrigacdes constitucionais de

51 Vide artigo inciso IV de 2° do Decreto Legislativd788 de 2005.

2 Ver Estudo de Impacto Ambiental, vol. 35, que rdmme a afetacdo de ao menos 10 terras indigerisgonivel em
“http://licenciamento.ibama.gov.br/Hidreletricasl@®20Monte/EIA”. O atual Projeto Basico Ambientab dComponente Indigena
engloba ag6es de mitigagéo de impactos para Eatewigenas.

53 “Em linhas gerais, 0 aproveitamento hidrelétricojgtado compreende um barramento principal n&imgu (no local denominado,
nos Estudos de Viabilidade, de Sitio Pimental)pdde as vazdes sédo derivadas por canais para geeagio de energia possa ser
realizada no Sitio Belo Monte, local distante 50 pon estrada, favorecendo-se, desse modo, de uetaqom cerca de 90 m de
altitude. Resultante dessa configuracdo, format-get trecho de cerca de 100 km de extensédo (vidieesua.2) no rio Xingu a ser
submetido a uma vazao residual, que sera tambémweijada para geragdo de energia em uma Casa ¢k deonplementar, localizada
junto a Barragem Principal.” Estudo de Impacto Aenital, Caracterizacéo do Empreendimento, cap.38.p.
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demarcar as terras tribais ou indigetfaEm outras palavras, os povos indigenas e
ribeirinhos que possivelmente pudessem ser afetadmsno de fato estdo sendo — pela
construcao de Belo Monte, deveriam ter sido coadak mesmo que ndo possuindo titulo
formal das terras que ocupam e utilizam.

I11.A.2. Padrbes do direito a consulta no direito interrawal: prévia, de boa fé, livre,
informada, culturalmente adequada, com o fim daragar um acordo

Como ja asseverado, a obrigacdo estatal é de tanpobulacdes indigenas e/ou
tribais de maneira livre, prévia, informada, cudtarente adequada e de boa-fé. Passar-se-a
a analisar cada uma dessas caracteristicas.

1. O governo deve realizar a consultébda-fé

Para caracterizar-se como de boa-fé, a consultpod® ser unato singular, mas
um processo de didloge negociacdo envolvendo ambas as partes com laldie de
alcancar-se um acordo muttfoDesta feita, a consulta ndo pode traduzir-se ema um
notificacdo de decisdo ja tomada ou na quantifcadd@ danos a serem causados por
decisao ja tomadi.

Assim, € embleméatico apontar para o fato de quewergo brasileiro somente
iniciou alguma comunicagcdo com as comunidadescitadiis a partir de dezembro de
2007, dois anos apos a manifestacdo do Congresstavan da construcdo da usina
hidrelétrica que certamente dizia respeito a epsasilacées® Posteriormente, a Funai
passou a realizar “reunides informativas”, as quapesar de expressamente ressaltadas
pela autarquia como n&o sendo consulta, foram tasnedmo tal pelo governo fedéral
Isto é evidentemente contrario a boa@él seja, ndo houve um processo de dialogo de boa-
fé desde o inicio das considera¢des da construg@oque se chegasse a uma concluséo,
sendo um mero processo de comunicagao e quardidickgdanos ja tidos por certos.

Evidentemente, a boa-fé também requer que o Estl@ ou entrar em
concordancia com as populagbes consultadas, ouorngiopar motivos objetivos e
razoaveis que explicitem a razdo de eventual disowmia®® Nesse diapasdo, quando o

%4 Sobre a obrigacédo constitucional de demarcacaterdas indigenas, dispde o artigo 67 do Ato dapdigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo de 1988t Unido concluird a demarcacdo das terras indigewaprazo de cinco anos a partir da
promulgacéo da Constituigdo.”

% Vide, CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién SbcEl camino hacia el fortalecimiento de la demei@aen Bolivia. Doc.
OEA/Ser.L/V/II, Doc. 34, 28 de junio de 2007, p&46; ONU — Consejo de Derechos Humanos — inforeh&dlator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y libertadesafuredtales de los indigenas, James Anaya. Doc OMR®/12/34, 15 de junho de
2009, parr. 44.

%6 Vide Comision Interamericana de Derechos Humabesechos de los pueblos indigenas y tribales ssbsetierras ancestrales y
recursos naturales. Organizacion de los Estadosiganes. 30 de diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/bcD56/09. p. 112.

" Vide, CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién SbcEl camino hacia el fortalecimiento de la demei@aen Bolivia. Doc.
OEA/Ser.L/V/II, Doc. 34, 28 de junio de 2007, pa48.

% Essas reunides foram feitas de 10 de dezembr6@ie£229 de setembro de 2009, enquanto o leilzanfaiciado em julho do ano de
2009, de modo que o Estado era ciente que as ‘itasisndo teriam qualquer poder de influenciar cis®, que ja estava tomada.

% 0 que é melhor exposto na nota de rodapé 64.

€0 vide, CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion SbcEl camino hacia el fortalecimiento de la demei@aen Bolivia. Doc.
OEA/Ser.L/V/II, Doc. 34, 28 de junio de 2007, p412
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acordo “ndo seja possivel por motivos objetivogpéaeis e proporcionais a um interesse
legitimo em uma sociedade democratica”, o Estagle flgmalmente comunicar tal fato de
maneira arrazoada as comunidades consuftadés suposto processo de consulta que o
Estado brasileiro alega ter conduzido no caso die Mente — como abaixo se demonstra -,
ndo se encontra uma manifestacdo estatal que nebata a ponto as alegacdes publicas
feitas por indigenas e populacdes tribais quandudearticipacdo em audiéncias publicas
ou reunides prévias a um processo de consultanquesrdade, nunca ocorreu.

2. A consulta deve sgréviaa tomada de qualquer decisao

A consulta deve ser necessariamente prévia a aqraltpmada de decisdo
legislativa ou administrativa que possa afetaromsunidade$? A Corte IDH afirma que as
consultas ndo devem ocorrer apenas quando sejas@eéieea aprovacao por parte das
comunidades, mas sim previamente para que as gopslaenham tempo de tomar uma
decisdo interna e proporcionem uma resposta adeqaméstads® Assim determinam os
artigos 6(1) e 15(2) da Convencéo 169 da BINlesse mesmo sentido, o Relator da ONU
para direitos indigenas assevera que apenas concomsalta nas primeiras etapas de
planejamento e elaboracdo das medidas propostase ése@ pode garantir uma real
participacdo que possa influir no resultado firmpdocess§®

Além da falta de participacdo das populacbes adstaglando da aprovacdo da
exploracdo do potencial de Belo Monte pelo Congretsn-se que o anuncio do leildo
para a concesséo da hidrelétrica também se desidmtérmino das alegadas “consuftas”
feitasa posteriorf’ e, quando ocorreram, ndo proporcionaram os dodmerecessarios
com antecipacédo suficiente e formato adequadoqaandigenas e ribeirinhos pudessem
exercer um juizo de valor informado.

51vVide Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros vs. Vamsa (excepcién preliminar, fondo, reparacionesstas). Sentencia de 05 de
agosto de 2008. Seria N. 182, parr. 78(e). Tambérte@DH, Caso Tristdn Donoso vs. Panama, Sentelec?y de enero de 2007, Serie
C, N. 193, parrs. 152-153.

%2 Corte IDH.Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. EcuaBondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de juni®i2, Serie C No.
245, parr. 181

8 |dem; também Corte IDH. Caso del Pueblo SaramakaSdrinam. Excepciones preliminares, Fondo, Rejmres y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie Ch%&rr. 133.

% O Artigo 6(1)(a) elenca como dever do Estado: ehas os povos interessados, mediante procedimeafwepriados e,
particularmente, através de suas instituicdes septativas, cada vez que sejam previstas medidégatévas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; Artigo 18&2Convengao reafirma: (...) os governos deveriadegcer ou manter procedimentos
com vistas a consultar os povos interessados, ddige determinar se os interesses desses poiaoa pegjudicados, e em que medida,
antes de se empreender ou autorizar qualquer jpnagta prospec¢do ou explora¢do dos recursos dgistesis suas terras. (grifamos).

% Vide ONU — Consejo de Derechos Humanos — inforeleRetlator Especial sobre la situacion de los der@humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya. Dd¢ MNRC/12/34, 15 de junho de 2009, parr. 65.

% A Funai realizou reunides nas quais disseram espmeente nio serem consultas e sem que as conesiddijenas tivessem tido
acesso ao EIA/RIMA completo e traduzido para simgibs nativas. Posteriormente, foram feitas aoiérpublicas, as quais além de
ndo se coadunarem com os padrdes de direitos hemlanconsulta a populagdes indigenas e tribamnfoealizadas apenas dois dias
ap6s a disponibilizacdo completa do EIA/RIMA der2il paginas de linguagem técnica e sem qualqudu¢éo que possibilitasse sua
andlise pelas comunidades indigenas. Vide Solémtalp Medidas Cautelares em favor de Comunidaddiitnais da Bacia do Rio
Xingu, Para, Brasil. Encaminhada a CIDH aos 11alembro de 2010dpc. 9.

5 Vide Especial Belo Monte: Cronologia do Projeto. nstituto Socioambiental. Disponivel em
http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp (acesos 14/11/2013). O Estado alega que as “cos5wn indigenas — que em

verdade trataram-se de reunides - foram feitadiedezembro de 2007 a 29 de setembro de 2008are0p leildo foi anunciado em

julho do ano de 2009. Tal fato comprova, inequiveeate, que a decisdo de construir Belo Monte j@vastomada mesmo antes de
serem feitas as reunifes informativas e as audigpciblicas (essas realizadas de 10 a 15 de setdm009). Tais audiéncias publicas
foram informativas, e por 6bvio ndo foram consuliagundo determina a legisla¢éo nacional e intemmalca qual o Brasil se submete.
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Por uma questdo logica, as consultas realizadpesteriori pela Funai, que em
verdade caracterizaram-se, segundo o que a prBpriai expressou em cada uma das
reunide&® comoreunides informativas, deveriam ter sido realizadas antes da aprovacao
do DL 778/05. Apos a realizacdo de tais reuniogssele a fase de planejamento inicial do
projeto, de acordo com o0 quanto estabelecido pelovéhio 169 da OIT, o 6rgdo
indigenista deveria ter efetivamente consultado casnunidades. Apenas com a
confirmacéo da legalidade da continuagédo da ol a consentimento das comunidades
afetadas quando consultadas pela Funai, é que gré330 Nacional, em cumprimento ao
guanto estabelecido pelo §3° do artigo 231 da @Gdagna, deveria ter procedido a decisédo
politica — ap6s ouvir diretamente as comunidadetadfs e as consequéncias faticas,
ambientais, sociais, juridicas e politicas da ow@tdo do projeto — de continuar ou néo
com o planejamento em questao.

Assim, em um processo que exiparticipacdo prévia dos povos afetados, de
acordo com padrdes internacionais e em conson&wia a Constituicdo Federal, o
Congresso deve se manifestar apenas quando jacidmloeposicionamento desses povos
sobre a fase inicial do projeto. O processo deultmado deve parar ai, mas continuar até
a execucdao e posterior avaliacdo da obra eventntdmealizada, j& que se constitui como
garantia de um espaco de didlogo constante, eamdo ecm evento Unico.

Importante mencionar que o Decreto Legislativapnatie ndo precedido de consulta
e oitiva, delegou para o Poder Executivo (Funadtribuicdo de realizar a oitiva (DL
788/05, artigo 2°, 1V), o que, como ja visto, far€onstituicdo Federal.

3. Os povos indigenas, ao serem consultados, deeemformadossobre o projeto ou
medida em questao

E obrigacéo do Estado proporcionar elementos sufies para que as populacdes
consultadas estejam plenamente informadas paraafosoa opiniad® A falta de tempo
para andlise, de traducéo e de linguagem cidadédoenimentos necessarios para formar
uma opinido informada sobre o projeto certamenteseédcoaduna com as obrigacdes legais
do Estadd® Mais de 20 mil paginas de estudos técnicos, segudigem cidada e traducéo
para linguas indigenas, disponibilizadas a um padids de uma audiéncia publica n&o
poderiam ser consideradas condizentes com o gespsga de uma consulta segundo os
padrdoes aplicaveis ao caso. A complexidade de tpraje grande impacto como Belo
Monte requer, ainda, que sejam realizadas reupi@esas’ com os afetados e garantir que
tenham suficiente tempo para que se informem sobreiscos ambientais e para sua
integridade’? além de quais seriam eventuais indeniza@es beneficio¥ a serem

%8 Segundo material de registro das reunides jurpgatioprépria Unido na ac&o civil pablica que degemn a presente reclamacao.

% CIDH, Informe n° 40/04, Caso 12.053, Comunidadeignas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), #2odtubre de 2004, parr.
142. Tal direito decorre ndo apenas das obrigagétsais advindas da Convencdo n° 169 da OIT, ambém do Artigo 13 da
Convencgéo Americana de Direitos Humanos.

0 Sobre a falta de tempo necessario para a anaisedacumentos no caso de Belo Monte, vide notaodapg n° 41. Sobre a
necessidade de tradugéo de documentos para littgdasonais, vide artigo 12 da Convencéo n° 16@Ha

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Besede los pueblos indigenas y tribales sobreisuag ancestrales y recursos
naturales. Organizacién de los Estados America&tbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/p9121.

2 Vide Corte IDH.Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. EcuaBondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de juni®t, Serie C
No. 245, parr. 208.

26



percebidos. S6 de posse dessas informacfes poeeurprocesso de real debate interno
sobre as consequéncias do projeto.

Portanto, tais reunides ndo podem ser consider@mas realizacdo de consulta,
posto que s&o reunibes informativas necessarigsosierior processo consultivd.As
reunides levadas a cabo pela Funai quando em s@sveom as populacdes indigenas que
consideravam-se afetadas pela construgcdo da usissuipm esse carater meramente
informativo, e ndo o de uma verdadeira consultaursg padrbes internacionais. No
entanto, mesmo essas reunides ndao abordaram tem&grdma importancia como, por
exemplo, a integralidade dos danos que sofreriapopsilacbes — uma vez que grande
parte desses danos ainda € incalculavel — e gea&srsos beneficios — participagdo nos
lucros da empreitada - que seriam partilhados coppwos uma vez concluido o projéto.

4. A consulta deve ser culturalmente adequada

Todo esse processo deve, necessariamente, ocerremd forma culturalmente
adequada em relacdo as populacdes consultadasefcies que a cultura e os métodos
tradicionais de tomada de decisdo de cada comunikjdm respeitaddse que a consulta
seja feita através de pessoas ou instituicbes dairidade consultada especificamente
consideradas por esta como representativas teCsitamente, uma consulta com modelo
padrédo feita através de meras reunifes informaseas o devido respeito ao processo
cultural interno de tomada de decisbes se contrapdbrigacdo estatal advinda dessa
caracteristica essencial do processo consultivo.

Essa forma genérica, desatenta a especificidadesodaunidades consultadas, foi o
modus operandino processo de Belo Monte. As reunifes préviaaniorealizadas de
maneira padrdo para todas as comunidades que tmasideradas afetadas, sem respeitar
seu processo de tomadas de decisédo interno e @ tgog essas populacdes julgam
adequado para que esse processo fosse levado .aFeabee ainda necessario notar que
ditas reunibes prévias ndo contaram com o EIA cetoppara que fosse esclarecido,
analisado e discutido, uma vez que esse foi dibpmaido apenas seis dias depois da

3 CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién SocialcBmino hacia el fortalecimiento de la democraci@®elivia. Doc. OEA/Ser.L/V/II,
Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 248.

"#1dem; Artigo 15(2) da Convengéo 169 da OIT; CoRell Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surin&xcepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviedeb?€07. Serie C No. 172, parr. 133; e Corte |IBtkblo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. EcuadoFondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de jur2®@i2, Serie C No. 245, parr. 157.

"5 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Besede los pueblos indigenas vy tribales sobreisuas ancestrales y recursos
naturales. Organizacion de los Estados America@tbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/p9121.

8 Sobre reparticéo de beneficios com populacdegends por projetos que afetem seus direitos, widenhe del Relator especial Sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas, James Abaydndustrias extractivas e los pueblos indigedisDoc. A/IHRC/24/41, 01 Julio
2013.

" Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs, Surinaxoeficiones preliminares, Fondo, Reparaciones yaSoSentencia de 28 de
noviembre de 2007. Serie C n® 172, parr. 131; ¢edBH. Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. HouaFondo y Reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012, Serie C No. (2455, 165.

"8 Ainda assevera a Corte IDH: “praticas tales corsdritentos de desintegracién social de las comdeislafectadas, sea a través de la
corrupcion de los lideres comunales o del establenio de liderazgos paralelos, o por medio de ciagmnes con miembros
individuales de las comunidades que son contraris estandares internacionales” incompatiblesetaequisito de llevar a cabo
consultas de buena fe* Corte IDH. Pueblo Indigeicha de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaci@sggencia de 27 de junio de
2012, Serie C No. 245, parr. 186 (pies de paginéidos).
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dltima dessas reuniééSTambém é importante lembrar que o EIA somentedaipletado
dois anos depois da realizacao das reunides.

5. A consulta deve ser livre

Por derradeiro, é obrigacdo estatal promover urogssn consultivo que seja livre.
As consultas devem ocorrer em situacdo de mutufiaoga e auxilio entre a parte
consultada e a que consulta, sem que haja quaigoede coacéo por parte do Estado ou
com sua aquiescénéia Dessa forma, eventuais consultas realizadas comesenca de
forcas de seguranca publica que possam intimidanoeacar as populacdes consultadas,
ndo podem ser consideradas lifedldo se pode deixar de lembrar, que ndo é a mera
imponéncia de forga fisica que deve ser considecad@m meio para eivar de vicio um
processo de consulta que se queira fifré utilizacdo do poder monetario para
influenciar a opinido das populacdes tradicionais eseus lideres € fator de igual
ilegalidade®

No caso de Belo Monte, registre-se que as audgpciblica8’ — que o Estado por
vezes erroneamente alegou equipararem-se a umspoode consulta também de suas
populagdes tradicionais — tiveram a presenca deforga de seguranca publica fortemente
armada que dificultava a entrada de pessoas aass lde reunido e ainda serviam como
aparato de repressao, se nao fisico, ao menos.moral

Ademais, a auséncia de um processo de consultauadtedfacilitou, apos a
concessao da Licenca Prévia do empreendimentostdbdicdo de valores mensais em
dinheiro para cada aldeia afetada pela obra, not@mb chamado “Plano Emergencial”.
Tal plano foi exigido pela Funai com o objetivo glrantir acbes imediatas de protecao
territorial e apoio aos povos indigenas afetadosi@nto ndo aprovadas as agdes de longo
prazo que mitigariam 0s impactos aos povos indigkrsiséncia de espacos adequados de
negociacgdo publica e participativa sobre a formaxdzucdo de tais acbes emergenciais —
0 que seria garantido pelo processo de consultaboa por transformar o referido plano
de acdes em um balcdo de negécios. As acdes sertamam em mera distribuicdo de
recursos em dinheiro, com escolha, por cada alfiapor pretensos representantes
individuais de cada aldeia), dos bens a serem @ulopra cada més, no limite de R$
30.000,00 por aldeia. Com a auséncia de qualquEtelenterno ou institucional sobre a
forma de execucdo do Plano Emergencial, as corgligéenutricdo das aldeias se tornou
alarmante (relatos de antropdlogos que trabalhaaanegido descrevem que em certo més
foram enviados 4 mil litros de refrigerante a unas @ldeias), ao passo que bens de

" Ver Solicitagdo de Medidas Cautelares em favaCamunidades Tradicionais da Bacia do Rio XinguaPBrasil de 11 de novembro
de 2011.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Besede los pueblos indigenas y tribales sobreisuag ancestrales y recursos
naturales. Organizacion de los Estados America@tbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/p9123.

81 vide nesse sentido, Corte IDH dfueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. EcuaBondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio
de 2012, Serie C No. 245, parr. 186.

82 |dem. Ibidem. No mesmo sentido, vide MinistéridRip Federal do Pard. | Seminario Consulta Préeis Povos Tradicionais na
Amazonia. Disponivel em http://www.youtube.com/\idte=FOu7GYdG7yE (acesso aos 21 de janeiro de 2014).

8 Vide Corte IDH enPueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. EcuaBondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de jurd®2, Serie
C No. 245, parr. 186.

84 Realizadas apenas 4, de 10 a 15 de setembfiD8e@s Municipios de Altamira, Brasil Novo, Vi@do Xingu e Belém.

28



consumo nunca antes presentes no cotidiano tradiaias aldeias passaram a ser enviados
corriqueiramente as terras indigeffag efeito de tal politica foi a divisdo de povosean
unidos, com inimeros casos de subdivisao de aldgiamvos aldeament8s.

O processo de consulta intenta evitar negociac@emdas com liderancas e
impedir que estratégias de cooptacdo diluam o pilede mobilizacdo e de eventual
oposicdo da comunidade ao empreendimento. Comasitegbasico de um processo de
consulta adequado, o direito a liberdade da coradeidafetada frente a pressoées,
especialmente as econdémicas, nao foi respeitadasw

I11.B. Consentimento Prévio, Livre e Informado

Se em determinados casos o0 Estado possui a faeulded justificada e
transparentemente discordar de maneira arrazoaddecdado tomada por populacdes
consultada&’ em outros ele é obrigado a obter o consentimeréeiqp sem o qual seus
projetos ndo podem seguir adiante de forma f&gal.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Disitdumanos esclarece que o
regime de direito internacional vigefiteletermina que, em certos casosgéessario obter
o0 consentimento livre, prévio e informado das papdés consultadas. Tal necessidade
aparece quando o plano ou projeto proposto tenpasaibilidade de causar tamanho
impacto que possa afetar a integridade das tewrds®recursos naturais dos consultafos.
Tal é o caso do deslocamento forcado. Os impactesagonstrucdo da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte j4 vem causando, somados ainda aossiéo por vir, certamente afetardo
as terras e recursos naturais das populactes madigeribeirinhas — e consequentemente
seus direitos - de tal maneira que seu consentimeatia necessario para que a
implantacdo do empreendimento fosse considera@d degponto de vista da legislacéao e
da jurisprudéncia internacional aplicavel ao Brasil

Em razdo da obra, povos indigenas como os Juruiiarda Indigena Paquicamba,
e os Arara da Terra Indigena Arara da Volta Graedgentam problemas de acesso a agua
potavel apos o langcamento das ensecadeiras (ba@mpevisério do rio, realizado em

8 Vide Folha de S&o Paulo. especial Belo Monte. tGapi4 — Povos Indigenas. indio ndo quer mesadapdbivel em
http://arte.folha.uol.com.br/especiais/2013/12/&&/bmonte/capitulo-4-povos-indigenas.html (acess24 de janeiro de 2014).

8 A Corte Interamericana esclarece que a consultmdédé “(...) € incompativel com praticas tais oas intentos de desintegragéo da
coesdo social das comunidades afetadas, sejasattawdrrupgao dos lideres comunais ou do estaineleo de liderancas paralelas, ou
por meio de negocia¢cdes com membros individuaicdaminidades (...)."Vide Corte IDeim Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de jur2®#i2, Serie C No. 245, parr. 186.

87 Vide notas de rodapé 59 e 60 acima e textos gaecaspanham.
8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Desege los pueblos indigenas y tribales sobreisuas ancestrales y recursos
naturales. Organizacién de los Estados Americatbde diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/p9111.

8 Nesse sentido, vide também Comité para la Elintimade la Discriminacion Racial, ‘consideracionesas informes presentados por
los Estados Partes conforme el articulo 9 de lav€uwion, Observaciones Finales respecto del Ecuaziz®3, ONU Doc.
CERD/C/62/CO/2, 2 de junio de 2003, parr. 16. Tamk@onsejo de Derechos Humanos — informe del Relspecial sobre la
situacién de los derechos humanos y libertadesafuedtales de los indigenas, James Anaya. Doc OMR®/12/34, 15 de junho de
2009, parr. 47.

 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs, Surinaxneficiones preliminares, Fondo, Reparaciones yaGoSentencia de 28 de
noviembre de 2007. Serie C n® 172, parrs. 134-136.
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2012), de manutencao das atividades de caca e pekoealmente adequadas, uma vez
gue as explosdes causadas pela construcdo dasobragas a iluminacao da floresta por
toda a noite, ndo possibilita uma aproximacao dagdaque se afasta dos locais onde tal
atividade de subsisténcia era exercida. Como jgalteslo acima, ha inidmeras outras
afetacbes de impacto consideravel nas culturasasiggspulacdes, como diminuicdo nas
atividades de plantio, aumento da pressao sobeetsuas e ma qualidade de prestacdo de
servicos de saude, agora ainda mais sobrecarregedado a migracdo de milhares de
trabalhadores empregados na construcao da represa.

Destino semelhante vém sofrendo as populacdesinibas. A populacdo que vivia
na comunidade rural Arroz Cru teve 0 acesso aamiitério bloqueado pelo empreendedor
sob justificativa de que a empresa havia adquaigwopriedade da area. Os mortos foram
desenterrados e movidos de lugar. Ribeirinhos quam na Volta Grande do Xingu
tiveram de deixar a atividade tradicional pesqupets impactos diretos da implantacao
da usina, tendo de se dedicar atualmente a ateédach nada relacionadas a sua relagao
tradicional com o meio.

Tais impactos, somados aos tantos outros que s&taotemente verificados como
decorréncia direta da construcdo da usina, gerenmisto de ocorréncia de deslocamento
forcado das populacfes indigenas de suas terraeXge claramente, segundo o padréo
estabelecido pela jurisprudéncia aplicavel, querasiBconsulte tais povos e, também, os
respeite caso desejem que o projeto nao sejaadalem razédo da enorme afetacdo adversa
qgue causada as suas terras, recursos naturaisi@asul

IV. REPARACOES PELA VIOLACAO AO DIREITO A CONSULTA PREVIA,
LIVRE E INFORMADA E PELOS FATOS CONSUMADQOS

IV.A - A obrigacdo de reparar as vitimas de violagés de direitos humanos

A violac&o do direito a consulta prévia, seja metassdo completa de uma consulta
do povo(s) indigena(s) afetado(s) por uma medid@rojeto, ou pela realizacdo de uma
consulta inadequada, resulta na obrigacdo de regmrdtimas dessa violacdo. A obrigacao
geral de reparar as vitimas de violagbes de diditamanos é um principio de direito
consuetudinario, além de estar estabelecida emsvidstrumentos do direito internacional.
Pioneiramente a Corte Permanente de Justica lotenz em 1928, afirmou que a
reparacdo € um principio de direito internacioregundo o qual “toda violagdo de um
compromisso internacional implica a obrigac&o grewrar de uma forma adequada”.

Em 2005, a Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas @y principios e diretrizes
basicos sobre reparacdo, segundo os quais, “oddsstancederdo reparacdo as vitimas
pelas acbes ou omissfes que possam atribuir-se stmloE e constituam violagdes

°1 Corte Internacional Permanente de Justica, casmde Chorzow, sentenca 8, 1927, série A, n. 91pSentenca de fundo 13, 1928,
CPJI, série A, n. 17, p. 29.
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manifestas das normas internacionais de direitamahos [...]°2 Além disso, esse
instrumento define a “vitima” como “toda pessoa tgrha sofrido danos individual ou
coletivamente, incluidas lesdes fisicas ou mentaisfrimento emocional, perdas
econdmicas ou menoscabo substancial de seus difaitdamentais, como consequéncia
de acbOes ou omissdes que constituam uma violacaibesia das normas internacionais de
direitos humanos [...J%.

O dever de reparar também estd consagrado em w&@tados de direitos humanos,
como o Pacto Internacional de Direitos Civis e tRml$ e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humano¥. Além disso, a Corte Interamericana tem afirmadieweer de reparar
por meio de uma série de sentencas, que indicana gaparacao “constitui uma norma
consuetudinaria que €, além disso, um dos pilaredainentais do atuglls cogendal
como o tem reconhecido esta Corte [>]No mesmo sentido, a Corte Interamericana
enfatiza que o Estado nédo deve evadir o devergigaeapresentando como desculpa seu
direito internd®.

Finalmente, de acordo com o0s principios do diredonsuetudinario, a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direlosnanos, e os principios e diretrizes
basicos sobre reparacdo das Nacdes Unidas, a g@padeve compreender-se pelas
seguintes medidas de reparacao: restituicdo, &gdisf indenizacao, reabilitacdo e garantias
de nao repeticia

2 Nagbes Unidas, Assembleia Geral, Principios etrifies basicos sobre o direito das vitimas de gii#a manifestas das normas
internacionais de direitos humanos e de violag@aseg do direito internacional humanitario a interpecursos e obter reparacgées,
A/RES/60/147, 24 de outubro de 2005, Principio 15.

9 Nagbes Unidas, Assembleia Geral, Principios etrifies basicos sobre o direito das vitimas de gii#a manifestas das normas
internacionais de direitos humanos e de violag@ageg do direito internacional humanitario a interpecursos e obter reparagées,
A/RES/60/147, 24 de outubro de 2005, Principio 8.

% Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicart, 3°. Cada um dos Estados-partes no presectie &acompromete a garantir que:
a) toda pessoa cujos direitos ou liberdades reciitee no presente Pacto tenham sido violados padesdor um recurso efetivo,
ainda quando essa violagdo tivesse sido cometidgpgssoas que atuavam em exercicio de suas funidess; b) a autoridade
competente, judicial, administrativa ou legislativai qualquer outra autoridade competente preysta sistema legal do Estado,
decidira sobre os direitos de toda pessoa quepirger tal recurso, e desenvolvera as possibiliddelescurso judicial; c) as autoridades
competentes cumprirdo toda decisdo na qual se &stimado procedente o recurso. Além disso, 6arl da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos estabelece que “quandoddidgue houve violagéo de um direito ou liberdpdetegido nesta convencgéo, a
Corte dispora gue se garanta ao lesionado no d@z®u direito ou liberdade conculcados. Disparapém, se isso fosse procedente,
que se reparem as consequéncias da medida ouasitqae configurou a vulneragdo desses direitospagamento de uma justa
indenizagédo a parte lesionada”.

9 CortelDH, Yakye Axa vs. Paragyal005, parag. 181; CorieH, Velasquez Rodriguez vs. Hondymeparagdes e Costas, 1989, parag.
30
% |dem.

7 Segundo os arts. 19-23 dos principios e diretfi#aicos sobre reparacdo das Nagbes Unidas, esdiamse definem da seguinte
maneira: 19. Arestituicdq sempre que for possivel, tem que devolver a &itnsituagdo anterior a violagdo manifesta das agorm
internacionais de direitos humanos ou a violacaseydo direito internacional humanitario. [...]

20. A indenizagdo ha de se conceder, e, de fornuprdada e proporcional a gravidade da violagas eraunstancias de cada caso, por
todos os prejuizos economicamente avaliaveis gaenseonsequéncia de violagdes manifestas das ndnteasacionais de direitos
humanos [...], tais como os seguintes:

a) o dano fisico ou mentad) a perda de oportunidades, em particular as desgropeducacéo e presta¢des sooipies danos materiais
e a perda de ingressos [..d); 0os prejuizos moraisg) os gastos de assisténcia juridica ou de espamlimedicamentos e servigos
médicos e servigos psicolégicos e sociais.

21. Areabilitacdohd de incluir o atendimento médico e psicolégi@mizomo servigos juridicos e sociais.

22. Asatisfagdcha de incluir, quando for pertinente e procedemtetalidade ou parte das medidas seguia)esiedidas eficazes para
conseguir que ndo continuem as violac@®s verificagcdo dos fatos e a revelagdo publicarepteta da verdade [..d) a busca por
pessoas desaparecidas, pelas identidades dasasrgetquestradas [..d) uma declaracéo oficial ou deciséo judicial qustaieeleca a
dignidade, a reputacédo e os direitos da vitima ® pigsoas estreitamente vinculadas aeplama desculpa publica que inclua o
reconhecimento dos fatos e a aceitagdo de resplinhedés;f) a aplicacdo de sancdes judiciais ou adminisaataos responsaveis das
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IV.B - Reparacfes para os povos indigenas

No direito internacional, tem se estabelecido siiea nas quais se devem reparar
tanto individual quanto coletivamente os povosdedas. Diante desse tipo de violagéo,
desenvolveu-se uma normatividade especial querasantoque diferencial.

O Convenio 169 da Organizacdo Internacional do dalhab ©IT) exige a
indenizacdo pelos danos sofridos pelos povos indigeem virtude de atividades de
prospeccdo e exploracdo dos recursos naturais astsmra®. Também estabelece que
devera haver uma indenizagcdo por qualquer dancaft@m as pessoas em virtude de um
deslocamento interdd Desse modo, quando forem deslocados de sewtierré seu
retorno ndo seja possivel, deverdo receber owresstpelo menos da mesma qualidade e
estatuto juridico as anteriores. Se 0s povos desejatambém deverdo receber uma
indenizacad™.

A Declaragdo dos Povos Indigenas da OrganizacdoNdgdes Unidasofu)
acrescenta o dever de reparar em qualquer situacgoal as terras, territorios, ou recursos
dos povos indigenas “tenham sido confiscados, tomastupados, utilizados ou sofrido
danos sem seu livre, prévio e informado consentoieou quando tenham sido
despossuidos de seus meios de sobreviV@hdiessas situacdes, a Declaracéo considera
gue todo dano de “ordem ambiental, econémica, lsamitural ou espiritual” deve ser
reparad®’. Além disso, a Corte Interamericana de Direitosnenos tem estabelecido que
o vinculo em si dos povos com seu territorio € wmlgue, se for prejudicado, deve ser
reparad&®

BN

Os direitos a consulta e ao consentimento livréyipre informado dos povos
indigenas s&o direitos essenciais para 0 gozo de demais direitos. Os 0rgaos

violagdes;g) comemoragbes e homenagens as vititps; inclusdo de uma exposigdo precisa das violagdesidas no ensino das
normas internacionais de direitos humanos [...]

23. Asgarantias de ndo repeticdo hae incluir [...] a totalidade ou parte das medideguintes [...]Ja) o exercicio de um controle
efetivo pelas autoridades civis sobre as forcagdasie de segurangs;a garantia de que todos os procedimentos ciniditares se
ajustem as normas internacionais relativas as ti@sgrocessais, a equidade e a imparcialidgdefortalecimento da independéncia do
poder judicial;d) a protecdo dos profissionais do direito, a saideassisténcia sanitaria, a informacéo e outtoseseconexos, bem
com dos defensores dos direitos humagpa;educacéo [...] o respeito dos direitos humanokd .a. capacitagéo [...] dos funcionarios
encarregados de fazer cumprir a lei [.f)};a promogédo da observancia das [...] normas intésnais, pelos funcionarios publicos [...]
além do pessoal de empresas comeraiia; promogdo de mecanismos destinados a prevégiar e resolver os conflitos socialg; a
revisdo e reforma das leis que contribuam paréotes;@es manifestas das normas internacionaisrdiéadi humanos [...]

% Convénio 169 dait, art. 15.2.
% Convénio 169 dair, art. 16.5.
190 Convénio 169 daiT, art. 16.4.
101 peclaragdo das Nagdes Unidas sobre os DireitoPoloss Indigenas, arts. 20, 28, 32.

192 peclaragdo das NagBes Unidas sobre os Direitosdess Indigenas, art. 32. A declaragdo tambénbedstze os Estados devem
reparar os danos imateriais que resultaram dagarivde bens culturais, intelectuais, religiososmriguais “sem seu livre, prévio e
informado consentimento ou em violacéo de suasttedicbes e costumes” (art. 11).

103 CorteIpH, Moiwanta vs. Surinameparags. 195-196¢akye Axa vs. Paragyaparag. 202Ver tambémAwas Tingni vs. Nicaragya
que estabelece que os danos ambientais adquirercamotacédo especial quando estdo relacionados owos indigenas; 8aramaka
vs. Surinameque indica que os danos ambientais e destrug&erchs e recursos utilizados pelo povo constitelenum dano material e
espiritual para o povo, o qual implica uma denigcege seus valores culturais e espirituais. A Gantssiderou que o dano imaterial que
esta destruicdo causou no tecido da sociedadevioSaramaka deve ser indenizado pelo Estado (@effeSaramaka vs. Suriname
parags. 200-201).
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internacionais de protecdo de direitos humanos détabelecido o dever especifico de
reparar qualquer vulneracdo a esses direitos.

No caso doPovo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equadar, Corte
Interamericana reafirmou um dos padrfes minimoa parealizagcdo da consulta livre,
prévia e informada e estabeleceu que, no caso geasasso de consulta ndo cumprir com
esses padroes, incorre-se em uma violagdo aocoddaitonsulta prévia, e qualquer dano
que surgir dessa vulneracdo devera ser reparado

As medidas de reparacéo pela violacdo dos diraitoensulta e ao consentimento
prévio, livre e informado podem buscar deter aizagfio de projetos que foram aprovados
ou avancados sem uma consulta adequada, prevepmosssos inadequados no futuro,
sancionar os responsaveis pelas violacdes a ee#® @i indenizar os danos causados pela
violag&o a consulta.

IV.B.1. Reparacdo pelos fatos consumados derivados dagéol ao direito a consulta
prévia, livre e informad®>

Esclarece-se neste ponto a violacdo ao direitonautia prévia, livre e informada
sofrida pelos povos indigenas afetados pelo prdgsio Monte. Sob os principios de
direito internacional, resulta claro que essa walg@&o implica o dever do Estado brasileiro
de reparar os povos indigenas afetados. No entaniolacdo do direito a consulta prévia
nao € a Unica violacado dos direitos dos povos amdig atribuivel ao Estado por suas acoes
e omissdes no transcurso do projeto Belo Monte.

Sem prejuizo dos 6nus que poderiam chegar a ssfsals pessoas caso se continue
a construcdo da usina, o Estado tem a obrigac@epadear os povos indigenas pelos fatos
ja consumados. Como j& exposto extensamente na&npeepeticdo, essas violagdes
incluem aquelas ao direito & salde, a educacdaltara; a vidd® e a integridade
pessodf’’, as garantias judicidf, & protecdo judici4l®, & liberdade de pensamento e
expressad®, & liberdade de reunifd e associacd®’, a propriedade privadfd e a de néo
ser deslocado forcosametite

O risco de deslocamento interno forgcado € a coseipl [0gica do acumulo de
violagdo de um ou de conjunto desses direitos,csenth ameaca que gera ruptura da vida

104 CortelbH. Caso Povo Indigena Kichwa 8arayaku vs. EquadoFundo e reparagdes. Sentenca de 27 de junhol@e S6rie C n.
245.

195 Dentro do Anexo Il poderdo encontrar uma metodalate esclarecimento dos danos gerados pela coéistma Usina com
exemplos.

1% Art. 4 da Convencéo Americana sobre Direitos Hurean
197 Art. 5 da Convencéo Americana sobre Direitos Hursan
108 Art, 8 da Convencéo Americana sobre Direitos Hursan
109 Art. 25 da Convencgéo Americana sobre Direitos Hurea
10 Art, 13 da Convencgéo Americana sobre Direitos Hursa
M1 Art. 15 da Convengéo Americana sobre Direitos Hurea
12 Art. 16 da Convengéo Americana sobre Direitos Hurea
113 Art. 21 da Convencg&o Americana sobre Direitos Hurea
114 Art. 16 da Convenc&o 169 dar.
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cultural, comunitaria, espiritual, econdmica e igehal dos povos afetados, e leva a
desintegracdo das comunidades. Por essas violagbeEstado incorre no dever
constituciond™ e perante a comunidade internacional de repasasgsvos pelos danos
causados.

A maioria das condicionantes impostas pelo Instigrasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) busganotecdo dos direitos humanos das
populacbes afetadas pelo projeto Belo Monte. O mmmimento dessas medidas tem
causado situacdes intoleraveis nas cidades lodaBzao redor das obras, principalmente
em Altamira, com respeito ao acesso a saude, saojtaducacao e seguranca.

O nao cumprimento das condicionantes socioambgntaito pelo Estado quanto
pelo empreendedor (Norte Energia S.A.), agravauago de violacdo de direitos, alguns
de maneira irreversivel. Tais descumprimentos t&u eelatados pelo préprio Ibama,
orgao licenciador, e pela Funai, 6rgao interveeiard licenciamento ambiental. Abaixo
segue quadro geral de cumprimento atual das comdictes socioambientais, com base
nos pareceres n® 7244/13 e n° 7802/13 COHID/Ib%meano oficio enviado pela Funai em
marco de 2013’, organizado pelo Instituto Socioambiefital

Condicionantes Socioambientais da UHE Belo Monte
por Categoria de Atendimento

Margo de 2014
19
15
14
3
1 2
H -— B
Nao Parcialmente Em Atendidas Na&o Exigivel  Avaliagdo
Atendidas  Atendidas Atendimento Nao

Pertinente

Ao permitir o avanco do projeto Belo Monte mesmmam reconhecimento estatal
da vulneracdo dos direitos mencionados, e ndo arbsigu cumprimento eficaz, o Estado
brasileiro incorre responsabilidade internacioral @ssas violacdes e pela reparacdo dos
danos causados por elas.

15 Constituigdo Federal, art. 231, caput (“competiadinido demarca-las, proteger e fazer respeifastos seus bens”) e seu §5°.
¢ Disponivel em “http://www.ibama.gov.br/licencianefi, docs. 216 e 219.

7 verdoc. 5 Funai — Marco de 2014 (Servico de Informac&o idadZio n° 08850000441201416).

118 \/er Nota Técnica do Instituto Socioambiental deddade 2014doc. 1Q.
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IV.B.2. Padrbes para a reparacéo dos povos indigenas

A seguir, apresentaremos os padrdes internaciop@so Estado deve respeitar e
aplicar para reparar os povos indigenas.

Primeiramente, a andalise das acdes ou omissdesd@pelugar ao direito de
reparacdo deve considerar a perspectiva das vitaiedsdas. Partir da perspectiva dos
povos indigenas é imprescindivel, ja que cada pode sofrer os danos de violagdes de
seus direitos de maneira desproporcional ou difereBssa perspectiva de enfoque
diferencial € particularmente importante ao deteamps tipos e objetivos de medidas de
reparacdo. Durante esse processo, deve-se determis@nificado da violacdo e as
medidas de reparacdo usando a lente do povo iraitgen

A importancia da perspectiva dos povos indigenasai a transcendéncia das
particularidades locais durante o processo de agfar dado que a generalizacdo pode
levar & adocdo de medidas que ndo sejam condizeatasreparar 0 dano cometido ou
podem causar um dano maior ao grupo. Esse pringganfoque diferencial leva a varios
principios praticos que foram desenvolvidos peteitdi internacional, principalmente pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direiasnanos, pela Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, @elavénio 169 dadiT, e por varios
orgaos das Nac¢des Unidas.

1) Ao longo de todo o processo de reparacdo, devessgiltar o grupo étnico, que,
por sua vez, deve reter certo nivel de controlaessbia implementacdo. Esse
padrdo permite a protecdo e a garantia da intefgidaltural do povo indigena
afetado, além de promover sua livre determinac&otdoo do povd™,

2) As medidas de reparacdo devem respeitar a idesticatural particular do povo
étnico que inclui: os costumes, os valores, adciiad, as normas e 0s sistemas
juridicos dos povos indigenas, entre outras cafatitas?"

119 por exemplo, no caso do Massacre Plano de Sarehaieterminar as reparagdes idoneaspra analisou como o deslocamento

interno forgado e os ataques contra lideres afatarastrutura comunitaria tradicional. (Carte, Caso do Massacre Plano de Sanchez
(Reparagdes)sentenga de 19 de novembro de 2004, série C, n.phtég. 49.16). Outro exemplo éCaso do Povo Saramaka vs.

SurinamegExcegdes Preliminares, Fundo, Reparagdes e Castas¢nca de 28 de novembro de 2007, série C3nparag. 200.

120 Relator Especial sobre os povos indigenas salicjte 0o Governo do Canada negociasse a forma deeosagdo para o grupo étnico
Métis por injusticas historicas. (Relatério do RaelaEspecial das Nagdes Unidas sobre os Direitomaios e as Liberdades
Fundamentais dos Povos Indigenas, Rodolfo Stavenhadissdo ao Canada, E/CN.4/2005/88/Add.3, 2 derdbro de 2004. Da
mesma maneira, 0 Comité para a Eliminacéo da Digwaicdo RacialdEDR) recomendou que a Austrdlia realizasse discussias
povos indigenas para encontrar solugbes aceitpaedseles, que cumpririam com os deveres do Esfaglsurgem daeDR (Decisdo
2(54) doceDRr Austrélia, A/54/18 de margo de 1999).c40H, como medida de reparagdo, ordenou aos Estadosndados criar
fundos de desenvolvimento comunitario para ser migtridos por comités de implementagdo compostosr@® membros: um eleito
pelas vitimas, outro eleito pelo Estado e o tesceleito pelo mituo acordo por ambos (Cante, Caso da Comunidade Moiwana vs.
SurinameExcegdes Preliminares, Fundo, Reparagdes e Costad¢nca de 15 de junho de 2005, série C, nph24gs. 214-15; Corte
IDH, Caso da Comunidad@digena Sawhoyamaxa vs. Parag(findo, ReparacGes e Costas), sentenca de 29 de d@R006, série
C, n. 146, parags. 224-25; Corted, Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paradntairpretagdo da Sentenca de Fundo,
Reparacdes e Costas), sentenca de 6 de fevereX@8esérie C, n. 142, parags. 205-206. No castiaco Suriname, a Corte ordenou
ao Estado adotar medidas para garantir os dirdéagominio da comunidade, exigindo por sua vezgguwantisse a participagdo e o
consentimento informado das vitimas e das comuagladiigenas, o que inclui as comunidades indigdrimhas (CortebH, Caso da
Comunidade Moiwana vs. Surinaiftexce¢6es Preliminares, Fundo, Reparagdes e Costasgnca de 15 de junho de 2005, série C, n.
124, parag. 210. Em outro caso, a Corte ordenowBglize consultasse com o povo indigena afetadandeiros processos de reparagao,
com o objetivo de garantir que esse processo @ssegseus direitos territori@mH. Caso n. 12.05&omunidades Indigenas Mayas do
Distrito de Toledo vs. BelizRelatério n. 40/4 de 12 de outubro de 2004, pdrdg.1.

1210 art. 5 do Convénio 169 dar indica que, ao aplicar as disposi¢ées do instrimes Estados “deveriam reconhecer-se e proteger-
se os valores e praticas sociais, culturais, el e espirituais proprios desses povos,” e “densmpeitar-se a integridade dos valores,
praticas e instituicdes desses povos.” O art. 4Dezlaracéo das Nagdes Unidas sobre os direitopalass indigenas indica que os
mecanismos fornecidgelo Estado “terdo devidamente em consideracdogisroes, as tradicdes, as normas e os sistemaisgsrdos
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3) As reparacdes sempre devem considerar a dimenk#ivaalas violagdes. Por sua
vez, as medidas de reparacdo devem incluir acdelseerficio ndo somente das
vitimas individuais que sdo membros do grupo étmtas também do grupo. Isso
se aplica inclusive em casos de violagdes cometiolasa membros individuais do
grupd?

4) A determinacdo das medidas de reparacdo deve partespecifico e deve ser
enfocada a satisfazer as necessidades atuais darmubgena. Para serem efetivas,
essas necessidades devem ser as que sao ideasifieadnanifestadas pela
comunidade indigena. As medidas de reparacdo dexétar uma perspectiva
paternalista, j& que medidas percebidas pela caladaicomo impostas de fora
podem ser inGteis e também produzir efeitos neggtfi

5) A reparacdo sempre deve ser integral e deve reakzaeguindo os Principios
Basicos de Nacdes Unid4s Isso quer dizer que o mecanismo geral de reparaca
deve incluir medidas de restitui¢&d indenizacatf®, satisfacatf’, reabilitacad’™ e

povos indigenas interessados e as normas intenggeide direitos humanos.” No Sistema Universabmendacdes e jurisprudéncia de
6rgaos de direitos humanos sinalizam a importéheieespeitar a identidade cultural dos povos imdigePor exemplo, ©EDR enfatiza

a importancia de garantir que os povos indigenateoocom mecanismos legais no ambito interno (®@bsées Concluintes dteDR:
SurinameCEDR/C/64/C0/9, 12 de margo de 2004).

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos pelpzentral da identidade cultural do povo indigemadeterminar as reparagdes se
substancia em varias ordens de reparacéo emitidaprteDH. Veja, por exempldCortelDH, Caso Aloeboetoe e outros vs. Suriname
(Reparagbes e Costas), sentenca de 10 de setemli@0d, série C, n. 15, parag. 62. Cante, Caso da Comunidade Moiwana vs.
Suriname(Excecdes Preliminares, Fundo, Reparaces e Costrggnca de 15 de junho de 2005, série C, n.kdg. 178Veja
tambémCaso Aloeboetoe @utros vs. SurinamgReparacdes e Costas), sentenca de 10 de seteenb®973, série C, n. 15, parag. 63: “E
certo que a identidade das pessoas deve provans@eral, mediante a documentacdo corresponderde.avsituacdo em que se
encontram os saramakas se deve em grande medidamHEptado ndo mantém na regido os registroserviaimero suficiente e por
isso ndo pode outorgar a documentagao a todosbdaritas com base nos dados obrantes neles. CaSirindo pode exigir entdo que
se prove a filiacao e a identidade das pessoagantedtlementos que ndo fornece a todos seus hebitaaqguela regido. Por outra parte,
o Suriname n&o ofereceu nesse litigio suprir sa@aim contribuindo outras provas sobre a identidadefiliacdo das vitimas e seus
sucessores”. Do mesmo modo, @Gaso doMassacre Plano de Sanchez vs. Guatemal€orte ordenou ao Estado celebrar um ato
publico em honra a meméria daqueles executadasaftwlo] em conta as tradigdes e costumes dos merdhsocomunidades afetadas”
(CortelDH, Caso do Massacre Plano de Sanchez vs. GuateniRdmaracles e Costas), sentenca de 19 de novemp@@4lesérie C, n.
116, parag. 101. Em varias ocasides, a Corte oudgne os Estados publicassem a sentenga no idiorpawi indigena envolvido,
como mostra da importancia da identidade cultuoal gbvos indigenas nas reparac@ega, inter alia, CortelbH, Caso do Massacre
Plano de Sanchez vs. Guatem@aparacdes e Costas), sentenca de 19 de noveePd04), série C, n. 116, parag. 102-103; Cmte
Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Pargguaido, Reparacdes e Costagntenca de 17 de junho de 2005, série C, n. 125,
parag. 227.

122 A Corte IDH, em vérias ocasides, reconheceu que, em casosnyo/em pessoas ou povos indigenas, as medidespdeacéo
devem contar com um elemento coletivo para seivagefCortebH, Caso do Massacre Plano de Sanctsentencga de 19 de novembro
de 2004 (Reparacg0es), Série C, N. 116, parag. &fe ©H, Caso da Comunidade Moiwana vs. Surinasentenca de 15 de junho de
2005 (Excecdes Preliminares, Fundo, Reparagdess@as}osérie C, n. 124. ConteH, Caso Escué Zapatas. Colémbia(Fundo,
Reparacdes e Costas), sentenga de 4 de julho de 8e C, n. 165, parag. 168 (tradugdo dos a)tosd CortelbH, Caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardguado, Reparacdes e Costas), sentenca de 31 ste ago2001, série C, n.
79, parag., 169; (CortoH, Caso da Comunidade Indigena Yakya Aza vs. Parageaienca de 17 de junho de 2005 (Fundo,
Reparacdes e Costas), série C, n. 125, parag. 188.

123 CortelbH, Caso do Massacre Plano de Sanchez vs. GuatefRejgaracdes e Costas), sentenca de 19 de novefbtosErie C, n.
116, parag. 104. 63 ConteH, Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Pargiguado, Reparacdes e Costas), sentenca de 29
de margo de 2006, série C, n. 146, parags. 2240p @&teIDH, Caso da Comunidade Indigeaakye Axa vs. ParagugFundo,
Reparacdes e Costas), sentenca de 17 de junh@8esgdie C, n. 125, parags. 205 e 221.

124 Esses principios s&o os Principios e Diretrizesid®é sobre o direito das vitimas de violagdes festais das normas internacionais
de direitos humanos e de viola¢des graves dodlirgitrnacional humanitario a interpor recursobteroreparacoes.

125 A restituido busca regressar a vitima, na mediidpossivel, ao estado no qual se encontrava datgislacio. Por exemplo, caso se
tenham perdido territérios coletivos, estes deveeiaestituidos aos povos indigenas.

126 A indenizag&o busca compensar os danos que pagemparados com dinheiro por meio de uma indeaa@or exemplo, caso as
vitimas tenham gasto dinheiro nos deslocamentdgadies da mobilizacéo forcada criada pela usinasedeverdo ser indenizados as
vitimas.

127 As medidas de satisfag&o buscam reparar o queadm ser avaliado monetariamente. Por exemplo tad&scomo medida de
satisfagdo, deve garantir, por todos 0s meioscgsgem as violagdes de direitos derivadas da agéstda usina.

128 A5 medidas de reabilitagdio buscam que as vitimagaiperem das sequelas fisicas e psicolégicaslagpela violacdo de seus

direitos. Um exemplo é o acompanhamento psicolégimoo Estado deve dar as vitimas que perderanamiticfr durante a construgéo
da usina.
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garantias de n&do repeti¢Ab No caso dos povos indigenas, é fundamental @lee to
0 mecanismo de reparacao inclua o enfoque difeakenci

V — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Associacdo IndigengayMitatu da Volta Grande do Xingu —
AYMIX, o Conselho Indigenista Missionario — CIMI, @ Instituto Socioambiental — ISA
requerem que:

1. seja admitida a presente manifestacdo dos postsl na qualidade de
Amici Curiaenos autos da Reclamacao n° 14.404;

2. seja permitida a sustentacéo oral dos argumentoglenario, quando
do julgamento da Reclamacéo;

3. apenas no caso hipotético de ndo acolhimentgedislos anteriores,
seja a presente peticdo e os documentos em anerbides como
memoriais e distribuidos a todos os Ministros;

4. acaso admitida a Reclamacédo n° 14.404, sejam afingilgados
improcedentes os pedidos da Uni&o e do Ibamdeclarando extintos os
efeitos da Suspensao de Liminar n° 125, com a qops#e execucao
imediata do Acorddo dos Embargos de Declaracédopedagdo Civel n°
0000709-88.2006.4.01.3903, fazendo cessar as cdasaganos que 0S
povos indigenas e tribais da regido estdo a sefrerazdo da suspensao
da jurisdicdo natural que determina o cumprimento direito
fundamental a um processo de consulta de boa-¥ée, liprévio,
informado e culturalmente adequado, como determiaa. 231, 83° da
Constituicdo e as convencgdes internacionais deit@sredumanos das
quais o Estado brasileiro é signatario.

Nestes termos,
Pedem deferimento.

Brasilia, 02 de julho de 2014.

128 Essas medidas buscam que néo se voltem a repétitos que geraram a violagéo dos direitos humdaswitimas. Um exemplo é
que o Estado deve fortalecer a independéncia dergadicial para que possa emitir um pareman imparcialidade e celeridade sobre
0s casos relacionados a violagéo de direitos husnano
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ANEXOS

« Doc. 1 - Procuracgio, Ata e Estatuto — AYMIX

e Doc. 2 - Procuragéao, Ata e Estatuto — CIMI

e Doc. 3 - Procuragédo, Ata e Estatuto — ISA

« Doc. 4 - Declaracdo de assessoramento técnicateitest - AIDA e Dejusticia

« Doc. 5 - Oficio da Funai sobre o estado de cumprimdas condicionantes indigenas da UHE Belo
Monte, em resposta ao pedido de acesso a informagd08850000441201416 (Servico de
Informacéo ao Cidadao)

 Doc. 6 - Nota Técnica do ISA sobre o estado de cumgmto das condicionantes de protecdo
territorial indigena da UHE Belo Monte segundo agads intervenientes no licenciamento

ambiental - Fevereiro 2014

e Doc. 7 - Trecho do Parecer Técnico n°® 114/09 — thasmbre as questdes pendentes para aprovacéo
da viabilidade ambiental da UHE Belo Monte

« Doc. 8 - Dados do Distrito de Saude Especial Intig®dSEI) de Altamira, com os indicadores de
saude indigena da regido afetada por Belo Montawvialo ao ISA através do pedido de acesso a
informacam® 25820004551201342 — Julho de 2013

« Doc. 9 - “Solicitagdo de Medidas Cautelares emfaeoComunidades Tradicionais da Bacia do Rio
Xingu, Para, Brasil de 11 de novembro de 2011" tigBe das comunidades Arara, Juruna e outros
perante a Comissao Interamericana de Direitos Haman

e Doc. 10 - Nota Técnica do ISA sobre o estado depcumento das condicionantes ambientais da
UHE Belo Monte segundo o Ibama e a Funai — Mar¢a0de!




