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NO PAIS DO FAZ DE CONTA

Floresta exposta

Reservas naturais e terras indigenas tém apenas um fiscal para cada 579 km?

Sobrecarga. Serraria clandestina no Para: em média, cada um dos 3.200 agentes dos 6rgéos que fiscalizam unidades de conservagéo federais e terras indigenas (Ib:
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-sA0 PAULO -A drea de 1,8 milhdo de km? envolvendo
unidades de conservagao federais e terras indige-
nas conta hoje com 3.200 agentes publicos volta-
dos a fiscalizagio nos trés principais érgaos de vi-
gilancia e protecdo: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (Ibama), Fundacio Nacional do Indio
(Funai) e Instituto Chico Mendes de Biodiversida-
de (ICMBio). Isso significa que cada fiscal é res-
ponsavel por 579 km® — édrea equivalente & meta-
de da cidade do Rio de Janeiro.

Mas a situacdo € ainda mais dramatica. O Ibama,
por exemplo, é responsavel também por fiscalizar
o cumprimento do Cédigo Florestal em proprie-
dades privadas, inibir pesca ilegal, combater ga-
rimpos clandestinos, entre outras funcdes. A estra-
tégia tem sido aliar o uso de tecnologia e inteligén-
cia. Imagens de satélites indicam os problemas e
os 6rgaos realizam operagdes conjuntas, com re-
for¢o da Policia Federal e do Exército.

Considerado apenas o desmatamento, as notici-
as dos tltimos dois anos nao foram boas. Em 2012,
a derrubada de arvores na Mata Atlantica foi a
maior desde 2008. O principal destino das toras foi
a indstria de carvao. Na Amazonia, ap6s quatro
anos em queda, o desmatamento voltou a aumen-
tar para abrir espaco para o gado e a soja. As terras
indigenas tampouco estdo a salvo, com constante
invasdo de madeireiros e conflitos com posseiros.

— A falta de fiscais é apenas o primeiro proble-
ma. O Ibama e o ICMBio lavram multas, mas sé
2% delas sao pagas. O governo investe em progra-
mas para conter o desmatamento, mas induz a
acao dos madeireiros quando ndo toma medidas
preventivas. A obra da BR-163 é um exemplo:
pouco foi feito para evitar o desmatamento na re-
gido — afirma o procurador Bruno Soares Valen-
te, do Ministério Publico Federal no Par4, estado
responsavel por 40% da érea de 5.843 km? desma-
tada no ano passado na Amazonia Legal.

DRONES PODEM SER USADOS EM RESERVAS
Giovanna Palazzi, diretora de criacdo e manejo de
unidades de conservacdo do ICMBio, que admi-
nistra 313 unidades federais, o equivalente a 8,8%
do territério do pais, reconhece que o desafio de
fiscalizar é gigantesco e que a rede de parcerias en-
tre os 6rgaos federais é a tinica forma de atacar a
diversidade de problemas, do fogo em unidades
de conservacao a sobrepesca. Além dos satélites
de monitoramento do Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (Inpe), o 6rgao conta com ima-
gens do Programa Nacional de Rastreamento de
Embarcacoes Pesqueiras por Satélite (Preps) e,
desde o ano passado, com imagens de maior reso-
lucdo em terra, do Cadastro Ambiental Rural.

— A tendéncia é melhorar a tecnologia e cruzar
informacdes de diversos bancos de dados para de-
finir estratégias. Na fiscalizacdo tradicional, quando
descobrimos um método usado para burlar regras,
os infratores inventam outros — diz Giovanna.

No fim do ano passado, o ICMBio iniciou no Par-
que Nacional do Pau-Brasil, em Porto Seguro (BA),
os testes do Veiculo Aéreo ndo Tripulado (Vant),
mais conhecido como drone. O modelo Nauru 500
é equipado com uma camera de alta resolucio,
permitindo geracdo de mapas semanais do par-
que, que tem uma area de 18,9 mil hectares de Ma-
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Insuficiente. Operagéo do Ibama contra extragéo ilegal de madeira no Para: desafio é efetivar multas e prisées

CORRUPCAO E FALTA DE AGENTES
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-sho pauLo- O déficit de agentes publicos e a falta de
politicas eficazes impedem que o Brasil realize uma
fiscalizagdo efetiva de suas unidades de conservagao
federais e de territdrios indigenas. A avaliagéo ¢ de
ambientalistas e especialistas ouvidos pelo GLOBO,
segundo os quais o poder publico deve investir mais
em tecnologia da informag&o e de monitoramento,
bem como enfrentar com vigor a corrupgéo na
fiscalizagio ambiental.

Na avaliagio do diretor de Politicas Publicas da
Fundagéo SOS Mata Atlantica, Mario Mantovani, a
fiscalizagdo das unidades de conservagéo no pais é
uma “farsa’, uma vez que, além de ndo haver agentes
publicos suficientes, o poder publico ndo combate
aqueles que séo os verdadeiros responsaveis pela
depredagédo ambiental.

— A fiscalizagéo no Brasil € uma farsa. Como n4o ha
condicdes de fazé-la bem feita, pega-se, por exemplo,
uma familia que extrai palmitos para comer, mas néo a
rede de corrupgéo e crime que obriga a familia a pegar
o0 palmito. Pega-se o sujeito que faz o carvdo de
maneira irregular nas carvoarias, mas néo as
empresas que 0 compram — criticou.

Para Mantovani, o déficit de agentes publicos para a
fiscalizagéo das unidades de conservagéo ambiental
pode ser ainda maior, ja que alguns deles estao
afastados de suas fungdes por problemas de satde,
entre outros motivos. Segundo ele, o déficit de agentes
de fiscalizagéo “garante a existéncia de uma cadeia
predatoria” formada por grupos econdémicos que
lucram com recursos da depredagio ambiental.

O diretor da entidade cita como exemplo de
fiscalizagdo inteligente o Parque Nacional Serra da

— S0 necessarios mais fiscais, nfo s em quantidade,
mas também em programas mais inteligentes de
fiscalizagéo. E ndo é apenas fazendo forga-tarefa e

Capivara, no Piaui, que tem colaboragdo de moradores.

AMBIENTALISTAS CRITICAM FISCALIZACAO

colocando a Forga Nacional. A fiscalizagéo pode ser
feita com gente da propria regiéo, pessoas para quem
a conservagéo é benéfica — explicou.

Um dos coordenadores da Campanha Amazonia do
Greenpeace Brasil, Romulo Batista, relata que a falta
de fiscalizagao € observada nos sobrevoos que a
entidade faz na Floresta Amazénica. Segundo ele, em
algumas terras indigenas e unidades de conservagao é
constante a extragéo ilegal de madeira. Na avaliagio
dele, além de um nimero maior de agentes publicos,
s&o necessarios planos de manejo e de gestdo mais
efetivos nas unidades de conservagéo, para que elas
cumpram o seu verdadeiro papel.

— A gente observa em nossos sobrevoos em areas da
Amazonia que faltam fiscalizagéo e a real efetivagéo
dela. Ha a falta de elaboragao de planos de manejo, de
planos de gestao, para que as unidades cumpram o
seu papel. A fiscalizagdo é muito importante. Em
algumas terras indigenas que visitamos, € constante a
retirada de madeiras. E, em algumas unidades de
conservagao, no Para, foi vista a extragéo ilegal de
madeira. Falta gente para realizar esse servigo e
vontade politica de investimento nas unidades de
conservagao — afirmou.

Para o coordenador do Greenpeace, ha a necessidade
também de mais investimentos em tecnologia, melhor
capacitagdo e remuneragio dos agentes publicos e
maior contratagéo de profissionais de fiscalizagao
“para aumentar a presenga do poder publico” nas
areas de conservagao federais e territdrios indigenas.
Ele pondera ainda a importancia do combate a
COrrupgao:

— A corrupgdo, como em todos 0s processos de
fiscalizagéo, e ndo apenas o ambiental, atrapalha. Todo
0 processo de corrupgdo faz com que o servigo ndo
seja feito de maneira efetiva. Ha reportagens e
dentncias de casos de problemas com corrupgéo na
fiscalizagéo, ou mesmo fraude no documento de
origem florestal, que, de uma forma ou outra, acaba
esquentado a madeira ilegal.
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ama, Fun:ai € ICMBio) cobre area igual 2 metade da cidade do Rio

ta Atlantica a ser preservada. Num dia, o drone é
capaz de sobrevoar toda a area e detectar, por
exemplo, extracido de madeira ou caca. Com o sen-
sor de calor, é possivel também detectar a presen-
¢a de invasores antes que eles comecem a agir.

— O Vant pode ajudar muito, mas ainda é um
equipamento caro, que precisa de manutencdo
— diz Giovanna.

A Funai, apesar de responsavel pela protecao
das terras indigenas, ndo tem poder de multar
invasores, apenas de notifica-los. Para agir, de-
pende de apoio policial e de outros 6rgaos.

— Estamos falando de 13,3% das terras do pa-
is. Muitas éreas sao de dificil acesso e é necessé-
rio ter capilaridade para alcancda-las. Boa parte
dos nossos servidores estdo perto de se aposen-
tar e ha a necessidade de trazer mais pessoas.
Estamos falando do contato com 305 etnias, in-
terlocutores muito diversos — diz Tatiana Vila-
¢a, coordenadora de prevencao de ilicitos em
terras indigenas da Funai.

FISCAIS SOFREM AMEACAS

Tatiana afirma que hd ainda dificuldade de manter
servidores da Funai em alguns postos em &reas
isoladas ou de conflito. O posto da Coordenacao
Técnica Local da Funai é o tinico equipamento do
Estado em municipios como Boca do Acre (AC),
Brasnorte (MT), Tucuma (PA), Sdo Félix do Xingu
(PA), Zé Doca e Grajat (MA) e Tonantins (AM),
por exemplo. Nestas areas, ndo ha postos da Poli-
cia Rodoviaria Federal, Policia Federal ou Ibama:

— Ha4 casos em que 0s nossos representantes
sofrem ameacas e temos que tira-los do munici-
pio— diz Tatiana, lembrando que a presenca fi-
sica do Estado reduz o desmatamento ilegal e
que nenhuma operacao de fiscalizacao surte
efeito isoladamente. — E preciso uma resposta
para a questao econdmica dos municipios no
entorno de terras indigenas, com a implantacdo
de politicas publicas permanentes que resultem
em oferta de trabalho e assisténcia social.
Quando a fiscalizacao acaba, as politicas publi-
cas tém de continuar — diz ela.

Paulo Barreto, pesquisador do Imazon, acredita
que a fiscalizagdo é s6 o comeco na responsabili-
zacdo de alguém por um crime. Se ndo houver pu-
nicdo, a tendéncia é que o crime volte a acontecer.

— Costumo dizer que faltam muito mais advoga-
dos do que de fiscais na drea ambiental. Temos um
esforco em fiscalizar e multar, mas nossa maior fra-
gilidade esta no julgamento e na aplicacdo da pena.

Ela afirma que o Ibama, por exemplo, ainda nao
consegue arrecadar a maioria absoluta das multas
aplicadas, mas a atuacdo do 6rgdo passou a ser
mais efetiva com o poder de confiscar e leiloar
bens apreendidos, como madeira e maquinéario
usado no corte, no caso de desmatamento. Barre-
to afirma que desmatadores contumazes s6 se
assustam quando h4 risco de prisao.

— Um advogado que defende alguns casos me
disse que eles pagam qualquer dinheiro para evitar
a cadeia. Quando descrevo a situacdo no Brasil a in-
terlocutores de outros paises, eles dizem que s6
mesmo prisdo para resolver o problema. Por isso, €
preciso que a lei também seja mais rigorosa — afir-
ma Barreto, acrescentando que uma das discussoes
em curso na Amazonia é a aplicagio da lei de lava-
gem de dinheiro, uma vez que hé roubo de recursos
publicos e, portanto, a origem do ganho é ilegal. ®



