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EGREGIA 32 TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 50126534320134040000 )
AGRAVANTE: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIO

AGRAVADO: INSTITUTO SEA SHEPHERD BRASIL (INSTITUTO GUARDIOES
DO MAR)

RELATOR: DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA

PARECER

DIREITO AMBIENTAL. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL BALEIA
FRANCA (APABF). TURISMO DE OBSERVACAO DE BALEIAS
EMBARCADO (TOBE) NAS ENSEADAS QUE CONSTITUEM A
AREA DE PRESERVAGCAO AMBIENTAL DA BALEIA FRANCA, NO
LITORAL CATARINENSE. NECESSIDADE DE AVALIACAO DE
IMPACTOS AMBIENTAIS. TURISMO DESORDENADO COMO
AMEACA A BALEIA FRANCA. DEFICIENCIA NA FISCALIZACAO.
REGISTROS DE NAO OBSERVANCIA A VEDACAO DE
APROXIMACAO DAS EMBARCACOES. ESPECIFICIDADE DA
APABF. ENSEADAS PEQUENAS E FECHADAS. RISCOS A
ESPECIE AMEACADA DE EXTINCAO E A SEGURANCA DE
TURISTAS. DANOS AMBIENTAIS POTENCIAIS. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO E NECESSIDADE DE ATUAGAO PREVENTIVA.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de agao civil publica ajuizada pelo Instituto Sea Shepherd Brasil
(Instituto Guardiées do Mar) para que o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade — ICMBio adote as medidas necessarias para protecdo das baleias-
francas, inclusive mediante fiscalizagdo das empresas que praticam a observagado das
baleias-brancas com uso de embarcacbes, turismo de observacao de baleias
embarcado (TOBE), nas enseadas que constituem a Area de Protecdo Ambiental da
Baleia Franca (APABF), no litoral catarinense.

Liminarmente foi determinado que o ICMBio fiscalizasse a atividade de
observagao de baleias-francas com uso de embarcagdes nos limites e zona de
amortecimento da APA da Baleia Franca, adotasse medidas que coibissem o
descumprimento das limitagdes e distancias minimas previstas na legislagdo, bem
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como comprovasse a realizagdo de fiscalizagdo em todas as embarcagbes que
realizam a observacdo de baleias-francas nos limites e zona de amortecimento da
APA da Baleia Franca.

O MPF exarou parecer favoravel a suspensdo temporaria do turismo de
observagdo de baleias embarcado (evento 22, PROMOCAO, do processo
originario).

Novo pedido de antecipacao de tutela foi formulado pelo Instituto Guardides
do Mar (evento 24 do processo originario).

Deferida parcialmente a antecipagdo de tutela para determinar (evento 25 do
processo originario):

a) a suspensao imediata da observacao de baleias-francas com o uso
de embarcagdoes, com ou sem motor, nos limites e zona de
amortecimento da APA da Baleia Franca nos Municipio de Garopaba,
Imbituba e Laguna, até que haja estudo acerca da viabilidade ambiental da
atividade na regiao, bem como licenciamento ambiental da atividade;

b) que o ICMBio se abstenha de expedir quaisquer atos para autorizar
o exercicio da atividade de observagdo de baleias-francas com uso de
embarcagdes nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia
Franca nos Municipio de Garopaba, Imbituba e Laguna,;

¢) na hipotese de o edital referente ao ano de 2013 ja ter sido expedido ou
as empresas ja estarem cadastradas, que o ICMBio suspenda
imediatamente o cadastramento ou as autorizagdes, comprovando tais
medidas nos autos no prazo de 15 dias; e

d) que o ICMBio adote medidas administrativas cabiveis para fiscalizar
e coibir a atividade de observagdo de baleias-francas com uso de
embarcagdes nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia
Franca nos Municipio de Garopaba, Imbituba e Laguna, enquanto nao
finalizado o estudo acerca da viabilidade ambiental da atividade na regiédo e
o respectivo licenciamento ambiental.

Intime-se o ISSB, inclusive para que, no prazo de 15 dias, esclarega
quais medidas pretende tomar para a ampla informagao,
esclarecimento dos motivos, divulgacdo e debate dos perigos da
atividade e da sua suspensao temporaria, bem como para a realizagao
do estudo acerca da viabilidade ambiental da atividade e do respectivo
licenciamento ambiental.

Sem prejuizo, cumpridas as disposi¢coes desta decisao, venham
conclusos para fixagado de data para audiéncia publica.

Em face dessa deciséo, o ICMBio interpds o presente agravo de instrumento,
com pedido de efeito suspensivo, que foi indeferido.

Na decisdo em que foi indeferido o pedido de efeito suspensivo, assim foram
resumidas as razdes do agravo:

Alega o ICMBio que o Juizo pretende intervir no mérito do ato
administrativo, pois determina a realizagdo de procedimento de
licenciamento ambiental onde a legislacdo e os 6rgdos integrantes do
SISNAMA néo verificaram necessidade. Refere que o ato é respaldado em
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estudos da comunidade cientifica, que atestam que a aproximagédo as
embarcagdes € o comportamento regular das baleias e ocorre em todos os
locais do mundo em que tal atividade € exercida. Refere que a
regulamentagido e o monitoramento adotados pela APA sao suficientes para
serem entendidos como um licenciamento ambiental e fazerem as vezes de
fiscalizagdo, sendo desproporcional que tal fiscalizagdo acompanhe,
individualmente, todas as embarcagbes. Aduz que a observagao por terra da
distancia entre as embarcagdes e os cetaceos, a exigéncia de apresentagao
de registros de saida, lista de passageiros e dados via GPS permitem a
fiscalizacdo adequada.

O agravante sustenta ainda que, para a APA da Baleia Franca, a educagéo
ambiental é importante instrumento de gestao, objetivando sustentabilidade
com justica ambiental, essenciais para a construgdo da cidadania, razao
pela qual a referida unidade de conservagédo tem envolvido a comunidade
local na preservagédo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, com
um Conselho Gestor da APA, que tem representantes do governo da
comunidade e de entidades ambientalistas, e do qual ja fez parte a entidade
agravada (evento 1- INIC1).

O ICMBIo apresentou pedido de reconsideragao, bem como opés embargos
de declaracédo (eventos 9 e 10). Apresentada resposta ao agravo de instrumento
(evento 11).

Aberta vista ao MPF para exarar parecer.
2. FUNDAMENTOS

2.1 Consideragbes iniciais quanto ao principio da precaugdo como principal
fundamento para a manutengédo da decisdo agravada - suspensdo da atividade de
turismo de observacao de baleias embarcado

A decisdo agravada - na qual foi determinada a suspensado imediata da
observacgao de baleias francas com o uso de embarcagdes, com ou sem motor, nos
limites e zona de amortecimento da APA da Baleia Franca nos Municipio de
Garopaba, Imbituba e Laguna, até que haja estudo acerca da viabilidade ambiental
da atividade na regido, o licenciamento ambiental da atividade e que o ICMBIO
adote medidas administrativas cabiveis para fiscalizar e coibir a atividade - deve ser
mantida.

Contrariamente ao alegado pelo agravante, estdo presentes a
verossimilhangca das alegag¢des da parte autora da agdo civil publica quanto a
auséncia de estudos sobre os impactos ambientais da atividade de turismo voltado a
observagao de baleias por meio de embarcag¢des no litoral catarinense e deficiéncia
da fiscalizagao por parte do ICMBIO, bem como o perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo no caso da continuidade dessa atividade, em face de riscos de
danos a espécie baleia franca e a segurancga dos turistas.
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Com efeito, a criagdo da APA — Baleia Franca teve como finalidade primordial
a conservagao da espécie baleia franca, espécie ameagada de extingdo, cuja
protecao € conferida pela Constituigdo Federal, ampla legislagao infraconstitucional
e convengdes internacionais, como a Convengéao da Diversidade Bioldgica.

Considerando a necessidade de uso sustentavel da biodiversidade e o
principio da precaugao, a atividade de turismo de observagdo de baleias com
embarcacgdes deve ser antecedida de estudo sobre a sua viabilidade ambiental.

Fundada probabilidade de riscos a fauna brasileira - no caso, a espécie baleia
franca - e a seguranca dos turistas € suficiente para que a atividade de turismo de
observacédo de baleias com embarcag¢des seja suspensa. A mera probabilidade de
serem ocasionados danos ao meio ambiente impde a necessidade de adogao de
medidas acautelatérias para a sua protecéo.

Os argumentos para a manutencdo da decisdo agravada serdo expostos a
sequir.

2.2 Protecao ambiental de espécie ameacgada de extingdo da fauna brasileira: baleia
franca austral

A Constituicdo Federal confere protecdo a fauna ao vedar as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecoldgica e provoquem a extingdo de espécies:

Art. 225.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

O Brasil também ¢é signatario da Convengao da Diversidade Bioldgica, que
tem por objetivo, entre outros, a conservagao da diversidade biolégica e a utilizagao
sustentavel de seus componentes.

Em seu artigo 8°, alinea “f", a CDB estabelece que os Estados Partes devem
"recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperagao de
espécies ameacadas por meio da elaboracdo e da implementacdo de planos e
outras estratégias de gestao".

Especificamente em relacdo aos cetaceos, nos quais se incluem as baleias-
francas, a Lei 7.643/87 define como crime qualquer forma de molestamento
intencional de toda espécie de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras:

Art. 1° Fica proibida a pesca, ou qualquer forma de molestamento
intencional, de toda espécie de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras.
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Art. 2° A infragdo ao disposto nesta lei sera punida com a pena de 2 (dois) a
5 (cinco) anos de reclusdo e multa de 50 (cinqienta) a 100 (cem)
Obrigacbes do Tesouro Nacional - OTN, com perda da embarcagdo em
favor da Unido, em caso de reincidéncia.

A espécie baleia franca (Eubalaena australis) consta na lista de espécies da
fauna brasileira ameagadas de extingdo, que ficam protegidas de modo integral, de
acordo com a Instrucdo Normativa n°® 3, de 26 de maio de 2003, do Ministério do
Meio Ambiente:

Art.1° Reconhecer como “Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de
Extingdo”, aquelas constantes da lista anexa a presente Portaria.

Art. 2° As espécies constantes da presente Lista ficam protegidas de modo
integral, de acordo com o estabelecido na legislagcéo vigente.

Art. 3° A ndo observancia desta Portaria constitui infragdo sujeita as
penalidades previstas nas citadas Leis n°s 5.197, de 1967 e 9.605, de 1998,
sem prejuizo dos dispositivos previstos no Cédigo Penal e demais leis
vigentes, com as penalidades nelas consideradas.

O Decreto 6.698/2008 declara as aguas jurisdicionais marinhas brasileiras
santuario de baleias e golfinhos do Brasil, com a finalidade de reafirmar o interesse
nacional no campo da preservagao e protecao de cetaceos e promover 0 uso nao-
letal das suas espécies (art. 1°).

2.3 Principais ameacas a espécie baleia franca e estratégias de conservagao

A baleia franca (Eubalaena australis) apresenta padrdo de migragao sazonal
caracteristico entre as areas de reproducao, durante o inverno, e de alimentagao,
durante o verdo. E encontrada em aguas abertas na maior parte de suas areas de
alimentacao e possui habitos costeiros durante o periodo reprodutivo. No Brasil, uma
de suas areas de reproducdo, a espécie ocorre durante os meses de maio a
dezembro, com pico de avistagem de agosto a outubro. Durante esse periodo, os
individuos procuram aguas calmas e quentes para acasalamento, paricdo e
cuidados com os filhotes, permanecendo nas proximidades da arrebentacdo das
ondas.

Essas informagdes gerais constam no Livro Vermelho da fauna brasileira
ameacada de extingdo, do Ministério do Meio Ambiente™:

Eubalaena australis apresenta um padrdo de migracdo sazonal
caracteristico entre as areas de reprodugdo, durante o inverno, e de
alimentagdo, durante o verdo. Alimenta-se em aguas frias por meio da

! Livro vermelho da fauna brasileira ameagada de extingdo - V. Il/ editores Angelo Barbosa Monteiro
Machado, Glaucia Moreira Drummond, Adriano Pereira Paglia. - 1.ed. - Brasilia, DF: MMA; Belo
Horizonte, MG: Fundagéo Biodiversitas, 2008, p. 802 e ss.
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filtragcdo, na superficie ou logo abaixo, e sua dieta é constituida basicamente
de copépodos e krill. E encontrada em aguas abertas na maior parte de
suas areas de alimentacdo e possui habitos costeiros durante o periodo
reprodutivo. No Brasil, uma de suas areas de reproducgdo, a espécie ocorre
durante os meses de maio a dezembro, com pico de avistagem de agosto a
outubro. Durante esse periodo, os individuos procuram aguas calmas e
quentes para acasalamento, parigdo e cuidados com os filhotes,
permanecendo nas proximidades da arrebentacdo das ondas (Lodi et al.,
1996; Groch, 2000). As fémeas com filhotes permanecem nas areas de
reproducdo durante mais tempo que os machos e realizam, em geral,
deslocamentos menores ao longo da costa. Estudos de foto-identificagao
demonstraram haver uma certa fidelidade as areas de reproducgéo,
principalmente pelas fémeas, que tendem a retornar aos mesmos locais
para concepg¢ao de um novo filhote (IWC, 2001). Parece haver, ainda,
preferéncia por determinadas areas de agregagdo dentro das areas
reprodutivas,bem como uma separagdo entre areas de concentragdo de
fémeas com filhotes e grupos de acasalamento.

Especificamente a regido da Area de Protecdo Ambiental Baleia Franca, no
litoral catarinense, € considerada bergario natural da espécie, que procura as aguas
calmas e com temperaturas amenas da regido nao apenas para ter seus filhotes e
amamenta-los, como também para a reproducéo.?

As principais ameacas enfrentadas pela baleia franca atualmente sédo colisbes
com embarcagdes e emalhamento em artefatos de pesca. A atividade de turismo de
observacdo embarcado representa outra ameaca, especialmente pelo fato de areas
mais costeiras serem utilizadas pelos pares de mae e filhote. Essas também séao
informagdes que constam no Livro Vermelho elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente:

PRINCIPAIS AMEACAS

A baleia-franca foi intensamente cacada no Hemisfério Sul entre os séculos
XVII e XX, especialmente por apresentar um habito costeiro nas areas de
reproducao, por ser relativamente lenta e apresentar uma espessa camada
de gordura (IWC, 2001). Apesar de estar protegida internacionalmente
desde 1935, capturas ilegais de baleias-francas foram realizadas até o inicio
da década de 1970, inclusive em aguas brasileiras. As estimativas mais
recentes de tamanho populacional da espécie sugerem que existam cerca
de 7.000 individuos no Hemisfério Sul, dos quais aproximadamente 3.000
no Atlantico Sul ocidental. Acredita-se que esses numeros correspondam de
5 a 10% da populacéo existente no periodo anterior a caga comercial (IWC,
2001). Atualmente, as principais ameagas enfrentadas pelas baleias-francas
sdo colisbes com embarcagdes e emalhamento em artefatos de pesca
(IWC, 2001). Na costa brasileira, registros desses eventos tém ocorrido
principalmente no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, embora sejam
também documentados em outras regides (Lodi et al., 1996; Greig et al.,
2001; Santos et al., 2001). Além desses fatores, a destruigéo e alteragédo do
habitat, a poluicdo e a expansao desordenada da ocupagao costeira
também constituem ameacgas potenciais a espécie. A atividade de turismo

> Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/noticias/4destaques/4187-40-baleias-
sao-vistas-no-litoral-catarinense-e-gaucho.html . Acesso em 08-08-13.
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de observagdo embarcado representa outra ameacga, especialmente pelo
fato de areas mais costeiras serem utilizadas pelos pares de mae e filhote.

No préprio site do ICMBio consta como fatores de ameaga “caga, colisbes
com embarcacdes e emalhamento em artefatos de pesca, alteragdao do habitat,
poluigao, turismo”.?

Entre as estratégias de conservacdo dessa espécie para a costa brasileira
constam no Livro Vermelho o ordenamento e fiscalizagdo do turismo de
observacgao de baleias e o incentivo do turismo para a sua observacao a partir
da terra. No ambito das pesquisas, recomenda-se, prioritariamente, quantificagao
do impacto do turismo de observacao de baleias.

ESTRATEGIAS DE CONSERVACAO

A conservagédo dessa espécie migratéria e de ampla distribuicdo depende
de esforgos de protecdo nacionais e internacionais. Para a costa brasileira,
recomenda-se: a) introducdo nas cartas nauticas de um alerta informando a
ocorréncia da espécie na regido costeira, durante o periodo de inverno; b)
ordenamento e fiscalizagdo do turismo de observagdo de baleias; c)
incentivo do turismo para a observagao de baleias a partir da terra. No
ambito das pesquisas, recomenda-se, prioritariamente: a) estimativas de
abundancia e tendéncias populacionais; b) avaliagdo do impacto das
capturas acidentais e das colisdes com embarcagdes; c) determinagao da
estrutura populacional, rotas migratérias e areas de concentragédo; d)
quantificacdo do impacto do turismo de observacdo de baleias; e)
determinagao dos atuais niveis de contaminantes.

A protecéo dessa espécie ameagada de extingdo € principal finalidade da
criacdo da Area de Protecdo Ambiental — Baleia Franca.

2.4  Finalidade da Area de Protecdo Ambiental APA- Baleia Franca e o uso
sustentavel da biodiversidade: ordenamento do uso turistico da regiao

Entende-se por espécies ameagadas de extingao, entre as quais se encontra
a baleia franca, aquelas com alto risco de desaparecimento na natureza em futuro
préximo (definicdo de acordo com a Instru¢do Normativa n°® 5, de 21 de maio de
2004, do Ministério do Meio Ambiente); aquelas cujas populagdes e habitats estao
desaparecendo rapidamente, de forma a coloca-las em risco de se tornarem
extintas.*

O Decreto s/n, de 14 de setembro de 2000, dispde sobre a criagdo da Area de
Protecao Ambiental da Baleia Franca, no Estado de Santa Catarina. A APA Baleia
Franca foi criada com a finalidade de proteger, em aguas brasileiras, a baleia franca

> Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/fauna-brasileira/lista-especies/959-
baleia-franca-eubalaena-australis . Acesso em: 8-8-2013.

4 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/biodiversidade/esp%C3%A9cies-amea%C3%A7adas-de-
extin%C3%A7%C3%A30 . Acesso em: 8-8-2013.

Al 50126534320134040000 PGCL - parecer - APA Baleia Franca -2.odt

>

A Documento eletronico assinado digitalmente por Paulo Gilberto Cogo Leivas
§ MPF ¢ % Procurador Regional da Republica - Processo: 50126534320134040000

g, e——— ¢ procuradoria Regional da Reptblica - 4* Regido - www.prr4.mpf.gov.br

X Rua Sete de Setembro, 1133 - CEP 90010-191 - Porto Alegre - RS



http://www.prr4.mpf.gov.br/
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/esp%C3%A9cies-amea%C3%A7adas-de-extin%C3%A7%C3%A3o
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/esp%C3%A9cies-amea%C3%A7adas-de-extin%C3%A7%C3%A3o
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/fauna-brasileira/lista-especies/959-baleia-franca-eubalaena-australis
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/fauna-brasileira/lista-especies/959-baleia-franca-eubalaena-australis

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4° REGIAO

austral e ordenar o uso turistico e recreativo da regido, entre outras, conforme o art.

1°:
Art. 1° Fica criada, na regiéo costeira do Estado de Santa Catarina, a Area
de Protecdo Ambiental da Baleia Franca, com a finalidade de proteger, em
aguas brasileiras, a baleia franca austral Eubalaena australis, ordenar e
garantir o uso racional dos recursos naturais da regido, ordenar a ocupagao
e utilizacdo do solo e das aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as
atividades de pesquisa e o trafego local de embarcagdes e aeronaves.

Ja o seu art. 3° inc. IV, determina que na Area de Protecdo Ambiental da
Baleia Franca a atividade de exploracéo de servicos turisticos voltados a observacgao
das baleias francas e demais espécies de cetaceos fica sujeita a regulamentagao
especifica:

Art. 3° Na Area de Protegdo Ambiental da Baleia Franca, ficam sujeitas a
regulamentacéo especifica dos 6rgdos competentes as seguintes atividades,
dentre outras:

()

IV - a exploragado de servigos turisticos voltados a observagdo das baleias
francas e demais espécies de cetaceos, bem como o acesso as ilhas
publicas englobadas em seu perimetro;

O Decreto n° 4.339/2002 institui principios e diretrizes para a implementagao
da Politica Nacional da Biodiversidade. Entre os seus principios e diretrizes consta a
necessidade de acdes voltadas a recuperacao de espécies ameacadas de extingao.

Consta também como diretriz a utilizagdo sustentavel dos componentes da
biodiversidade, que tem por objetivo especifico, entre outros, “12.2.7. Promover
instrumentos para assegurar que atividades turisticas sejam compativeis com a
conservacao e a utilizacado sustentavel da biodiversidade”.

O Decreto 6.698/2008, por sua vez, que declara as aguas jurisdicionais
marinhas brasileiras santuario de baleias e golfinhos do Brasil, dispde no art. 2° que
estdo permitidos a pesquisa cientifica e o aproveitamento turistico ordenado, nos
termos da legislagdo em vigor. Ja o art. 3° estabelece que “a Unidao promovera, por
meio dos canais diplomaticos e de cooperacdo competentes, a atuacido do Pais nos
foros internacionais, a articulagao regional e internacional necessaria a promover a
integragcdo em pesquisa e outros usos nao-letais dos cetaceos no Santuario de
Baleias e Golfinhos do Brasil, bem como buscara a conservagao dessas espécies no
ambito da bacia oceanica do Atlantico Sul”.

A Portaria IBAMA n° 117, de 26-12-96, estabelece importantes vedacdes no
que se refere a prevengcao de molestamento de cetdceos encontrados em aguas
jurisdicionais brasileiras.

Dispbe o art. 2° da referida Portaria algumas dessas vedacgdes, relativas, por
exemplo, a distancia permitida de aproximacado das embarcagdes, bem como a
producao de ruidos excessivos:
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Art. 2° E vedado a embarcacdes que operem em daguas jurisdicionais
brasileiras:

a) aproximar-se de qualquer espécie de baleia (cetaceos da Ordem
Mysticeti; cachalote, Physeter macrocephalus, e orca, Orcinus orca) com
motor ligado a menos de 100m (cem metros) de distancia do animal mais
préximo;

b) religar o motor antes de avistar claramente a (s) baleia (s) na superficie
ou a uma distdncia de, no minimo, de 50m (cinqiienta metros) da
embarcagao;

c) perseguir, com motor ligado, qualquer baleia por mais de 30 (trinta)
minutos, ainda que respeitadas as distancias supra estipuladas;

d) interromper o curso de deslocamento de cetaceo (s) de qualquer espécie
ou tentar alterar ou dirigir esse curso;

e) penetrar intencionalmente em grupos de cetaceos de qualquer espécie,
dividindo-o ou dispersando-o;

f) produzir ruidos excessivos, tais como musica, percussao de qualquer tipo,
ou outros, além daqueles gerados pela operagao normal da embarcagao, a
menos de 300 (trezentos metros) de qualquer cetaceo;

g) despejar qualquer tipo de detrito, substancia ou material a menos de
500m (quinhentos metros) de qualquer cetaceo, observadas as demais
proibicbes de despejos de poluentes em Lei.

Ja o art. 4° estabelece que cabera a Unidade de Conservagao nas quais
ocorra regularmente a presenga de cetaceos as seguintes determinagdes em
relagcdo a operagao de embarcagdes de turismo comercial em seu interior, como o
seu cadastramento, a quantidade limite de embarcagdes que possam operar
simultaneamente em seu interior, além de determinagcdo de suas rotas e
velocidades:

Art. 4° Quando da operagao de embarcagdes de turismo comercial no
interior de Unidades de Conservagdo, nas quais ocorra regularmente a
presenga de cetaceos, cabera a Unidade em questdo determinar:

a) o cadastramento das embarcacdes que operem regularmente na Unidade
de Conservagado, devendo constar o seu registro competente junto ao
Ministério da Marinha, nome, tamanho, tipo de propulsdo e lotacdo de
passageiros da embarcagdo, bem como qualificacdo e enderego de seu
responsavel ou responsaveis;

b) o numero maximo de embarcagbes cuja operagdo simultdnea seja
permitida no interior da Unidade de Conservacao;

c) quando da existéncia de areas de concentragdo ou uso regular por
cetaceos, a(s) rota(s) e velocidade(s) para transito de tais embarcagbes no
interior e/ou na proximidade de tais areas.

Além disso, de acordo com o art. 5° da Portaria IBAMA n° 117/96, para a
operagcao de embarcacbes de turismo comercial no interior de Unidades de
Conservagao nas quais ocorre regularmente a presenca de cetaceos é obrigatéria a
provisdo, em carater permanente, de informagdes interpretativas sobre tais animais
e suas necessidades de conservagao aos turistas transportados até aquelas
Unidades.

Considerando o consenso expresso no relatério final do workshop sobre
Ciéncia para a Sustentabilidade no Turismo de Observagao de Baleias, realizado na
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Cidade do Cabo, Africa do Sul, em marco de 2004, sob o patrocinio do Comité
Cientifico da Comissao baleeira Internacional, da qual o Brasil faz parte, e que
ressalta a importancia, tanto do ponto de vista do manejo como da avaliagédo
cientifica, da existéncia de areas de refugio onde o turismo de observagdo de
baleias nao ocorre, e que recomenda a adogao de areas fechadas como ferramenta
de gestdo precautdria e cientificamente embasada, entre outros motivos, foram
estabelecidas restricdes as atividades nauticas especificas em determinados setores
da Area de Protegdo Ambiental da Baleia Franca durante os meses de junho a
novembro, mediante a Instru¢cdo Normativa do IBAMA n° 102, de 19 de junho de
2006.

Nos setores definidos na referida Instrucdo Normativa ficam vedadas as
seguintes atividades nauticas por embarcagdes motorizadas: |- o transporte de
passageiros com finalidade turistica, mediante pagamento ou néo; Il — a pratica e
apoio a qualquer forma de esporte nautico; e, lll- atividades recreativas em geral.

Contudo, ha nos autos fundados indicios de que essas vedacdes nao estao
sendo observadas, como sera abordado a seguir, e, portanto, ndo estd sendo
efetivada a garantia da adequada protegao das baleias francas no litoral catarinense.

Conforme se depreende do que consta nos autos, sequer ha avaliagdo segura dos
impactos aos cetaceos gerados pela pratica de turismo de observagdo com
embarcacgdes no litoral catarinense, em enseadas pequenas e fechadas.

2.5 Da necessidade de avaliagdo, prevencao e mitigacdo de impactos sobre a
biodiversidade

A Lei n° 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, no art. 27 determina que as unidades de conservagdo devem dispor
de um Plano de Manejo e, no art. 28 estabelece que sao proibidas, nas unidades de
conservagao, quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de utilizagdo em
desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

E ainda definida pela Lei n° 9.985/2000 o Plano de Manejo como um
documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
Unidade de Conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais (art. 2°, inc. XVII).

O Plano de Manejo deve disciplinar de forma expressa as condutas proibidas
e admitidas na unidade de conservacao, fixando regras de uso e ocupacao;
consiste, pois, em verdadeiro regulamento destinado a disciplinar as atividades a
serem incentivadas, controladas, limitadas e proibidas em cada uma das areas
delimitadas pelo zoneamento:®

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestao ambiental em foco. 72 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p.936.
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A respeito do carater normativo do Plano de Manejo, é possivel
extrair da definicdo da Lei do SNUC que se trata de norma juridica
preordenada a disciplinar de forma expressa as condutas proibidas a
admitidas em cada uma das areas da unidade de conservagao.
Deveras, para cumprir sua finalidade, o Plano de Manejo deve fixar
regras de uso e ocupacao da unidade de conservacao e de sua zona
de amortecimento. Assim, o Plano de Manejo consiste em verdadeiro
regulamento destinado a disciplinar as atividades a serem
incentivadas, controladas, limitadas e proibidas em cada uma das
areas delimitadas pelo zoneamento.

Apesar do estabelecimento do prazo de cinco anos a partir da data de criacao
das unidades de conservagao para a elaboragéo do Plano de Manejo (art. 27, §3°,
da Lei n°® 9.985/2000), no caso da APA — Baleia Franca a partir de 2000, e de
decisdo transitada em julgado em que o IBAMA/Instituto Chico Mendes foi
condenado a elabora-lo para a APABF (ACP n°® 200572000103279/SC), o Plano de
Manejo ainda se encontra na fase de elaboracgéo.

O art. 225 da Constituichdo Federal estabelece que para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao
Poder Publico | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; IV - exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

A Lei 6.938/81, por sua vez, estabelece como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente a avaliagdo de impactos ambientais (art. 9°, inc.
).

Como uma das diretrizes estabelecidas no Decreto 4.339/2002 para a
implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade tem-se o monitoramento,
avaliacao, prevencao e mitigacao de impactos sobre a biodiversidade.

Ja o objetivo geral é “estabelecer formas para o desenvolvimento de sistemas
e procedimentos de monitoramento e de avaliagdo do estado da biodiversidade
brasileira e das pressdes antropicas sobre a biodiversidade, para a prevencao e a
mitigacao de impactos sobre a biodiversidade”.

Contudo, como considerado na decisdo agravada, ndo ha ainda estudo sobre
o impacto ambiental da observacdao de baleias-francas com uso de embarcacgdes
nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia Franca, razdo suficiente para
para justificar a suspensao da atividade, conforme os seguintes fundamentos aos
quais me reporto:

Colhe-se das alegagbes apresentadas na contestagdo e dos documentos
trazidos aos autos pelo autor e pelo ICMBio que inexiste qualquer estudo
sobre o impacto ambiental da observacdo de baleias-francas com uso de
embarcagdes nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia
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Franca, de modo que a atividade é realizada sem o conhecimento dos
eventuais riscos e maleficios que possa causar as baleias-francas.

Nestes termos, o ICMBio autoriza, as empresas exploram e o publico
participa de tal atividade desconhecendo as consequéncias que possa
causar as baleias-francas, o que, com base no principio da precaugao, é
suficiente para justificar a suspensao da observagao de baleias-francas com
uso de embarcacgdes limites e zona de amortecimento da APA da Baleia
Franca nos Municipio de Garopaba, Imbituba e Laguna, até que tais
estudos sejam realizados e a eventual viabilidade da atividade seja
verificada.

O Ministério Publico Federal, com base na obra intitulada Projeto Baleia
Franca: 25 anos de Pesquisa e Conservagao, 1982-2007, na manifestagcdo do
evento 22 do processo originario, considerou que, embora os estudos iniciais
realizados pelo Projeto Baleia Franca indicasse que ndo ha evidéncias claras sobre
os disturbios a curto prazo nas baleias francas, decorrentes da observagao
embarcada, aponta a dificuldade de se avaliar os potenciais prejuizos desse tipo de
turismo sobre os cetaceos, além de ndo serem conhecidos os impactos que podem
ser causados a longo prazo.

Transcrevo parte do referido estudo, especificamente quanto ao capitulo
denominado “Observando as Baleias Francas” (grifou-se):

Para assegurar a sustentabilidade do turismo e ao mesmo tempo
prevenir o molestamento indevido das baleias, o Projeto desenvolve
um monitoramento de longo prazo, voltado para avaliar as reacdes
das baleias a aproximacdo dos barcos de turismo e analisar os
possiveis impactos resultantes dessa interagao.

Estes impactos ndao sao necessariamente prejudiciais as baleias,
contudo a principal preocupacao consiste da dificuldade de se
avaliar os potenciais prejuizos do turismo embarcado sobre os
cetaceos. E fato que varios parametros podem ser utilizados para
este tipo de avaliagdo. Parametros comportamentais, fisioldgicos e
acusticos podem ser medidos a curto prazo, e parametros como
produtividade, condicao fisica dos individuos, distribuicao, habituacao
e tolerdncia podem ser avaliados a longo prazo. Contudo, as
reagdes das baleias a atividades humanas tais como o turismo
embarcado variam de acordo com a espécie e ao longo do
tempo, e podem variar também de acordo com o tipo de
embarcagao, bem como o modo de aproximagao realizado pela
mesma. No Hemisfério Sul, tem-se observado que aproximagoes
bruscas e ofensivas podem resultar em respostas evasivas,
enquanto aproximagdoes mais cautelosas podem resultar na
aproximacao dos animais a embarcacgao.

Estudos dos impactos antropogénicos sobre os cetaceos tém
sido desenvolvidos em diversos lugares no mundo todo.
Enquanto a maioria tem relatado alteragdes significantes no
comportamento dos cetaceos, tem sido mencionado, quase sem
excecdo, que o significado biolégico a longo prazo destas
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alteragoes ainda nao esta claro. Ademais, o pouco que se sabe
provém de observagdes relativas a determinadas espécies em
algumas regibdes, e geralmente as informagdes obtidas ndo podem
ser diretamente comparadas com outras espécies e outros lugares.

Dessa forma, o ICMBIO ndo vem garantindo a prote¢cdo aos cetaceos, que
enseja o desenvolvimento de estudos de impacto ambiental, implementar medidas
de controle de riscos associados, identificar e minimizar a atividade antropica e exigir
o licenciamento ambiental de atividades potencialmente causadoras de impacto
ambiental, considerando o turismo desordenado desenvolvido na regido da APA-
Baleia Franca.

2.6 Insuficiéncia da fiscalizagdo e monitoramento da atividade de turismo de
observacao de baleias embarcado na APA — Baleia Franca

Da analise do que consta nos autos, se verifica que ndo ha uma efetiva
fiscalizagdo por parte do ICMBIO das embarcagdes que realizam o turismo de
observacdo de baleias na regido da APA — Baleia Franca, pois o atual sistema
adotado — de cadastramento de embarcacgdes e exigéncia de relatorios de viagens —
nao permite o controle das rotas ou tampouco se as embarcagdes respeitam os
limites de aproximagao previstos no art. 2° da Portaria n® 117/96 do IBAMA.

Outros critérios estabelecidos na Portaria n°® 117/96 do IBAMA, como o
numero maximo de embarcagdes cuja operagao simultdnea é permitida no seu
interior, bem como as rotas e velocidades para transito de tais embarcagdes no
interior e/ou na proximidade das areas de concentragdo ou de uso regular por
cetaceos ainda ndo foram implementados pelo ICMBIO. Essa informacao foi
prestada pelo préprio ICMBio, que afirmou, ainda, que “a Unidade esta em
construgcao do seu Plano de Manejo e estas normativas serdo construidas na
elaboragdo do mesmo”, conforme Informagdo Técnica n° 024/2012 (evento 16 —
PROCADMS®).

Essa anadlise ja foi efetuada pelo Ministério Publico Federal, em parecer
exarado no processo originario, parte dos fundamentos aos quais me reporto
(evento 22):

O INSTITUTO GUARDIOES DO MAR autor desta agéo civil publica veicula
por meio desta demanda sua preocupagdao com a protecdo da Baleia
Franca. Por sua vez, o ICMBIO aduz que, embora nao tenha condi¢des de
empreender uma fiscalizagao in loco da atividade por falta de pessoal, vem
adotando as necessarias medidas de protegao, por meio do cadastramento,
fiscalizagdo das embarcacbes e relatérios de bordo confeccionados
apresentados empresas de turismo.

Na verdade, pelo que consta nos autos (inclusive pelas informacgdes trazidas
pelo proprio réu), apesar do reconhecido esforco empreendido pela
administragdo da APA da Baleia Franca (ICMBio) nas agdes de preservagao
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da Baleia Franca, no que tange ao turismo de observacao ha deficiéncias na
fiscalizagao.

A partir da contestagédo apresentada, nota-se que a APA da Baleia Franca,
adota um sistema de cadastramento das embarcagdes que efetuardo o
turismo de observacdo e exige relatérios das viagens. Ha inclusive um
cédigo de conduta para esses operadores de turismo (documento
PROCADMS5 — anexo a contestagao), estabelecido em 2011.

Entretanto, carece de uma efetiva fiscalizagdo (ativa ou de algum outro
mecanismo efetivo) das embarcagdes que praticam o turismo de
avistamento, pois o atual sistema, a principio, é limitado pois ndao permite o
controle das rotas, tampouco, se as embarcagdes respeitam os limites de
aproximacdo previstos no art. 2° da Portaria n° 117/96 do IBAMA. Tal
conclusao pode ser extraida dos documentos anexados a contestagéo
(evento 16).

Além desses limites de aproximagéao (v.g.100m com motor engrenado; 50m
para religar) previstos no artigo 2°, essa Portaria prevé algumas restricdes
para os casos de operagdo de embarcagdes de turismo no interior de UC.
Eis o que estabelece o art. 4°, in verbis:

Art. 4° - Quando da operagdo de embarcagbes de turismo comercial no
interior de Unidades de Conservagdo, nas quais ocorram regularmente a
presenca de cetaceos, cabera a Unidade em questao determinar:

a) o cadastramento das embarcagbes que operem regularmente na Unidade
de Conservagdo devendo constar o seu registro competente junto ao
Ministério da Marinha, nome, tamanho, tipo de propulséo e lotagdo de
passageiros da embarcacdo bem como qualificagdo e endereco de seu
responsavel ou responsaveis;

b) o nimero maximo de embarcagbes cuja operagdo simultdnea seja
permitida no interior da Unidade de Conservagéao;

¢) quando da existéncia de areas de concentragdo ou uso regular por
cetaceos, a(s) rota(s) e velocidade(s) para transito de tais embarcagbes no
interior e/ou na proximidade de tais areas.

Nessa toada, para subsidiar a defesa nesta acdo civil publica o ICMBio
emitiu a Informagéo Técnica n° 024/2012 (evento 16 — PROCADM®6), de
onde se extrai:

“A unidade ainda ndo possui normativas quanto ao numero maximo de
embarcagbes cuja operagdo simultdnea é permitida no seu interior, bem
como as rotas e velocidades para tréansito de tais embarcagdes no interior
e/ou na proximidade das areas de concentragdo ou de uso regular por
cetaceos. Informamos que a Unidade esta em construgao do seu Plano de
Manejo e estas normativas serdo construidas na elaboragao do mesmo.”
Nota-se, entdo, que os critérios estabelecidos na Portaria n° 117/96 IBAMA,
ainda nao foram completamente implementados na APA da Baleia Franca.

No mesmo sentido, a decisdo agravada:

Por certo, a aplicacdo da legislagdo protetiva dos cetaceos e a
fiscalizacao e monitoramento realizados pelo ICMBio nao estdo
sendo suficientes para garantir a seguranca de baleias-francas,
turistas e embarcagdes envolvidos na atividade, até mesmo em
razao das caracteristicas do litoral em que é realizada e de fatores
como a movimentagdo das marés, os ventos e o proprio
deslocamento das baleias-francas. Tais fatores acabam por colocar
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em risco ndo s6 as baleias-francas, como também turistas e
exploradores da atividade.

Como ja referido, essas razdes — insuficiéncia da fiscalizacdo e auséncia de
implementagdo de critérios previstos na legislacdo protetiva de cetaceos para a
pratica de turismo de observacdo de baleias com embarcagdes - sdo suficientes
para a suspensao dessa atividade na APA — Baleia Franca.

2.7 Conservagao e uso sustentavel da diversidade biolégica: impactos do turismo
desordenado a biodiversidade em especial em enseadas fechadas

De varias formas o turismo de observacdo pode afetar os mamiferos
marinhos, causando efeitos adversos no comportamento, fisiologia ou afetando seu
habitat:®

O turismo de observagdao de mamiferos marinhos, particularmente de
baleias, € uma industria em crescimento. (...)

O turismo de observacao pode afetar as populagdes selvagens de
trés principais formas, causando efeitos adversos no comportamento,
fisiologia ou afetando seu habitat. Individuos que estdo sujeitos a
perturbacbes permanecerdo menos tempo alimentando-se ou
descansando, e gastardo mais energia na partida desses locais,
podendo mudar para areas menos produtivas ou mais distantes.
Nessas areas eles podem estar sujeitos também a competicdo com
outras espécies ou a predacdo em locais menos favoraveis. Durante
periodos reprodutivos, interferéncias no comportamento da corte ou
do acasalamento, e, mais tarde, no cuidado parental, reduzem o
sucesso reprodutivo, sendo, desta forma, uma séria ameaca a
manutencdo e a sobrevivéncia da espécie. Estudos recentes
demonstraram mudangas fisiolégicas e alteragdes da bioquimica do
sangue, como o aumento nos niveis de horménios de stress em
animais sujeitos a perturbagodes, (UNEP, 2006).

(-..)

Na medida em que o turismo de observagado, principalmente de
cetaceos, cresce no Brasil, possiveis colisdbes com os animais
observados passam a ser uma ameacga a se considerar (Camargo &
Bellini, 2007).

Conforme exposto na inicial desta acéo civil publica, “a aproximagcéo dos
barcos, além do risco de abalroamento com as baleias, também provoca a
interrupcao e perturbacdo no sistema de ecolocalizagdo ou biossonar, que garante

¢ ROCHA-CAMPOS, Claudia Cavalcante, CAMARA, Ibsen de Gusmao (org.). Plano de agdo
nacional para conservag¢ao dos mamiferos aquaticos: grandes cetaceos e pinipedes: versao lll.
Brasilia: Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade, ICMBio, 2011, p. 59.
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as baleias a percepcgao de posigao e distancia dos elementos a sua volta. Assim a
interferéncia de outras ondas sonoras sdo extremamente prejudiciais para esses
animais”.

A parte autora apresentou nos autos uma série de imagens e noticias
veiculadas na internet — inclusive nos sites de operadoras de turismo de observacao
de baleias - além de indicar videos postados no YouTube, nos quais se percebe
aproximagdo de barcos a baleias francas. Em algumas imagens até mesmo
aparecem as baleias sendo tocadas pelos turistas.

Essa aproximacao das embarcacgdes as baleias foi mencionada por uma das
empresas de turismo que operam na APA- Baleia Franca (evento 16 -
PROCADM®G6):

A Operadora Base Cangulo respeita a aproximagao de cetaceos conforme a
legislagédo de 100m, no entanto ocorrem manobras realizadas pelo capitao
da embarcacdo durante o avistamento que séo feitas de forma eventual
para seguranga e salva-guarda do barco e passageiros. Isto se deve a
deriva da embarcagao em fungéo dos ventos predominantes na regido. Em
uma area de arrebentagcdo onde as Baleias Franca costumam estar é fato
que as embarcacodes utilizem este recurso sem qualquer desrespeito a lei.
As distancias de aproximacao de até 100m dos cetaceos sao estabelecidas
em fungéo da sensibilidade do condutor que em ambiente terrestre ja tem
definido esta distancia comparativa entre dois pontos em um mesmo plano.
(...)

1 — Grupos de baleias se movimentam normalmente em uma area bastante
préoxima da arrebentagdo das ondas na costa. A presenga de ventos dos
quadrantes sul e norte e as correntes maritimas associadas conduzem as
embarcacdes a deriva nos momentos das avistagens. Em dados momentos
as manobras visando a seguranga do barco e dos passageiros é obrigatéria
mesmo que os cetaceos estejam a uma distancia inferior ao estabelecido
pela legislagéo.

2 — mesmo respeitando a aproximagao de 100 metros dos cetaceos ocorrem
casos em que a embarcagao estando em busca das baleias, muitas vezes
se depara com um grupo que emerge subitamente préximo ao barco a uma
distancia inferior a da legislagéo;

3 — Em muitos procedimentos de avistamento ocorrem situagdes em que os
cetaceos se movimentam em diregao ao barco, motivados pela curiosidade,
quando os motores sao ligados.

(...)

“Sabemos que houve um desrespeito a uma das normas, mas sempre
procuramos realizar os corretos procedimentos de avistagem atendendo a
legislagédo, mas é fato que também, as vezes a embarcagéo de avistamento
é posta em situagdes de dificil manobra devido a posicao da baleia que nao
se afasta da embarcacdo. Conciliar estes aspectos com o respeito aos
limites da éarea refugio e também com os efeitos de ventos e correntes
maritimas que empurram o barco para a praia podem gerar situacbes
imprevisiveis como esta que gerou a notificagdo de nossa empresa.

Diante do exposto, saliento que as manobras realizadas pelo capitdo da
embarcagdo durante o avistamento préoximo as areas de refugio e de
arrebentacao sao feitas ou ndo de forma eventual para garantir a seguranca
e salva-guarda do barco/passageiros e do proprio cetaceo.

(..))
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Infelizmente ndo é a primeira vez que situagdes como esta geram este
desconforto. De qualquer forma, é pertinente que o fato seja averiguado em
sua esséncia para o bom funcionamento das atividades de Whale
Watching.

Como relatado pela operadora de turismo de observacdo de baleias
embarcado, as vezes é feita manobra brusca pela embarcagao visando a seguranca
dos passageiros, mesmo que os cetaceos estejam a uma distancia inferior ao
estabelecido pela legislagao.

Conforme se constata do referido relato, assiste razdo a parte autora quando
sustenta que ha regides que nao comportam este tipo de atividade, como € o caso da
observacao de baleias com uso de barcos em enseadas fechadas, causando danos aos
cetaceos e risco a seguranca dos turistas. Segundo a parte autora, haveria uma
tendéncia mundial em proibir-se o0 TOBE em enseadas fechadas, como é o caso da
regiao da APABF.

Dessa forma, ainda que de forma involuntaria, ha perturbagédo (intencional
e/ou acidental) das baleias durante o turismo de observagdo com embarcagoes.
Cabe ressaltar que esses cetaceos visitam a costa brasileira para darem a luz e
alimentarem seus filhotes; contudo estariam sofrendo perturbacbes em face
principalmente de ndo estarem sendo observados os limites legais de aproximagao.

2.8. Ponderacao dos interesses em conflito e a alternativa representada pelo turismo
de observacdo de baleias em terra: turismo de observagdo ambientalmente
sustentavel

O agravante sustenta a existéncia de prejuizo econémico decorrente de
suspensao da atividade de turismo de observacgao de baleias embarcado (TOBE).

Sobre a necessidade de ponderacao de principios da liberdade empresarial,
desenvolvimento econdbmico e da defesa ambiental, Andreas J. Krell afirma o
seguinte:

Somente nos ultimos anos progrediu no Brasil a discussao sobre os
valores constitucionais colidentes da liberdade empresarial, do
desenvolvimento econémico e da defesa ambiental (art. 170 CF). Em
geral, seria necessario o exercicio de uma ponderagdo mais
equilibrada dos valores juridicos e interesses sociais envolvidos por
parte dos operadores de Direito, para podermos chegar a solugdes
que correspondem as metas axiologicamente fixadas na legislagéo
constitucional e ordinaria.

Infelizmente, pode-se observar ainda um tipo de ponderagéo
deformada, na qual os tribunais costumam dar ampla preferéncia aos
interesses publicos “tradicionais”, como a criagdao e manutencéo de
empregos, a produgdo de bens, a geracao de tributos etc.
Comparados com estes interesses econdmicos, os julgadores
costumam relegar ao segundo plano os interesses difusos. Nesse
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processo de decisdo, no entanto, ndo é permissivel ‘jogar uma
geragao (ou dimensao) de direitos contra a outra, nesse caso: a
segunda (direitos sociais, v.g.: emprego) contra a terceira (v.g.: meio
ambiente).

No entanto, a ordem juridica brasileira estabelece uma nitida
preferéncia para a protegdo dos valores que expressam o0s

interesses difusos (...).’

Nao se pode, ponderando os interesses em conflito, privilegiar o interesse
particular, meramente patrimonial, em detrimento ndo apenas de toda a coletividade,
como também das geragdes futuras. Ademais, a liberdade econbmica e a livre
iniciativa ndo possuem carater absoluto, em face inclusive da necessidade de
atendimento da protegcdo ao meio ambiente.

Dessa forma, a defesa do meio ambiente ainda que nao represente proibicao
ao desenvolvimento de atividades econdmicas, deve representar a observancia as
suas normas protetivas.

Afinal, “a Constituicdo Federal diz também que a ordem econdémica tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, observados dentre outros, os principios da
fungdo social da propriedade e da defesa do meio ambiente (art. 170)".%

Conforme sustentado pelo agravado, mesmo que o TOBE gere renda pelo
turistas que visitam a regido da PA da Baleia Franca para avistar os cetaceos, esse
mesmo turismo pode ser feito por terra, diante dos mirantes naturais e da
proximidade com que as baleias franca ficam dos costdes, a menos de 20 metros.
Inclusive ha relato de que as operadoras ja iniciaram a oferta de passeios por terra,
que nao apresentaria riscos para as baleias e nem para os turistas.

Ademais, segundo o agravado, o TOBE até entdo era desenvolvido apenas
por dois empresarios, diante do alto investimentos das embarcagdes.

Como enfatizado pelo Projeto Baleia Franca (evento 22, PROCADM2,
processo originario), “as baleias francas se prestam maravilhosamente a observacao
em terra” e “a costa da APA da Baleia Franca oferece excelentes oportunidades
para observar as baleias a partir de terra”:

Além do turismo de observagdo embarcada, entretanto, gragas ao
seu habito costeiro na época da reproducido as baleias francas se
prestam maravilhosamente a observacdo em terra. E assim que a
imensa maioria dos visitantes da costa catarinense no inverno e
primavera se dedicam a ver as baleias, percorrendo trilhas nos
promontorios e costdes rochosos, ou simplesmente subindo a duna
mais préxima para apreciar os tranquilos gigantes passeando com
seus filhotes logo apds a arrebentagcdo. A costa da APA da Baleia

" KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protegcdo ambiental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, 77-8.
8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 830.
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Franca oferece excelentes oportunidades para observar as baleias a
partir de terra, em locais como a llha do Papagaio, em Palhoga; os
costdbes que limitam a praia do Rosa, o morro da Ribanceira, o
mirante do Silvestre Praia Hotel e o morro de Itapiruba (além do deck
de observagdo do Projeto Baleia Franca, na mesma praia), em
Imbituba; o mirante do Laguna Tourist Hotel e o0 Cabo de Santa Marta
Grande, em Laguna; e o mirante da Prefeitura construido na Praia do
Arroio Corrente, em Jaguaruna.

Dessa forma, possivel o desenvolvimento de atividade de turismo de
observacgao de baleias — em terra - de forma ambientalmente sustentavel.

2.9 Avaliacdo dos riscos em matéria ambiental: prevaléncia da protegdo ao meio
ambiente na ponderagao dos interesses em conflito

Conforme visto, a questao fundamenta-se na necessidade de protecao de
espécie ameagada de extingdo: até o presente momento ndo ha evidéncias quanto a
auséncia de impactos significativos ocasionados pela atividade de turismo de
observacao de baleias embarcado em enseadas no litoral catarinense.

Pelo contrario, tudo indica que a forma como esta sendo conduzida a referida
atividade na APA — Baleia Franca, regido onde ocorre a reproducao das baleias e
localizado seu bergario, constitui em série ameaga aos cetaceos, seja por ndo ser
observada a distancia limite de aproximacgao as baleias, seja pela poluicdo sonora
ou pela possibilidade de colisdo com as embarcacdes, entre outros fatores.

Incide, no caso, o principio da precaugdo: como ndo ha avaliacdo segura
sobre os impactos do turismo de observagdo de baleias embarcado no litoral
catarinense ha a necessidade de serem adotadas medidas de seguranca e de
precaucao em relacédo aos cetaceos.

Sobre a definicdo do principio da precaucao, Paulo Affonso Leme Machado
se manifesta da seguinte forma:

A invocagdo do principio da precaugdao € uma decisdo exercida
quando a informacao cientifica € insuficiente, ndo conclusiva ou
incerta e haja indicagbes de que os possiveis efeitos sobre o
ambiente, a saude das pessoas ou dos animais ou a protecao
vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o
nivel de protecdo escolhido’. O principio da precaugao aconselha um
posicionamento — agdo ou omissdo — quando haja sinais de risco
significativo para as pessoas, animais e vegetais, mesmo que esses
sinais nao estejam perfeitamente demonstrados. O principio ‘significa
que medidas podem e, algumas vezes, devem ser tomadas
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equitativamente, se ainda ndao ha prova, mas, mais exatamente,
suspeita de efeitos riscosos.®

Havendo duvida ou controvérsia quanto a viabilidade ambiental da atividade,
ela ndo deve ser retomada em virtude dos riscos ambientais dai decorrentes.
tomando-se medidas de forma a impedir a ocorréncia de atividade potencialmente
lesiva ao meio ambiente.

Se houver uma carga de argumentagdo em beneficio da protecdo do meio
ambiente, deve ser dada a ela preferéncia (in dubio pro ambiente), precedéncia
fundamentada no principio da precaugdo e no principio da solidariedade entre
geragoes (art. 225 da Constituicao Federal).™

Além disso, ainda temos de ponderar que o maleficio ocasionado pela
retomada das atividades representa um maior peso, por estarem em jogo a
possibilidade da irreversibilidade dos danos ambientais, que eventuais prejuizos
causados pela manutencéo da sua paralisagao.

Dessa forma, a mera probabilidade de serem ocasionados danos ao
cetaceos, considerando o principio da precaucao, impde a necessidade de adogao
de medidas acautelatérias para a sua protecéo.

Em relacdo a necessidade de prevengao e/ou precaucao devido a existéncia
de riscos de danos ao meio ambiente, o seguinte posicionamento doutrinario:

Agir debaixo de risco’ (Handeln unter Risiko), reflectindo antes de
agir e atendo aos efeitos directos e efeitos laterais (Nebenfolge)
desconhecidos da acgado, pode parecer ndao ser uma questdo de
direito. Na verdade, se os riscos da acgdo ndo sao, por natureza,
determinaveis, como posso apelar ao dominio kantiano dos fins?
Mas a resposta impde-se: se 0s recursos sao escassos e certas
situacbes irreversiveis, a conviccdo de que o futuro pode ser
afectado pela acgao presente mostra que no horizonte da decisao de
agir e, logo, do seu ‘dever ser’, tem de estar a previsibilidade
possivel dos efeitos desse agir, bem como a inerente
responsabilidade."

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. O principio da precaucgao e a avaliagao dos riscos. Revista dos
Tribunais, vol. 856, fev. 2007, pp. 35-50.

1 E possivel, segundo Alexy, reforcar o carater prima facie dos principios, introduzindo uma carga de
argumentacéo em favor de determinados principios ou de determinados tipos de principios. Principios
podem ser normas que conferem direitos fundamentais aos individuos ou norma que ordenam a
persecucdo de interesses da comunidade. A introducdo de cargas de argumentacdo ndo libera da
necessidade de se estabelecerem as condi¢cdes de precedéncia, mas estabelece a consequéncia de
ser dada preferéncia a um principio sobre o outro em caso de duvida. Diz Alexy que uma ordem de
valores no sentido de uma ordem hierarquica abstrata contradiria a determinagdo do Tribunal
Constitucional Federal no sentido de que nenhum dos valores pode pretender uma precedéncia
absoluta, porque isto equivaleria o principio a regra. Entretanto, afastada uma ordem dura de valores,
seria possivel uma ordem branda do seguinte modo: por meio de preferéncias prima facie em favor
de determinados principios ou valores e por meio de uma rede concreta de preferéncias.
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Os valores defendidos através da protecdo ao meio ambiente, como uma
‘responsabilidade de longa duragao”, inserida em uma ideia de protegao ecoldgico-
ambiental dirigida a posteridade'®, ndo podem ser olvidados enquanto ndo houver
um juizo de certeza em relagdo a ndo configuragdo de danos potenciais ao meio
ambiente.

Com efeito, o principio da precaugao determina que a acéo para eliminar
possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter
sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta™.

A solugédo para o caso dos autos, portanto, conduz a manutengdo da
paralisacdo da atividade de turismo de observagao de baleias com embarcagao na
regido da APA — Baleia Franca.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal opina pelo desprovimento do
agravo de instrumento.

Porto Alegre, 9 de agosto de 2013.

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS
Procurador Regional da Republica

" GARCIA, Maria da Gléria F.P.D. O lugar do direito na protecgdo do ambiente. Coimbra:
Almedina, 2007, pp. 283-284 e 393-394.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, LEITE, José Rubens Morato (Org.) Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 06.
B LEITE, José Rubens Morato, AYALA, Patrick de Araljo. Dano ambiental: do individuo ao
coletivo extrapatrimonial. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 52-53.
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			Conforme sustentado pelo agravado, mesmo que o TOBE gere renda pelo turistas que visitam a região da PA da Baleia Franca para avistar os cetáceos, esse mesmo turismo pode ser feito por terra, diante dos mirantes naturais e da proximidade com que as baleias franca ficam dos costões, a menos de 20 metros. Inclusive há relato de que as operadoras já iniciaram a oferta de passeios por terra, que não apresentaria riscos para as baleias e nem para os turistas. 
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