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Para STE Raposa Serra do Sol
nio impoe padrao a reservas

Condicionantes adotados na decisao de 2009 s6 valem para area em Roraima

AGU, contudo, devera
reeditar portaria para
tentar estender normas
a todos os processos de
demarcacdo de terras

SEVERINO MOTTA
DE BRASILIA

Os ministros do STF (Su-
premo Tribunal Federal) jul-
garam ontem sete recursos
apresentados no processo de
demarcacao das terras indi-
genas daRaposa Serrado Sol,
em Roraima, e decidiram que
as condicionantes impostas
para a demarcacao continua
nao serdo aplicadas automa-
ticamente a outras reservas.

Quando o STF decidiu em
2009 pelademarcagao, 19 res-
salvas foram feitas para, en-
tre outras coisas, garantir a
presenca da Unido nas terras,
que podera ingressar livre-
mente no territério com as
Forcas Armadas ou com a Po-
licia Federal, instalar e dar
manutencao a servi¢os ptbli-
cos e relativizar o direito do
usufruto das terras pelos in-
dios sempre que houver rele-
vante interesse ptblico.

Entre os recursos, apresen-
tados por indios, produtores,
Ministério Ptblico e governo
de Roraima, entre outros, ha-
via tentativas de derrubar
parte das condicionantes,
questionamentos sobre a va-
lidade da decisao sobre Ra-
posaSerra do Sol para outras
reservas e pedidos de escla-
recimentos de como as nor-
mas deveriam ser seguidas.

RECURSOS

O relator da matéria no
STF, Luis Roberto Barroso,
aceitou em parte 0s recursos
somente para deixar mais cla-
10 como as condicionantes
afetariam areserva, mas nao
modificou os itens e afirmou
que eles so valem para a Ra-

CASO ENCERRADO

posa Serra do Sol.

Apesar disso, por se tratar
de uma decisao do Supremo,
o resultado aponta numa di-
recao de jurisprudéncia que
devera ser observada por ou-
tros tribunais quando forem
analisar novos processos so-
bre o tema na Justica.

“Embora nao tenha efeitos
vinculantes em sentido for-
mal, o acordao (decisao do
julgamento) ostenta forca de
uma decisdo damaisalta cor-
te do pais”, disse Barroso.

BARBOSA

Durante o julgamento, fo-
ram contrarios a visao do re-
lator os ministros Marco Au-
rélio Mello e o presidente da
corte, Joaquim Barbosa.

Eles acreditam que o Su-
premo extrapolou suas ativi-
dades e cumpriu o papel de
legislador ao criar as 19 con-
dicionantes, porisso votaram
no sentido de derrubé-las.

Entre os esclarecimentos
de como as condicionantes
devem ser seguidas, Barroso
destacou que escolas pibli-
cas, por exemplo, poderao
funcionar sob o controle do
poder piblico dentro da re-
serva. Igrejas também pode-
130 atuar, desde que autori-
zadas pelas comunidades.

Outro ponto debatido foia
necessidade de autorizacao

“ Embora nao

tenha efeitos
vinculantes em
sentido formal, o
acordao [decisdo]
ostenta forca de uma
decisdo da mais alta
corte do pais

LufS ROBERTO BARROSO
ministro do STF e relator dos recursos
sobre a terra Raposa Serra do Sol

STF decide que condigdes para demarcacdo de terra
indigena em Roraima ndo se aplicam a outras areas
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CRONOLOGIA 0 QUE FOI DECIDIDO
1993 > Em 2009, ao julgar o

Funai reconhece territorio
erecomenda ao governo a
demarcagao em area
continua

1998

Ministério da Justica
assina portaria reconhe-
cendo a regido como terra
indigena

2005
Area é homologada pelo
ex-presidente Lula

2008

Operacdo da Policia
Federal para retirada de
arrozeiros e nao-indios
que ocupavam parte da
area tem reacdo violenta e
acaba suspensa pelo STF

2009

STF reconhece a constitu-
cionalidade da demarca-
¢do em area continua da
terra indfgena Raposa
Serra do Sol e ordena a
safda dos fazendeiros

caso, 0 STF estabeleceu 19
condicionantes para o
reconhecimento da area

> Ontem, a corte definiu
ue as condicionantes
para a demarcacdo da
Raposa Serra do Sol ndo se
aplicam as demais terras
indigenas

Principais pontos k

> Proibi¢do de ampliacao
da area ja demarcada

> Estradas, instalagoes
militares e demais
equipamentos publicos,
tais como usinas
hidrelétricas, poderdo
ser implantados sem
necessidade de consulta
s comunidades
indigenas

>0 usufruto das terras e
dos recursos naturais
pode ser relativizado
sempre que houver
“relevante interesse
plblico" da Unido

para atividades de minera-
¢ao. Orelator afirmou que as
formas primitivas de extracao
estao liberadas e que somen-
teaquela com finalidade eco-
nomica necessita do aval do
governo.

No julgamento ainda ficou
garantido o transito de nao
indios nas rodovias que pas-
sam dentro da reserva.

CRITICAS

Integrantes de comunida-
des indigenas da Raposa Ser-
rado Sol que acompanharam
ojulgamento criticaram o fa-
to de o STF nao ter derruba-
do algumas das condicionan-

tes, em especial a que proibe
a ampliacao das terras de-
marcadas, mas comemoram
por elas ndo terem sido auto-
maticamente estendidas a
outras reservas que tentam
ampliar seus territorios.
AAGU (Advocacia-Geral da
Unido), por sua vez, adotara
aposicao favoravel do Supre-
mo as condicionantes defini-
das no julgamento de 2009 e
devera reeditar uma portaria
—que estava suspensa desde
0 ano passado— para tentar
aplicar em todos os proces-
sos de demarcacao de terras
as mesmas normas impostas
aRaposa Serra do Sol.

Alan Marques/Folhapress
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ANALISE

Judiciario é a ltima barreira contra a
restricao crescente a direitos indigenas

MARCELO LEITE
DE SAO PAULO

O Brasil atravessa uma fa-
se revisionista do direito dos
indigenas sobre suas terras.
Sem nunca ter cumprido to-
talmente as disposicdes ge-
nerosas da Constituinte de
1988, setores de peso no Le-
gislativo e no Executivo se
empenham em restringi-las.

O artigo 231 da Constitui-
¢do se filia a uma tradi¢ao
que teve sua maior expressao
na pessoa do marechal Can-
dido Rondon (1865-1958). Diz
o texto: “Sao reconhecidos
aos indios (...) os direitos ori-

ginarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demar-
cé-las, proteger e fazer respei-
tar todos os seus bens”.

A expressao chave do tex-
to é “direitos originarios”,
apenas reconhecidos (e nao
outorgados), pois antecedem
aprépria Constitui¢ao. O po-
der piblico fica obrigado a
demarcar e homologar as ter-
ras que satisfacam os requi-
sitos constitucionais.

0 art. 67 das disposicdes
transitorias, além disso, esti-
pulava que a Unido conclui-
ria as demarcac¢oes em 1993.
Vinte anos depois, 0 proces-

so segue inconcluso.

Nesse intervalo, 0 agrone-
gocio brasileiro cresceu ex-
ponencialmente. No primei-
10 semestre deste ano, o0 se-
tor registrou um superavit co-
mercial de US$ 50 bilhdes
(contra um deficit de US$ 3
bilhdes na economia toda).

Em paralelo, decresceu a
velocidade de homologacao
dasterrasindigenas. O gover-
no Collor decretou-as no rit-
mo de8.800 km2 por més, que
caiu para 4.290 km2 mensais
nos dois mandatos de FHC.

Lula pisou no freio e fez
1.960 km? ao més. Dilma
Rousseff quase parou, com

720 km? mensais (a area de
meio municipio de Sao Pau-
lo) até abril, segundo o Insti-
tuto Socioambiental.

Além da influéncia cres-
cente de politicos ruralistas
no Congresso e no Planalto,
contribuiu para adesacelera-
¢ao que boa parte das terras
indigenas ainda por demar-
car se ache em regides mais
litigiosas do pais, como o Sul
e areas do Centro-Oeste.

Homologar em 1992 os 94
mil km? da terra ianomami,
uma area no meio de nada
maior que Portugal, foi mais
facil que ampliar, hoje, areas
guaranis em Mato Grosso do
Sul com menos de 40 km2,
ocupadas por fazendeiros.

S0 o Judiciario parece hoje
capaz de dar solucdo razoa-
vel para o conflito vestigial.
Se nao tardar demais.



