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Trés da mais importantes ONGs ambientalistas — o ISA, a WWF e o Greenpeace — fazem
um balanco dos primeiros dez meses do governo Lula, destacando os pontos negativos e

Ha quem considere as ONGs am-
bientais a parte mais articulada e
melhor estruturada do chamado Ter-
ceiro Setor. Divididas em redes,
muitas dessas organizagdes comple-
taram com sucesso a transigao de um
periodo marcado pelo amadorismo -
onde as a¢oes eram planejadas ape-
nas para denunciar irregularidades -
para uma nova fase, onde a capa-
citagdo dos voluntéarios ou funciona-
rios permite a elaboragdo de proje-
tos em parceria com a iniciativa pri-
vada e, nao raro, a formulacéo de
politicas plblicas nas areas da sus-
tentabilidade e do socioambien-
talismo.

A internet fez com que o movimen-
to ambientalista aprimorasse suas
agoes, desenvolvendo campanhas
virtuais que-tornaram o processo de
mobilizagdo extremamente rapido, e,
em varias ocasides, decisivo. Foi o
que aconteceu em 1999, quando as
ONGs ambientais suspenderam uma
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positivos da sua administracio

André Trigueiro

manobra da bancada ruralista no Con-
gresso Nacional para aprovar um pro-
jeto de lei que alterava o Codigo Flo-
restal, e chancelava na prética a des-
truicao sem precedentes da Floresta
Amazoénica. Num dnico dia, 189 das
principais organizacbes ambienta-
listas do pais, produziram e assina-
ram um manifesto que entupiu os
provedores de Brasilia, atrapalhando
os planos dos ruralistas que, acua-
dos, decidiram suspender a votagao.

A rede ambientalista voltou a ser
acionada no final de outubro, quan-
do mais de 500 ONGs assinaram uma
carta, enderecada ao presidente Lula,
expressando “inconformismo em
relagcdo a decisbes governamentais
que colocam em risco a sustentabili-
dade do pais, entre as gquais a inclu-
s3o no Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007 de inUmeras obras de infra-es-
trutura com forte potencial para agra-
var o desmatamento e a concentra-
cao fundiaria na Amazénia, a libera-

¢édo do plantio de transgénicos e a
omissdo em relagdo as mudangas cli-
maticas globais.”

Na carta, as ONGs afirmam que “as
medidas contradizem o programa de
governo, fragilizam as politicas socio-
ambientais e a diretriz de transversa-
lidade proposta pela ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, e provocam
aerosao daimagem e da credibilida-
de do governo junto a opinido publi-
ca nacional e internacional”.

Para saber exatamente como as
ONGs avaliam o governo Lula nes-
ses primeiros dez meses, decidimos
ouvir as opinides de representantes
de trés das mais conhecidas e atuan-
tes organizagdes ambientalistas do
Brasil: Adriana Ramos, assessora de
Politica Publicas do Instituto Socio-
ambiental (ISA) e representante da
sociedade civil no Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (Conama);
Denise Hamu, secretaria-geral do
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Adriana Ramos,
do ISA

WWEF-Brasil; e Frank Guggenheim,
diretor-executivo do Greenpeace.

S&EA - Considerando as promes-
sas de campanha do candidato Lula
e o seu programa de governo, que
avaliagcao vocés fazem dos primei-
ros dez meses de mandato do pre-
sidente Luis Inacio Lula da Silva no
que se refere a execucao de politi-
cas socioambientais?

ISA - Para uma avaliagao dos primei-
ros dez meses do governo Lula, no
que se refere as politicas socioam-
bientais, é preciso separar o que séao
acOes especificas da area ambiental
do governo, ou seja, Ministério do
Meio Ambiente e Ibama, das deci-
soes do nucleo central de governo.

No primeiro caso, embora haja uma
lentiddo nos processos de im-
plementacao de novos projetos, o
que pode, em parte, estar relaciona-
do as mudancas na equipe e as limi-
tagOes orcamentarias, 0s compromis-
sos assumidos nos documentos
“Meio ambiente e qualidade de vida”
e “0O lugar da Amazdnia no desen-
volvimento do Brasil”, do programa
de governo, estdo sendo honrados.

A politica geral do governo, entre-
tanto, ndo esta incorporando as pre-
missas basicas de sustentabilidade
presentes nos mesmos documen-
tos. A desconsideracdo da questao
ambiental estd evidente em posi-
cionamentos politicos e até nos dis-
Cursos.

WWEF - Pelo lado social, observa-se
agora que nao havia uma proposta
muito bem definida e amarrada. Por
exemplo, o programa Fome Zero, que
no inicio era apenas um catélogo de
boas idéias e boas intencdes, s6 ago-
ra comega a tomar alguma forma com
a tentativa de fusao das agdes so-
ciais do governo e, ainda assim, nao
toca nas gquestéoes ambientais em
nenhum momento.

Quanto a proposta de se levar adian-
te o paradigma do desenvolvimento
sustentavel - que implica definir gan-
hos econémicos, ambientais e soci-
ais - nota-se que ndo se avangou
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muito, haja vista a reagdo dos seus
aliados. As principais ONGs ambien-
talistas do pais, entre as quais o
WWF-Brasil, divulgaram uma carta
criticando a politica do governo Lula
nesses primeiros 10 meses de man-
dato.

Greenpeace - Com relagao as politi-
cas socioambientais, o governo Lula
estd sendo uma grande decepcgao.
Nao s6 no que diz respeito a politica
de transgénicos, mas também em
relagéo & politica na Amazénia, onde
o Plano Plurianual (PPA) de 2004-
2007 inclui novamente megaproje-
tos do governo Fernando Henrique
Cardoso, que na época ja foram in-
terditados por razdes ambientais. O
governo atual estd levando adiante
tais projetos, apesar dos alertas do
movimento ambientalista. Nitida-
mente, o governo Lula estd imple-
mentando um modelo de desenvol-
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vimento equivocado para a Amazo-
nia, e ndo o modelo de desenvolvi-
mento sustentadvel prometido duran-
te a campanha.

S&EA - Quais foram os maiores er-
ros e os maiores acertos do gover-
no Lula na drea de meio ambiente
até aqui?

ISA - Dentre os acertos, destacamos
adisponibilizacdo dos dados do des-
matamento e a criacdo do grupo de
trabalho interministerial para cuidar
do tema, que foram avancos inédi-
tos; a abertura do Conselho de Ges-
tédo do Patriménio Genético para par-
ticipagdo da sociedade civil; a doa-
¢do do mogno apreendido para um
fundo de apoio a projetos so-
cioambientais na Amazonia; e a de-
cisdo do lbama de rejeitar os estu-
dos de impacto ambiental da hidre-
|étrica de Tijuco Alto.

Dentre os erros, as autorizagdes de
colheita e plantio de sementes de
soja transgénicas, que relegaram
uma discussdo estratégica sobre
biotecnologia a segundo plano para
atender a interesses econdmicos
muito especificos; a falta de apoio
politico para aprovacgao do Projeto de
Lei da Mata Atlantica no Congresso
Nacional; a redugao da Terra Indige-
na Bal; e a falta de critérios para de-
finicdo de prioridades dos projetos
de infra-estrutura incluidos no Plano

Membros do MST invadem fazenda de
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Plurianual (PPA). A sociedade civil
participou de um processo de con-
sulta sobre as diretrizes do PPA, mas
a definigao dos projetos nao levou
em consideragado essas discussdes.

WWF - No decorrer desses dez me-
ses, ocorreram fatos e situagbes que
criaram embaracos e apreensdes. Por
exemplo: a autorizagéo da importa-
cao de pneus usados; as medidas
referentes as terras indigenas; o
constrangimento ambiental e politi-
co decorrente da invasdo do Parque
Nacional do Iguagu - que foi declara-
do em 1986 Patrimdénio Natural da
Humanidade pela Unesco - na tenta-
tiva de reabertura da Estrada do Co-
lono'; e por dltimo, a questdo dos
Organismos Geneticamente Modifi-
cados ou transgénicos.

E preciso colocar em movimento a
maquina estatal, implementando
medidas ja previstas e garantindo os
recursos para tal, entre elas a criagao
e ampliacdo de parques e reservas
sob protegao federal e a criagéo e
implementacéo de florestas publicas
de producao sustentavel.

Entre os acertos, incluem-se a ado-
¢ao do licenciamento ambiental para
os assentamentos agrérios e a ado-
¢do do principio da precaugao para
nortear a discussdo do Projeto de Lei
da Biosseguranca, da qual participam
mais de dez areas do Governo.

Greenpeace — Os maiores erros fo-
ram a importagdo de pneus usados
do Mercosul e as duas medidas pro-
visorias relativas a comercializagao e
o plantio de transgénicos. Os outros
erros ainda estdao em fase de plane-
jamento,-como a construgao da usi-
na nuclear de Angra 3, a construgéo
da hidrelétrica de Belo Monte, a cons-
trugdo dos gasodutos de Urucu, a
pavimentagdo da Santarém-Cuiaba e,
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o pior deles, a planejada transposicéo
do Rio S&o Francisco. Ainda estamos
esperando pelos grandes acertos.

S&EA - Que avaliagao vocés fazem
da saida do deputado Fernando
Gabeira do PT?

ISA - Lamentamos a saida do depu-
tado Gabeira do PT, porque levando
em conta a trajetéria e o compromis-
so dele com a questdo ambiental, sua
saida simboliza a dificuldade de in-
corporagao desta pelo partido e pelo
governo. Gabeira tem posicoes fir-
mes e sua atitude demonstra a coe-
réncia com o que sempre defendeu.
0 Unico lado positivo da decisdo do
Gabeira foi ter chamado a atengéo da
opiniao publica para a forma como a
questao ambiental esta sendo trata-
da no Governo.

WWEF - A saida de Fernando Gabeira
do PT expde a dificuldade do gover-
no em conciliar discurso e pratica e
vem carregada de um simbolismo
muito grande para o tema Meio Am-
biente, que é a marca do deputado.
Gabeira & uma figura de indiscutivel
prestigio, respeito e capacidade, sen-
do reconhecido aqui e no exterior,
Sua safda da linha de frente de apoio
ao Governo representa uma perda
significativa para a sociedade e de-
veria servir de alerta ao presidente
Lula.

Mas a causa ambiental continuara
contando com o deputado no Con-
gresso Nacional para levar adiante as
propostas de politicas ambien-
talmente corretas, economicamen-
te rentaveis e socialmente justas.

Greenpeace — Nao me sinto em con-
digdes de julgar ou avaliar decisoes
de Fernando Gabeira. Subjetivamen-
te, acho compreensivel, pois ele foi
um ambientalista engajado por toda
a sua vida e provavelmente chegou
4 conclusdo de que o rumo do go-
verno Lula em seus primeiros dez
meses, no que diz respeito ao meio
ambiente, nao sera alterado.

S&EA - Se tivesse a oportunidade
de dar sugestdes ao presidente
Lula sobre os rumos da politica
socioambiental, o que vocés diriam?
Que ajustes, na sua opiniao, poderi-
am ser feitos?

ISA - O governo do presidente Lula
deve estabelecer uma agenda socio-
ambiental positiva, com agbes con-
cretas de combate ao desma-
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tamento, fomento a producao susten-
tavel, e gestao integrada de areas pro-
tegidas, por exemplo. A auséncia de
politicas claras coloca o governo
sempre na posicao de agir de modo
emergencial em situagoes de crise.

O Governo precisa também buscar
um desenvolvimento efetivamente
sustentavel. Politicas imediatistas de
crescimento podem causar danos
ambientais irreversiveis e ampliar as
desigualdades sociais. Para a Ama-
zdnia, por exemplo, temos inimeros
exemplos de iniciativas de desen-
volvimento baseadas no uso susten-
tavel da floresta. Precisamos inves-
tir nessas propostas e ndo em proje-
tos que prevéem a substituigdo da
floresta por outras culturas.

WWF - A estratégia para tracar uma
nova politica ambiental requer uma
visdo integrada das questdes, con-
siderando o aspecto ecolbgico, o so-
cial e o econdémico. A questao am-
biental no Brasil precisa levar em
conta desde a producéo agro-
pecuaria e o agrobusiness com 0s
transgénicos até o licenciamento
ambiental para grandes empreendi-
mentos publicos ou privados de in-
fra-estrutura, como estradas, hidre-
|étricas, hidrovias, aeroportos etc.,
assim como 0S pequenos empreen-
dimentos sustentaveis - como o
extrativismo e o ecoturismo, entre
outros -, que geram emprego e ren-
da, fortalecendo a economia.

Existem hoje alguns instrumentos
econdmicos ja disponiveis, com re-
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cursos externos e apoios garantidos,
bem como contrapartidas governa-
mentais definidas. Basta ver, por
exemplo, a carteira de programas
existentes sob a responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente, ha
muito negociados com agéncias
como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano, que ultrapassam um
bilhdo de délares. Sé para citar al-
guns: Programa Pantanal, com 400
milhdes de ddlares; Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo
para a Amazénia - Proecotur, com 200
milhdes de dolares; a 12 fase do Pro-
grama de Areas Protegidas da Ama-
zonia - Arpa (que tem a parceria do
WWF) com US$ 85 milhoes; 22 fase
do PPG-7, em torno de US$ 200 mi-
Ihdes; o Programa GEF/Sao Francis-
co, com aproximadamente US$ 200
milhdes; o Programa Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), com mais uns
US$ 30 milhées. Os valores acima ex-
pressam o total dos recursos, incluin-
do a contrapartida do governo.

Lamentavelmente, ndo esté claro
como o dinheiro serd alocado nas
acoes do governo, conforme se per-
cebe pelo orcamento de 2004 e no
Plano Plurianual do governo.

Greenpeace — Ouvir mais sua minis-
tra Marina Silva e tentar entender
melhor o modelo de desenvolvimen-
to sustentavel, que talvez nao pro-
duza megaprojetos vistosos, porém
seguramente beneficiaria uma maior
parte da populacéo carente e geraria
mais empregos.

S&EA - Como promover a trans-
versalidade defendida pela ministra
Marina Silva neste governo? Na
sua opiniao, o espetaculo do
crescimento prometido pelo
presidente Lula podera
incorporar a premissa
da sustentabili-

dade?

Gado

versus

: floresta
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ISA - O espetaculo tem que ser sus-
tentavel. Se o projeto de desenvol-
vimento do pais nao incorporar a pre-
missa da sustentabilidade vamos re-
ver a lamentavel histdria da concen-
tragao de renda, da exclusao social e
da degradacao ambiental. Cresci-
mento sem preocupagao com a qua-
lidade de vida da populagdo nao é
sinbnimo de desenvolvimento.

O caminho para a transversalidade é
incluir a perspectiva ambiental des-
de o momento da concepcao de qual-
guer projeto ou programa governa-
mental - ou seja, tem gue estar na
raiz do projeto de pais. Os impactos
ambientais negativos, por exemplo,
devem ser calculados como custos
das obras e projetos. Do mesmo
modo, a valorizagdo da questdo am-
biental deve ser uma vantagem
comparativa dos projetos.

WWF - Um bom exemplo da trans-
versalidade do tema meio ambiente
no governo € o processo para definir
o Projeto de Lei da Biosseguranca.
Significa os primeiros passos de uma
ardua caminhada até chegar ao “olho
do furacao”, o dito Sistema de Plane-
jamento, onde sdo gerados os orga-
mentos e o PPA,

Ali é, ou deveria ser, o férum para
discutir e inserir as transversalidades
como estratégias inovadoras das
Politicas Publicas. Digo transversa-
lidades no plural porque é uma abor-
dagem necessaria ndo apenas para o
Meio Ambiente, mas também para a
Educagao, Ciéncia e Tecnologia, Sau-
de e Emprego, entre outros. Mas nao
€ isso que ocorre.

A transversalidade no planejamento ja
se encontra bastante facilitada
pelo esfor¢o e participagao da socieda-
de brasileira na construcdo da
Agenda 21 do Brasil, que contou com a
colaboracado de segmentos sociais e dos
governos federal, dos estados e dos
municipios. Esse processo aconteceu
nos Ultimos seis anos e teve a partici-
pacdo efetiva de mais de 40 mil brasi-
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leiros, representantes das mais diver-
sas instituicoes publicas e privadas, dos
setores de producéo e das diferentes
correntes de opinides politicas e ideo-
logicas. E um documento técnico-es-
tratégico Unico, que aborda todos os
temas de interesse do governo e da
sociedade, tragando um perfil atual e
auténtico do pais, por meio do qual bra-
sileiros expressam, registram, e extra-
vasam suas idéias e seus sonhos.

Faltam medidas préticas para tratar o
meio ambiente de forma transversal.
Por exemplo, a questao florestal pre-
cisa ser tratada no Ministério do Meio
Ambiente e também em outros mi-
nistérios: do Trabalho (os trabalhado-
res florestais na Amazdnia que tém
acesso aos beneficios e seguranca
exigidas pela lei brasileira sdo uma
minoria) , da Inddstria e Comércio (fal-
tam politicas setoriais que equiparem
o setor florestal ao da agropecuéria) e
varios outros. Da mesma forma, a
questao de recursos hidricos deveria
ser tratada também no Ministério da
Salde, da Agricultura e outros.

Greenpeace — Nao sei se os minis-
tros atuais aceitariam a trans-
versalidade defendida pela ministra
Marina Silva. Mas s6 a premissa da
sustentabilidade poderé criar o espe-
taculo do crescimento para as popu-
lagbes carentes do pais, sem causar
um grande impacto sobre o meio

ambiente./‘

' A Estrada do Colono foi ocupada em outubro por cerca de 500 moradores de
Serranopolis do Iguagu, no Oeste do Estado, e Capanema, no Sudoeste. Com o uso de
méquinas, eles destruiram instalagées do lbama e derrubaram, pelo menos, 18 quild-

metros de florestas.

De acordo com nota divulgada pelo lbama, se for efetuada, a reabertura da Estrada
do Colono pode provocar, além do prejuizo ambiental, a perda do status de Patri-
moénio da Humanidade. Numa analise preliminar, o Ibama avalia que foram derruba-
das cerca de 50 mil arvores jovens, de até cinco metros, que vinham recompondo a
vegetacgdo desde a Ultima invasdo ao parque, no ano de 2001. Serdo necessérias 120
mil mudas de espécimes nativas para a recomposicéo.
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