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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA

RECOMENDACAO N° 14 /2013 MPF/AP
REFERENCIA: Inquérito Civil Pablico n° 1.12.000.000739/2008-19

ASSUNTO: Construcdo de infraestrutura fisica da Rede Telefénica de
Transmissio de Dados através de cabo de fibra ética. Atividade desenvolvida no
Brasil ¢ em pais limitrofe, assim como em terra indigena. Empreendimento de
significativo impacto ambiental sem o licenciamento emitido pelo érgio
competente. Inobservincia da Lei Complementar n® 140/2011. Paralisacio

imediata das obras e demais providéncias.

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Repuiblica signatérios, no exercicio das atribuigGes constitucionais e legais que lhe séo
conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos II, II e IX da Coﬁstituigéo da
Repiiblica; artigo 5°, incisos I, III, “b” e “¢” , V, VI, e artigo 6°, incisos VII, XIV, “f’ e
XX, todos da Lei Complementar n°® 75/93; artlgo 4°, inciso IV, e artigo 23, ambos da
Resolugdo 87/2006, do CSMPF, e demais dispositivos pertinentes a espécie.

CONSIDERANDO que o artigo 225 da Constituicio da Repriblica
Federativa do Brasil de 1988 assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial i sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e 3 coletividade o dever de defendé-lo e preservi-

lo para as presentes e futuras geracoes.

CONSIDERANDO a necessidade de estudo prévio de impacto

ambiental para instalacio de obra ~ou atividade potencialmente causadora de ﬂ
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significativa degrada¢io do meio ambiente, nos termos do artigo 225, § 1° 1V da
CRFB/88.

CONSIDERANDO a plena aplicabilidade do tratado internacional da
Organizagio Internacional do Trabalho — OIT, Convengio n°® 169/89, que pelo artigos
arts. 6° e 7°, impde a adogdo de procedimentos de consulta aos povos interessados, no
que refere a realizagdo de empreendimentos, obras, medidas administrativas e
legislativas, projetos de desenvolvimento que afetem a vida desses povos e de suas

respectivas comunidades.

CONSIDERANDO que ndo deverd ser empregada nenhuma forma de
forca ou de coercio que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos
povos indigenas e que deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
para salvaguardar as pessoas, as institui¢Ges, os bens, as culturas € o meio ambiente

destes povos, nos termos dos artigos 3° ¢ 4° da Convengao OIT 169.

CONSIDERANDO que os artigos 9° e 10 da Lei 6.938/81, que
estabelece sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, dispdem que o licenciamento
constitui um dos instrumentos da Poljtica Nacional de Meio Ambiente e condicionam a
construcio, instalagdo, ampliagdo ¢ funcionamento de estabelecimentos ¢ atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental, a0 prévio licenciamento ambiental

CONSIDERANDO o predisposto no art. 2° inciso I, da Lei
Complementar n° 140/2011, que estabelece que o licenciamento ambiental é “o
procedimento administrative destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”.

CONSIDERANDO o disposto no art. 7°, inciso XIV, alineas “a)” e “c)”,

da Lei Complementar n® 140/2011, através do qual se depreénde que compete a Unido
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Federal, por intermédio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA), “promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no

Brasil e em pais limitrofe; (...) ¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas”.

. CONSIDERANDO que “a supressdo de vegetacdo decorrente de
licenciamentos ambientais ¢ autorizada pelo ente federativo licenciador”, conforme

estatuido pelo art. 13, § 2°, da Lei Complementar n° 140/2011.

CONSIDERANDO que tramita nesta Procuradoria da Reptblica o
Inquérito Civil Pdblico n° 1.12.000.000739/2008-19, que investiga a colocagio de
antena de telefonia mével de cerca de 16 (dezesseis) metros de altura na Aldeia
Kumarumd, localizada na Terra Indigena Uagd, pela empresa de telecomunicagdes
Telemar Norte Leste S.A., sem realizagfo de consulta prévia A populagio indigena
envolvida e sem o licenciamento ambiental perante o érgdo competente, in casu, o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA).

CONSIDERANDO que nos autos do ICP acima mencionado verificou-
se a realizacdo de empreendimento consistente na construcdo de infraestrutura fisica da
Rede Telefonica de Transmissdo de Dados através de cabo de fibra 6tica, estrutura esta
que passa por dentro da Terra Indigena Uagd e possui interligagio com pafs fronteirico

ao Brasil, qual seja, a Guiana Francesa.

CONSIDERANDO que tal empreendimento n3o contou com a
autorizagfo expressa do Orgio ambiental competente, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA), tampouco com o
licenciamento adequado e precedido de idonco estudo de impacto socioambiental, em

que o componente indigena deve ser considerado.

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Transportes do Amap4

(SETRAP) n#io possui atribuic@o legal de autorizar a supressao vegetal indispenséavel
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realizacio do empreendimento, razio pela qual se apresenta invilida a Portaria n®
197/2012.

CONSIDERANDO- que a Autorizacdo de Supressio Vegetal n°
43272010, concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA) niio se aplica ao caso vertente, j4 que os objetos sdo
nitidamente distintos, sendo que a referida Autorizacdo n° 432/2010 corresponde,

expressamente, as obras de implantacfio da rodovia federal BR-156/AP.

CONSIDERANDO que a faixa de dominio se define como “a base
fisica sobre a qual assenta uma rodovia, constituida pelas pistas de rolamento,
canteiros, obras-de-arte, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de seguranca, até o
alinhamento das cercas que separam a estrada dos iméveis marginais ou da faixa do

recuo (Glossdrio de Termos Técnicos Rodovidrios)™, razao pela qual a faixa de dominio

da BR-156/AP niio pode ser utilizada para fins de construgfo de infraestrutura fisica da
Rede Telefénica de Transmissdo de Dados através de cabo de fibra dtica, eis que néo

enquadrado no conceito supratranscrito.

CONSIDERANDO que & Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Amapi (SEMA) e ao Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do
Amapd (IMAP) carecem atribuico legal de expedir licenca ambiental para o

empreendimento em comento, razio pela qual se apresenta invélida a Licenca de
Instalag@o n® 0165/2011.

CONSIDERANDO que nenhum empreendimento com potencial de
causar significativo impacto ambiental pode ser realizado ao arrepio da lei e sem o
assentimento dos 6rgdos ambientais competentes, a quem incumbe avaliar a viabilidade

sociocambiental da obra.

1 Conceito extraido no sitio eletrnico do Depariamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT): hitp//www.dnit.gov.br/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-de-dominio
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CONSIDERANDO ser atribuigio do MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL “expedir recomendacédes, visando & melhoria dos servicos piiblicos e de

relevdncia piblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis”, consoante o

disposto no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93.

CONSIDERANDO que ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
compete, nos termos do artigo 6°, inciso VII, alinea “c”, da Lei Complementar 75/93,
promover o inquérito civil piblico ¢ a a¢do civil piblica para a protegido dos interesses
individuais indisponiveis, difusos e coletivos,

RESOLVE RECOMENDAR:

1. A empresa de telecomunicagGes Telemar Norte Leste S.A. que:

a) paralise, imediatamente, as obras (no estigio em

que se encontrar na data da presente Recomendacfio) necessérias i
construcdo da infraestrutura fisica da Rede Telefonica de

Transmissdo de Dados através de cabo de fibra é6tica;

b) proceda, __ imediatamente. ao licenciamento

ambiental junto ao 6redo competente, no caso, o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renoviveis
(IBAMA), destacando-se que eventual emissdo de licenca deve ser
precedida do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto

Ambiental em que o componente indigena deve ser avaliado.

2. A Secretaria de Estado de Transportes do Amapa (SETRAP) que

anule a Portaria n° 197/2012, que autoriza, indevidamente, a Telemar Norte Leste S.A. a

realizar a supressio vegetal na suposta faixa de dominio da rodovia BR-156/AP, em 70

(setenta) metros de largura, entre 0 Km 577,99 e 0 Km 743,73,
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3. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA) e ao
Instituto de Meio Ambiente ¢ Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP) que

anulem a Licenca de Instalacio n® 0165/2011, que se destina a construgdo da

infraestrutura fisica da Rede Telefonica de Transmissdo de Dados através de cabo de

fibra ética.

4. Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA) que realize a devida fiscalizacdo em desfavor da Telemar Norte

Leste S.A.. da Secretaria de Estado de Transportes do Amapi (SETRAP), da Secretaria

de Estado do Meio Ambiente do Amapd (SEMA) e do Instituto de Meio Ambiente €

Ordenamento Territorial do Amapéd (IMAP) face os danos ambientais ja verificados

(indicando as medidas compensatorias € ressarcitérias devidas), bem como face a
flagrante violagdo dos comandos normativos que regulam a divisdo de atribuigbes em

matéria de licenciamento ambiental.

Determina-se que sejam prestadas informagdes, em 10 (dez) dias a contar
do recebimento desta, acerca do cumprimento das recomendagbes acima, sobretudo,

quanto & paralisacéo imediata das obras.

Advirta-se que a presente recomendagio deve ser cumprida
imediatamente, a partir de seu recebimento, destacando-se que seu descumprimento
poderd caracterizar inobservancia de norma de ordem publica, incumbindo ao
Ministério Publico Federal propor as agdes judiciais cabiveis, visando a defesa da
ordem juridica e de interesses sociais ¢ individuais indisponiveis, bem como & reparagio
de danos genéricos causados pelas condutas ilicitas, sem prejuizo da apuracdo da

responsabilidade civil e criminal individual de agentes publicos.

Oficie-se aos recomendados e A Fundacéio Nacional do fndio (FUNAID,

com c6pia da recomendagdo, para ciéncia e devido cumprimento.
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Remetam-se cdpias da presente recomendaciio 2 4° ¢ & 6° Camara de

Coordenagiio e Revisdo do Ministério Piiblico Federal.

Macapd/AP, 17 de junho de 2013.

LUis B CAMOES LIMA B(C

A 1

Procurador da/Repiblica
Titular6'6° Oficio

Representante Substituto da 4° ¢ 6° CCR/MPF






