& ':.4 ?._.":
RN AN
Soe‘rgmment‘b tec olog

,QCDHOmICO do EXtTRtIVIS“’IO

n}ﬁmazonla S

Ciéncia, Tecnologia €y







Q/ SoergAwnjento tecnolpglco e
4 econOmico do extrativismo
na Amazonia

9)
cgee

Brasilia — DF
2011



© Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)
ISBN 978-85-60755-42-4

Presidente
Mariano Francisco Laplane

Diretor Executivo
Marcio de Miranda Santos

Diretores

Antonio Carlos Filgueira Galvao
Fernando Cosme Rizzo ASsungao
Gerson Gomes

Edicdo e organizacdo/Tatiana de Carvalho Pires | Carmem Bueno
Design Gréfico/Eduardo Oliveira

Capa /Diogo Moraes

Revisdo /Claudia Izique

Diagramacao/Camila Maia

Apoio Bibliografico/Lilian Thomé / Regina Mércia
Distribuicao/Marcia Tupinamba

C389s
Soerguimento tecnolégico e econdmica do extrativismo na Amazdnia -
Brasilia, DF: Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos, 2011.

426 p.; il, 24 cm ou CD-Rom
ISBN 978-85-60755-42-4

1. Floresta Amazonica - Brasil. 2. Reservas Extrativistas - Brasil. |.
CGEE. IIl. SAE/PR. lll. Titulo.

CDU 630*28(811)

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

SCN Qd 2, Bl. A, Ed. Corporate Financial Center sala 1102
70712-900, Brasflia, DF

Telefone: (61) 3424.9600

http://www.cgee.org.br

Esta publicagao é parte integrante das atividades desenvolvidas no ambito do Contrato de Gestdo CGEE — 15° Termo Aditivo/Agéo:
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Regional — Subagao: Extrativismo - 51.40.1 /MCT/2009.

Todos os direitos reservados pelo Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE). Os textos contidos nesta publicagao poderao
ser reproduzidos, armazenados ou transmitidos, desde que citada a fonte.
Tiragem: 25 unidades, Impresso em 2011



Soerguimento tecnoldgico e econdmico
do extrativismo na Amazonia

L

Supervisor CGEE
Antonio Carlos Filgueira Galvao

Supervisor SAE/PR
Alberto Carlos Lourenco Pereira

Consultores
Mary Allegretti (coordenadora)
Ane Alencar
Donald Sawyer
Ludmila Caminha
Maria Katherine S. de Oliveira
Mario Menezes
Paulo Moutinho
Roberto Monte-Mor

Equipe Técnica SAE/PR
Adriana Neves Mascarenhas
Artur Coimbra de Oliveira
Leticia Beccalli Klug

Equipe técnica CGEE
Carmem S. Corréa Bueno






Resumo executivo

O estudo "Soerguimento tecnolégico e econdmico do extrativismo na Amazoénia' € uma iniciativa
da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica. Realizado por meio de
contrato com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), teve como objetivo subsidiar pro-
posta de criacido de Zonas de Desenvolvimento Extrativista Sustentavel (ZDES) formulada pela SAE
e abrir uma agenda nacional estratégica sobre o tema.

Elaborado com base em estudos técnicos, pesquisas e debates, mapeamento de iniciativas de in-
dustrializagdo e comercializagdo de produtos do extrativismo, este documento avalia politicas publi-
cas e institucionais de gestdo das 89 Resex e RDS que englobam um territério de 24,8 milhdes de
hectares na Amazdnia e uma populagdo ainda ndo contabilizada, que pode variar de 250 mil a 600
mil pessoas. Os estudos tiveram como foco aspectos ambientais, fundiarios e socioecondmicos,
levando em conta os desafios da inovagdo e demandas de tecnologia, além de marcos regulatérios
incidentes sobre a atividade extrativista.

Neste documento, o entdo ministro da SAE, Roberto Mangabeira Unger, explicita as linhas gerais da
nova politica de desenvolvimento do extrativismo sustentavel do governo federal, apontando a neces-
sidade de se revisar os componentes fundiarios, regulatérios e tributarios que inibem o desenvolvimen-
to da atividade extrativista no pais. Ele reconhece que um dos maiores desafios da nova politica € bus-
car formas de conciliar a pulverizagdo intrinseca dessas atividades com a légica de economia de escala.

Esse desafio tem raizes historicas, constata a antropéloga Mary Alegretti no texto Politicas publi-
cas e Gestdo, em que faz um balango de duas décadas de politicas e das mudangas institucionais
voltadas para esse segmento social. Neste periodo, os arranjos institucionais ndo foram eficazes
para solucionar obstaculos ao desenvolvimento do extrativismo como, por exemplo, a regularizagéo
fundiaria das areas ocupadas, o reconhecimento dos extrativistas como uma categoria especifica no
ambito do conceito de comunidades tradicionais e até mesmo na gestdo das Resex e RDS. O Estado
e comunidade, recomenda a antropologa, deveriam repactuar compromissos firmados na ocasido
da constituicao dessas reservas.

As Resex e RDS — 45 federais e 44 estaduais - foram criadas entre 1990 e 2009 como solugdo a con-
flitos fundiarios ou para conter o desmatamento, apontam Ane Alencar e Paulo Moutinho, na Nota
Técnica Territorios e ldentidade. Muitas dessas Unidades de Conservagdo (UCs) tiveram raizes no
movimento dos seringueiros, como no caso das Unidades de Conservacdo do Acre. Ao longo de
19 anos, essas unidades ndo registraram desmatamento expressivo: perderam apenas 1,8% das flo-



restas originais para pastagens e rogados. As Resex, eles ressaltam, sdo areas de risco: a maioria se
localiza préoxima de frentes de expansdo com desmatamento recente. A manutencao dos baixos
indices de desmatamento nessas Unidades de Conservacao sera uma tarefa dificil se ndo forem to-
madas medidas concretas para garantir que a floresta em pé continue sendo a principal fonte de
sustento das familias que nelas habitam. A economia extrativista tem de ser valorizada para que o
desejo de continuar zelando pela floresta siga presente na vida dos extrativistas da Amazoénia.

O numero de UCs de Uso Sustentavel contrasta com o numero de areas regularizadas do ponto de
vista fundiario. Apenas duas delas contam com a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU). Resex
e RDS séo areas destinadas ao uso das populagdes tradicionais locais com o objetivo de preservar-
lhes a cultura e proteger seus modos de vida, de forma a assegurar a conservagdo dos recursos nat-
urais. Ambas serdo geridas por um conselho deliberativo e a populagéo local tem a posse e uso dos
recursos naturais regulados por contrato. Ocorre que ndo ha regulamento explicitando quando e
como as desapropriacdes devem ocorrer, sublinha Ludmilla Caminha, na Nota Técnica Regulariza-
¢do Fundiaria. Assim, as terras particulares em Resex tém que ser adquiridas pelo governo, enquanto
nas RDS, essa aquisicao é opcional. O baixo nivel de consolidagéo territorial das UCs em geral, e das
de Uso Sustentavel, em particular, sdo sintomas da auséncia do Estado e tém como consequéncia
direta os conflitos socioambientais. Ludmilla recomenda que o governo federal priorize a regulariza-
cdo fundiaria das UCs e se habilite, tanto do ponto de vista institucional quanto do ponto de vista
humano e material, para realizar a regularizacio fundiaria das Resex e RDS. Mais ainda: é preciso
que o governo federal promova a habilitagido dos érgéos de terra estaduais para a tarefa para a qual
contam com 0s mais parcos recursos humanos em materiais, de forma a que estes contribuam ati-
vamente com O processo.

£ igualmente notéria a necessidade de se realizar uma avaliaco aprofundada da situacio de cada
Resex e RDS no que diz respeito a populagéo e a economia para que se possa formular um balango
dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento. A qualidade dos dados socioecondmicos
sobre o extrativismo, no entanto, apresenta limites significativos, observa Mario Menezes, na Nota
Técnica Aspectos Socioecondmicos. Ndo existem estatisticas oficiais da populagdo das Resex e RDS.
Neste estudo, a populacéo total de 250 mil pessoas foi estimada com base em relatérios de pesquisa,
planos de manejo e de gestdo, entre outras fontes. No que se refere a atividade econdmica, as infor-
magoes disponiveis indicam uma redugdo das atividades extrativistas em prol do crescimento de
atividades agropecuarias e do extrativismo nao sustentavel, como a madeira e a produgao de carvao
vegetal em grande escala, entre 1990 a 2007. Entre 2002 e 2007 0 segmento ndo madeireiro registrou
queda de 21% para 15% no total da produgao extrativista vegetal na regido, de acordo com o IBGE.
Esse desempenho impacta negativamente os indicadores sociais e contribui para a migragéo, sobre-
tudo das populagdes mais jovens.



Apesar desse cenario, essas Unidades de Conservagdo ainda registram baixa taxa de desmatamento
e promovem diretamente servicos ambientais por manter a integridade da floresta, registram Ane
Alencar e Paulo Moutinho em outra Nota Técnica sobre aspectos ambientais destas Unidades de
Conservagao. As Resex e RDS, eles sugerem, deveriam se beneficiar de investimentos e politicas re-
sultantes do pagamento por servigos ambientais, entre eles, o de Reducdo de Emissdo por Desmata-
mento e Degradagdo (REDD), em discussdo no ambito da Convengédo de Mudanga Climatica da
ONU. Os recursos provenientes de projetos de REDD poderiam dar suporte ao desenvolvimento de
uma economia extrativista sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel demanda, ainda, processos de urbanizagédo que fortalecam sinergias
locais, alerta Roberto Monte-Mér, na Nota Técnica Formas e Processos Urbanos. Para tanto, cita trés
fatores essenciais: transporte, energia e comunicagdo. Equipar e treinar a comunidade para o uso, con-
trole, troca, manutencao e, eventualmente, producéo de informagdes, pode significar um grande avan-
¢o na area de educacéo, de formagdo e consolidacao cultural e contribuir para multiplicagao da renda.

Ha, ainda, que se adequar marcos regulatérios incidentes sobre o extrativismo. A solucdo, de acordo
com Donald Sawyer em Nota Técnica sobre o tema, esta na modificacdo desses marcos, indepen-
dentemente de esforcos de capacitacido dos produtores, técnicos ou fiscais para aplicagido das nor-
mas. Marcos regulatérios inadequados sufocam o extrativismo e obrigam o extrativista a enfrentar
uma verdadeira corrida de obstaculos para ter acesso a crédito, financiamento, acesso ao mercado,
entre outros. Entre varias recomendacdes, ele aponta a necessidade de se identificar as multiplas
fungdes econdmicas, sociais e ecossistémicas do agroextrativismo, incluindo os servicos ambientais
ou ecoldgicos referentes a agua, biodiversidade e clima, para justificar tratamento legal diferenciado.

E vital para o desenvolvimento sustentével das Resex e RDS o uso das ferramentas tecnoldgicas, prin-
cipalmente as tecnologias sociais e apropriadas, sublinha Maria Katherine Santos de Oliveira na Nota
Técnica Inovagao e Tecnologia. A promogao do desenvolvimento sustentavel integra agdes de inclusao
social, insercdo econdmica, manejo ambiental e adocéo de tecnologias apropriadas a realidade local.
As intervengdes tecnoldgicas nos processos produtivos extrativistas viabilizam a comercializagéo direta
destes produtos nas redes de comercializacio formais e o uso da tecnologia nos processos de benefi-
ciamento primario e de transformacao agrega valor aos recursos naturais extrativistas e aumenta a sua
vida de prateleira. Por conseguinte, é possivel armazenar e vender os produtos das comunidades tradi-
cionais diretamente aos distribuidores e/ou consumidores finais, dentro da légica de comercializagao
das redes de comércio justo e da economia solidaria. Essa conquista proporciona certo controle sobre
os mercados, a0 mesmo tempo em quee distribui, de forma mais equitativa, o capital financeiro gerado
pela comercializagdo dos produtos ao longo da cadeia produtiva.



As andlises e recomendagdes de especialistas tém respaldo em experiéncias inovadoras de industri-
alizagdo e comercializacdo de produtos do extrativismo empreendidas por empresas como a Natex,
Natura, a Beraca, Chamma da Amazonia, entre outras que utilizam recursos da biodiversidade. O
modelo mais desenvolvido, avalia Mary Alegretti no capitulo Iniciativas Econdmicas Exemplares, é o
da parceria Publico-Privada-Comunitaria, adotado pelo governo do Acre e que se mostrou adequa-
do para empreendimentos que utilizam mateérias-primas ndo competitivas, no caso, a borracha. Foi
construido com base na ideia de concessdo a iniciativa privada de acordo com regras previamente
definidas de relagdo com fornecedores que participam do negdcio como sécios do empreendimen-
to. Outro modelo promissor esta voltado para o abastecimento do mercado local, como ¢ o caso
dos fitoterapicos produzidos pelo lepa.

O documento, finalmente, elenca uma série de propostas e recomendagdes para o desenvolvim-
ento do extrativismo sustentavel, destacando-se, entre elas:

Zonas de Desenvolvimento Extrativista Sustentavel (ZDEs)

- Criar Zonas de Desenvolvimento Extrativista Sustentavel (ZDES), conceito desenvolvido pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica, que tem como modelo
as Zonas de Processamento de Exportacao: territérios beneficiados por incentivos fiscais, cre-
diticios e de investimento em infraestrutura, com potencial de gerar efeito multiplicador nas
atividades relacionadas ao extrativismo.

Meio ambiente e desmatamento

- Utilizar o mecanismo Redugdo de Emissdes de Desmatamento e Degradagio (REDD) e o Fundo
Amazonia para financiar a promogao de uma economia extrativista, patrocinar a implementa-
cdo e a melhoria de infraestrutura de monitoramento das reducdes de emissoes, resolver pro-
blemas de regularizagéo fundiaria ao redor dessas areas protegidas, fortalecer a capacidade ins-
titucional das agéncias de gestdo e fiscalizagdo, e melhorar a qualidade de vida das populagdes
extrativistas.

- Implementar politicas de incentivos financeiros e fiscais de apoio a extracdo de produtos flo-
restais de forma sustentavel, de acesso ao mercado e de valorizagdo dos produtos da floresta.

- Capacitar liderangas para o gerenciamento de associacdes, cooperativas e outras formas de or-
ganizagao institucional.



Regularizacdo fundiaria

- Priorizar a regularizacdo fundiaria das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel e unificar e
simplificar os seus procedimentos.

- Explicitar nos decretos de criagio das Resex e RDS a sua funcdo de propiciar o acesso a terra,
declarando o interesse social para fins de reforma agraria, de modo a permitir a essas Unidades
de Conservacdo usufruir do procedimento sumario adotado para a desapropriacdo com essa
finalidade.

Aspectos Socioecondmicos: Educagio, Salide e Previdéncia Social

+Instituir um programa de aquisicdo de produtos extrativistas no alimenticios no moldes do Pro-
grama de Aquisicio de Alimentos (PAA) do governo federal, ajustar o valor da subvencao da borra-
cha para R$1.800,00/ano/pessoa e solicitar a revisdo dos valores de subvencéo dos demais produtos.

« Reconhecer todos os CPFs dos produtores da familia.

«Instituir uma linha de crédito no Pronaf para capital de giro as associacdes e cooperativas para
comercializagao dos produtos extrativistas.

- Expandir as escolas agroextrativistas, implantar as escolas familias agroextrativistas em todas
as reservas e em toda a Amazonia, viabilizar cursos técnicos e profissionalizantes para serem
implantados nas proprias comunidades, elaborar um sistema educacional diferenciado e cor-
respondente a realidade e a cultura do extrativista e ajustar o sistema educacional das escolas
agroextrativista familiares a realidade e a necessidade dos extrativistas.

-+ Promover a inclusdo digital e acesso a Internet por meio de infocentros e telecentros nas comu-
nidades extrativistas.

- Solicitar transportes adequados e eficientes de acordo com cada escola.

- Propor a regionalizagdo da alimentagéo escolar, dinamizando a produgdo das comunidades e
respeitando as preferéncias alimentares locais.

- Exigir que os professores bolsistas retornem para as suas comunidades.

- Elaborar projeto de lei para que sejam asseguradas cotas para extrativistas em cursos de nivel
superior.

- Criar um programa de profissionalizacdo voltado para o0 manejo comunitario.

- Criar programa de bolsa de estudos para os jovens extrativistas.

- Criar a figura dos agentes comunitarios de educagdo para atender comunidades distantes nas
séries iniciais.

« Promover capacitacdo profissional de professores nas comunidades extrativistas a partir de con-
vénio com o Ministério da Educacao e Secretarias Estaduais de Educacéo.



Criar um sistema de comunicacio educacional adistancia nas areas de conservacio e assentamentos.

Lutar para que essas atividades de assisténcia a salide nas Resex sejam assumidas pelo Ministério
da Salde e para que se reconheca o segmento dos extrativistas como um grupo a ser atendido
em programa especifico.

Promover a capacitagdo para 0 manejo de recursos naturais/alimentares e uso de plantas medicinais.

Capacitar agentes de salide e técnicos de enfermagem nas reservas e formar pessoas dentro das
comunidades.

Implementar e expandir o Programa de Saude Familiar (PSF) nas comunidades extrativistas.

Implantar sistemas de fornecimento e tratamento de agua nas comunidades extrativistas, ado-
tar medidas preventivas contra hepatites virais e a malaria, como o uso de telas e mosquiteiros
repelentes do inseto.

Disponibilizar transportes adequados (ambulanchas e ambulancias) para prestar socorro urgente
nas comunidades até centros de tratamento e UTI movel.

Garantir a presenca de médicos, dentistas, enfermeiros e outros profissionais da salide nas co-
munidades extrativistas.

Realizar o levantamento dos nimeros de doentes e das doencas especificas dos trabalhadores
das Resex.

Garantir atencdo basica territorializada a salde das populacdes tradicionais extrativistas.

Reconhecer os extrativistas como categoria profissional e classe trabalhista para garantir acesso as
politicas de previdéncia sem precisar declarar que exercem outra atividade.

Garantir que o reconhecimento da Declaragdo de Exercicio de Atividade Extrativista, in-
cluindo o titulo de Cidadéo Tradicional e Guardido da Floresta, seja emitido pelas associagdes
locais, considerando o extrativismo como uma atividade diferenciada do agricultor.

Reconhecer organizagdes como CNS e associagdes extrativistas como emissoras de declaragdo
de trabalhador para que o seu publico possa ter acesso a Previdéncia.

Rever o tempo de contribuicdo dos sujeitos envolvidos nos trabalhos sazonais do extrativismo.

Propor emenda ao projeto de lei da mudanca da Previdéncia para inserir a questao do extrati-
vismo no Regime Geral da Previdéncia.

Garantir que o termo "extrativista’ seja garantido por lei como segurado especial na expedicéo
de documentos.

Incluir acidentes como picada de cobra e ferrada de arraia na luta entre os beneficios previden-
ciarios dos extrativistas.



Inovacao e tecnologia

- Elaborar proposta de programa do governo federal que integre as seguintes agbes governamentais:
Tecnologias Sociais (MCT), Centro Vocacional Tecnologico (MCT), Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040 de 7/2/2007) e Plano
Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (MDA, MMA e MDS).

- Incentivar parceria com empresas de cosméticos, farmacéuticas, quimicas, de alimentos e de
biotecnologia e identificar empresas que fabricam produtos com apelo “produto natural” ou
“produto da Amazdnia” que podem ser potencialmente parceiras das comunidades extrativistas.

+Incluir a biotecnologia como tecnologia para a agregacao de valor aos produtos da Amazonia.

. Criar centros de capacitacao multidisciplinar para capacitacio e aperfeicoamento dos extrati-
vistas para a produgdo sustentavel e construir centros tecnolégicos baseados nas tecnologias
sociais para o beneficiamento e transformagdo dos recursos naturais extrativistas em produtos
de maximo valor agregado.

- Estabelecer “Politica Nacional de Incluséo Tecnologica dos Povos e Comunidades Tradicionais”,
com elaboragdo do seu respectivo plano de agéo.

Marcos regulatérios

- Identificar as multiplas fungdes econdmicas, sociais e ecossistémicas do agroextrativismo, in-
cluindo os servicos ambientais ou ecoldgicos referentes a agua, biodiversidade e clima, para jus-
tificar tratamento legal e diferenciado.

- Buscar formas de regularizagdo da diversidade, levando em conta as formas peculiares de orga-
nizagdo dos agroextrativistas e as multiplas fungdes socioambientais por eles desempenhadas.

+ Resgatar o conceito de “economia popular” para reconhecer a diversidade de formas de organi-
zagao econdmica existentes no Brasil e justificar tratamento legal diferenciado.

- Avaliar a experiéncia acumulada na aplicacdo da Lei 8.666/93 e propor implementacao de pro-
gramas governamentais, especialmente para comunidades locais nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

- Propor e aprovar uma Lei de Economia Solidaria que estabeleca ou justifique tratamento legal
diferenciado para empreendimentos enquadrados neste conceito.

- Promover a inclusio produtiva de pessoas fisicas e familias (PF), sem exigir o estabelecimento de
personalidade juridica (P)) para serem beneficiados pelos diversos programas governamentais.

«Incluir o agroextrativismo em futuros programas de Emprego Verde, ampliando o foco para além
de empregos nos setores de alta tecnologia.

- Delimitar legalmente a atividade agroextrativista de forma a que seja vinculada a agricultura
familiar, e que se refira a atividade, ndo a uma profissdo ou categoria de pessoas e definir legal-



mente os povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares como uma categoria de
pessoas, familias ou comunidades.

Propor um estatuto que estenda aos diversos grupos funcionalmente semelhantes alguns dos
direitos atualmente restritos a povos indigenas e quilombolas.

Obrigar os financiadores de projetos agroextrativistas ou agroindustriais a alertar os produtores
sobre todas as exigéncias regulatorias que futuramente poderao incidir sobre a atividade e sobre
as possiveis consequéncias de seu ndo cumprimento.

Estabelecer referéncias nacionais de prioridades para a pesquisa realizada ou promovida pelo
Ipea, CGEE, CNPq, Capes, Finep, fundos setoriais, fundacdes estaduais etc. para que a pesquisa
possa fornecer respostas aos problemas do desenvolvimento sustentavel do agroextrativismo.

Implementar o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), especialmente no que diz respeito aos eixos
de producéo sustentavel com inovagao e competitividade e de incluso social e cidadania, con-
templando o potencial do extrativismo para a realizagdo dos objetivos desse plano.

Estabelecer critérios que garantam a implementacdo, com previsdo de orcamento adequado
no préoximo Plano Plurianual (PPA) e nos Orcamentos Gerais da Unido (OGU), de politicas ou
programas nacionais referentes ao desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, cadeias de produtos da sociobiodiversidade e manejo florestal comunitéario e fa-
miliar, entre outros que possam beneficiar o agroextrativismo.

Estabelecer normas federais e mecanismos de controle para que a descentralizacido da gestdo
ambiental para que estados e municipios levem em conta as necessidades do agroextrativismo.

Calcular o nivel de desmatamento aceitavel na Amazdnia, bem como as areas de floresta ou cerra-
dos a serem preservadas, para identificar as areas a serem destinadas ao extrativismo sustentavel.

Promover estudos sobre as cadeias produtivas de produtos da sociobiodiversidade relevantes
em escala nacional ou em escala local.

Utilizar o poder de compra do setor publico para adquirir preferencialmente produtos sustenta-
veis por meio de licitagdes sustentaveis, levando em conta aspectos legais dos capitulos sociais e
ambientais da constituicdo federal.

Estabelecer e exigir cumprimento de prazos para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico nos
estados da Amazonia, Cerrado e Caatinga, para restringir atividades predatoérias em areas com
recursos naturais e populacdes tradicionais e designar areas aptas para o agroextrativismo.

Contar areas onde se desenvolve o extrativismo sustentavel, tanto dentro de Unidades de
Conservagao quanto fora, para fins de calculo, da parcela do ICMS Ecolodgico a ser distribuida
a cada municipio e do Fundo de Participacio dos Estados (FPE), quando aprovado.

Implementar no Brasil o Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para Alimentagao e

Agricultura, da Organizagdo de Alimentos e Agricultura (FAO), de forma compativel com a Con-
vengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB).



Formas e processos urbanos

« Estimular o transporte local — ruas, ramais, caminhos e trilhas, barcos e veiculos variados, até

”ou

eventualmente “motos-de-agua’, “tuk tuks”, “baco-bacos”, hidroavides, barcos a vela, entre outros.
+ Formar técnicos locais para a construcao civil e manutencdo de meios de transportes.

-+ Adorar solugdes de ligagdo ao sistema regional integrado, abrindo possibilidades para o desen-
volvimento e uso de biodiesel produzido localmente em micro usinas; estimular o uso de bio-
massa, a instalagdo de pequenas usinas hidroelétricas e apoiar a qualificagdo local para a produ-
¢do e manutencado de sistemas de energia alternativos.

- Equipar e treinar a comunidade para o uso, controle, troca, manutencdo e producdo de
informagdes.

- Ampliar oportunidades de trabalho para conter a migracéo, principalmente de jovens

. Constituir uma base exportadora local, acrescida de um efeito multiplicador interno, no con-
texto de economia local (ou regional) integrada a um sistema econémico maior.

- Articular produgéo local, inclusive o artesanato, com o mercado regional e nacional
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Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazénia

Prefacio

O Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) assumiu a tarefa de realizar um amplo diagnosti-
co sobre o Extrativismo no Brasil, a partir da solicitacio da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE),
coordenadora do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS). O objetivo principal foi apontar os principais
obstaculos a sua evolugdo e indicar as oportunidades que declaram os principios do seu desenvol-
vimento sustentavel na Regido Amazonica.

O estudo apresenta um conjunto de iniciativas capazes de contribuir para isso, como a proposta de
criagdo de Zonas de Desenvolvimento Extrativista Sustentavel (ZDES). Ele auxilia na formulacdo de
uma agenda estratégica sobre o tema, avaliando politicas publicas de interesse. do setor e sugerindo
formas de aprimorar a gestdo das 89 Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) da Amazodnia, que ocupam uma area de 24,8 milhdes de hectares e abrigam uma
populacio estimada de 600 mil pessoas, incluindo as das reservas indigenas.

Ao longo da sua execugdo, o estudo mobilizou especialistas no assunto, representantes de 6rgaos
publicos, de organizagdes ndo governamentais, de empresas e os proprios extrativistas que foram
convidados a participar de pesquisas e debates. O projeto foi coordenado pela Dra. Mary Allegretti.

A expectativa do CGEE é abrir espaco para uma nova agenda de debates sobre o extrativismo que
contemple, a um sé tempo, a insercao dessa atividade econdmica no cenario nacional e as deman-
das de preservacado ambiental, objetivando o aumento da renda e da qualidade de vida da popula-
¢édo local. Coerente com seu acervo de reflexdes sobre o desenvolvimento da Amazdnia, o estudo
aprofundou conhecimentos sobre um segmento social decisivo para viabilizar novos usos sustenta-
veis da biodiversidade regional. Somado a essa questdo, o CGEE tem se empenhado em desenvolver
junto ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), propostas de organizacéo de
redes de inovagao, capazes de dar consequéncia a essa atividade que a um sé tempo geram empre-
go e renda e contribuem para manter a floresta em pé.

O apoio ao extrativismo resgata a dignidade de uma ocupagao tradicional da populagdo amaz6-
nica e permite sonhar com produgdes inovadoras que derivam da conjugacdo de conhecimento
técnico-cientificos de ponta e aqueles tradicionais, cultivados ao longo de séculos pelas populagdes
locais.
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Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazénia

Apresentacao
Mary Allegretti

O projeto "Soerguimento tecnolégico e econdmico do extrativismo na Amazénia' é uma iniciativa da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica, na gestdo do ministro Rober-
to Mangabeira Unger (de outubro de 2007 a junho de 2009). Realizado por meio de contrato com o
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), teve como principal objetivo subsidiar proposta de
criagio de Zonas de Desenvolvimento Extrativista Sustentavel (ZDES) formulada pela SAE um modelo
de politica publica diferenciada para a implementacdo de uma rede de polos industriais baseados no
extrativismo sustentavel da Amazoénia Legal, inspirado nas Zonas de Processamento de Exportagao.

Este projeto buscou identificar e qualificar insumos técnicos para a formulagdo da nova politica de
desenvolvimento do extrativismo, orientada a viabilizagdo de oportunidades de geragao de renda
e agregacdo de valor aos produtos da biodiversidade, contribuindo para a implementagio de um
novo modelo de desenvolvimento na Regido Amazdnica, assim como para a abertura de uma agen-
da nacional estratégica sobre o tema.

O estudo faz um diagndstico detalhado das Reservas Extrativistas, levando em conta o passado e o
presente, e formula propostas para os proximos 20 anos. Inclui a avaliagio de politicas piblicas e insti-
tucionais e a andlise de aspectos ambientais, fundiarios, socioecondmicos, dos desafios da inovagéo e
demandas de tecnologia, além de comentarios sobre os marcos regulatorios atuais e sobre os proces-
sos de urbanizagdo. Aborda temas estruturais do extrativismo e tendéncias que devem se consolidar
no futuro, tendo como ponto central a realizagdo de um balango das conquistas e desafios. Foi elabo-
rado com base em estudos técnicos, pesquisas e debates, mapeamento de iniciativas de industrializa-
¢do do extrativismo e pesquisa em projetos exemplares no Para, Amapa, Acre e Amazonas'.

Este documento esta organizado em cinco capitulos. O capitulo 1 detalha os conceitos que funda-
mentam a proposta politica da SAE, materializada no projeto "Soerguimento tecnologico e econd-
mico do extrativismo na Amazdnia", um dos eixos do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), e traz um
balanco da extenséo, localizacdo e abrangéncia das areas protegidas para uso sustentavel de comu-
nidades tradicionais, base territorial para o desenvolvimento dessa politica.

1 As reunides técnicas foram realizadas em 17 de outubro de 2008, em Belém, e em 20 de novembro de 2008, em Brasilia. Os
debates com extrativistas ocorreram em 6 e 7 de maio de 2009, em Brasilia, e em 7 de julho de 2009, em Belém.
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O capitulo 2 reine Notas Técnicas elaboradas por especialistas, com analises sobre a situagéo fundiaria
das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel; diagnéstico da atividade socioecondmica do extra-
tivismo; levantamento de problemas ambientais, como indices de desmatamento e estoques de reser-
va de carbono nas Reservas Extrativistas (Resex) e de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); comentario
e recomendagdes sobre os processos de urbanizagdo das reservas e marcos regulatérios para o exerci-
cio do extrativismo, e apontamentos para o enfrentamento de desafios para a inovagao tecnolégica.

O capitulo 3 apresenta uma selegdo de experiéncias bem-sucedidas de politicas publicas de incen-
tivo a economia extrativista, de Parcerias PUblico-Privada-Comunitarias em processos de industria-
lizagdo de produtos extrativistas e de iniciativas ndo governamentais.

O capitulo 4 contempla a proposta da SAE de implantacdo das ZDES e as recomendacdes formu-
ladas nas Notas Técnicas, entrevistas, seminarios, reunides e visitas a projetos. O capitulo 5 traz as
principais conclusdes do projeto e o capitulo 6, os Anexos.

Todos os protagonistas envolvidos neste estudo compartilharam, de alguma forma, de experiéncias
praticas que os convenceram de que o extrativismo ndo € s uma fase de transicdo para a Agricultu-
ra, mas uma economia em si mesma e que vale a pena investir em sua permanéncia ou soerguimen-
to. Se, no passado recente, existiam duvidas a respeito da viabilidade econémica do extrativismo,
elas foram superadas pelos imperativos da mudanca climarica.

A sobrevivéncia da Floresta Amazdénica depende do extrativismo. Vivemos um momento de tran-
sicdo para uma economia da floresta na qual se reconhece que o patriménio natural herdado pelas
geracdes atuais foi resultado da agdo humana que a protegeu, ao longo de séculos, porque dela se
utilizou para sobreviver. Esse patriménio natural precisa ser reconhecido. A utilizagdo da floresta, no
entanto, devera ser limitada e modificada para incorporar novas tecnologias para que se possa des-
frutar de seus beneficios no futuro.

Este estudo pretende contribuir para a proposicdo de uma revolucdo na economia extrativista co-
erente com o acumulo e com as expectativas existentes hoje nas inimeras iniciativas disseminadas
em toda a Amazonia. Essa proposta surge em momento oportuno quando, finalmente, o debate
sobre a valorizagdo da floresta e dos servigos prestados pelos seus moradores tradicionais comega a
ser reconhecido no contexto mundial de busca por alternativas para as mudancas climaticas.
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Idedrio
Roberto Mangabeira Unger?

Este debate ocorre em um momento extraordinario: pela primeira vez na historia do Brasil, a Ama-
zOnia ocupa o centro da atenc¢do nacional. A regido passa a ser vista como um lugar privilegiado para
repensar e para reorganizar todo o pais.

Na Amazdnia o maior problema ndo é um suposto conflito entre forcas pré-preservacéao e forgas
pro-desenvolvimento. A grande maioria dos brasileiros abraga a tese do desenvolvimento susten-
tavel e, apesar dos conflitos pontuais e transitorios que possam existir entre objetivos preservacio-
nistas e desenvolvimentistas, os dois sdo profundamente dependentes um do outro. O problema
da Amazonia ndo tem sido o conflito, mas, sim, o fato de que o consenso nacional se da sobre uma
abstracdo: falta contelido pratico ao desenvolvimento sustentavel. Construir esse contelido tem
enorme importancia, ndo so para transformar a Amazoénia, mas para transformar o Brasil e definir
um novo modelo de desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, surge o tema do soerguimento do extrativismo e de seu futuro, atividade frequente-
mente vista como uma espécie de resquicio pré-capitalista e obstaculo a modernizacido da Amazonia.

O extrativismo florestal ndo madeireiro existe na Amazoénia desde a ocupagdo humana e caracteri-
zou os ciclos econdmicos na regido até a década de 1960, quando um novo modelo de produgio
baseado na transformagdo da floresta em areas para pecuaria e agricultura passou a predominar.
Mais significativo foi o ciclo da borracha, que durou das Ultimas décadas do século 19 até os anos 20
do século passado, periodo em que aproximadamente 400 mil familias migraram do Nordeste para
aregido. Os moradores da Floresta Amazdnica de hoje sdo descendentes desses migrantes que, jun-
tamente com os moradores originais, os indigenas, constituem a base social de protegao da floresta.

O contato entre a frente de expansdo pecuaria e os territérios ocupados pelos povos da flores-
ta gerou conflitos violentos, cujo apice simbdlico foi o assassinato de Chico Mendes, em 1988. Na
década de 1990, o clamor nacional e internacional contra o desmatamento e a violéncia fundiaria
compeliu o Estado brasileiro a estabelecer um pacto com as populacdes extrativistas por meio da

2 Apresentacao do entdo ministro da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger, na abertura do
seminario “O Futuro do Extrativismo”, realizado em Belém (PA), em 17 de outubro de 2008.
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regularizagdo fundiaria associada ao uso sustentavel dos recursos naturais, que associa a ideia de
conservacao ao desenvolvimento e a presenca humana.

Esse pacto se expressou na criagdo de uma forma inovadora de Unidade de Conservacéo: as Reser-
vas Extrativistas, “espacos territoriais destinados a exploracdo autossustentavel e conservagéo dos
recursos naturais renovaveis, por populacdo extrativista” (art. 1° do Decreto n° 98.897/1990), conce-
didas por meio de direito real de uso. Hoje, a Amazdnia conta com 87 Resex e RDS, com populacido
de aproximadamente 6oo mil pessoas (incluindo a reserva indigena), em uma area de mais de 24
milhdes de hectares. Essa area representa 4.6% da Amazonia Legal, 18% das UCs da Amazonia e 8%
das florestas da regigo.

A grande conquista em termos de territdrio ndo se expressou em mudanga na qualidade de vida
dentro da floresta. Continuam os mesmos problemas de décadas atras: auséncia de politicas sociais
e econdmicas compativeis com o papel que essas comunidades desempenham na protegdo de um
dos mais valiosos ecossistemas do planeta.

A determinacdo presidencial de atribuir a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) a coordenagio
do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) torna esse Plano locus institucional para a coordenagdo dos
esforcos federais e interfederativos para o desenvolvimento da Amazoénia. E um dos sete eixos defi-
nidos para o desenvolvimento da Amazdnia pelo PAS é o soerguimento tecnolégico e econdmico
da atividade de extrativismo.

Se as atividades extrativistas, sobretudo o extrativismo dos produtos ndo madeireiros, continuarem
a ser apenas artesanais, em pequena escala e de pouca eficiéncia, dependentes de subsidios, de um
lado, e de sangdes legais, de outro, sera dificil discernir um futuro seguro e transformador para essas
atividades e para as pessoas que dela sobrevivem.

Trés aspectos se distinguem nessa questéo: (i) em primeiro lugar, hd o componente cientifico e tec
noldgico: o soerguimento do extrativismo pelas suas bases cientificas e pelos seus instrumentos tec
nologicos; (i) em segundo lugar, ha o componente econdmico: alcangar eficiéncia e escala tanto na
comercializagio quanto no financiamento dos produtos extrativistas; (iii) e em terceiro, talvez o mais
complexo, esta o aspecto institucional: o desenho institucional possivel e desejavel das relagdes entre
governo e populagdes tradicionais e entre estas e empresas privadas envolvidas com o extrativismo.

Esses trés aspectos tém um ponto em comum: a definicdo do regime juridico. E o regime juridico se
desdobra em trés componentes. O primeiro é o componente fundiario. Regra geral para a Amazonia:
se ndo for resolvido o problema da inseguranca juridica no acesso aos recursos, nada mais vai funcionar.
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O segundo componente é o marco regulatdrio do extrativismo na Amazonia, que parece ser mais uma
corrida de obstaculos do que um facilitador ou organizador; é parte do problema em vez de ser uma
parte da solugéo. E o terceiro componente do regime juridico é o tributério. Sera preciso definir uma
estrutura de incentivos que faga as vezes de uma Zona Franca sem ficar restrita a um espago territorial.

A partir desses componentes gerais é interessante distinguir trés modalidades de organizagdo do
extrativismo: a primeira diz respeito ao extrativismo conduzido pelas populacdes tradicionais de
forma descentralizada e pulverizada por toda a Amazdnia, tanto vinculado a cooperativas quanto
a intermediarios; a segunda refere-se as iniciativas em grande escala, tanto as bancadas de alguma
maneira pelo Estado quanto as empresariais; e a terceira modalidade é a que combina a produgéo
empresarial e comunitaria.

No caso do extrativismo das populagdes tradicionais, o problema inicial € muito simples: como con-
ciliar a pulverizagdo intrinseca dessas atividades com a logica de economia de escala?

O ponto de partida para a solucio desse problema ¢ inverter a logica costumeira, de providenciar
financiamento para varias atividades produtivas cujos mercados ainda ndo existem. No extrativis-
mo, é preciso ir de tras para frente. O primeiro ponto ndo é apenas a descoberta do mercado, mas a
organizacdo do mercado — alguém tem que ser responsavel por isso. Em vez de comegar a produzir
coisas antes de saber quem vai compra-las ou podera fazé-lo, é preciso imaginar qual vai ser a estru-
tura de construcdo do mercado. Em seguida, vem a organizacéo das etapas de beneficiamento (o
processo de transformagdo ou agregacao de valor) num conjunto de iniciativas que sejam espacial-
mente distribuidas. E s6 por fim, na Ultima etapa — que conceitualmente parece ser a primeira —, esta
o financiamento das operacdes de crédito para a producio. E necessario inverter essa légica. Essa é
a Unica possibilidade de se criar uma solugdo para o problema da pulverizagio da escala, ndo sendo,
entretanto, uma garantia de solucdo desse problema, mas uma condicio necessaria para alcanca-la.

Na segunda vertente do extrativismo — as iniciativas em grande escala — existem tanto as empresa-
riais quanto aquelas bancadas de alguma maneira pelo Estado. Por exemplo, a fabrica de preservati-
vos em Xapuri. E uma iniciativa admiravel e deve-se imaginar uma multiplicacio de iniciativas como
essa Amazonia afora. Mas o grande problema nessa segunda modalidade é o imperativo de evitar
a logica do enclave, de iniciativas de grande escala isoladas na floresta, sem terem em volta uma
periferia de atividades industriais que lhes assegure, de fato e a longo prazo, viabilidade econémica.

Isso depende de uma combinagao de dois eixos: um, vertical, que se refere ao conjunto de etapas
de beneficiamento, de transformagao, de agregacéo de valor, indo do relativamente rudimentar ao
relativamente sofisticado; e outro, horizontal, relativo a organizacido de um conjunto de atividades
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analogas que componha um pequeno mundo industrial, cujas partes se inspirem e se justifiquem
reciprocamente e jamais de uma fabrica isolada.

Na terceira modalidade, a parceria entre empresas e comunidades, o desafio é alcangar o equilibrio
entre as especificidades da demanda (volume, qualidade, padronizagéo) e as peculiaridades da ex-
tracio (isolamento da coleta, falta de qualificaciio, auséncia de tecnologia). E necessario um grande
investimento para suprir deficiéncias sociais e tecnologicas e uma grande variabilidade nos pregos
e nos volumes adquiridos. A equacdo dos problemas nesse caso depende de boas parcerias e bons
contratos que resultam de negociaces realizadas com transparéncia, com respeito ao tempo neces-
sario de amadurecimento e perspectiva de resultados de longo prazo.

Por Ultimo, o extrativismo leva ao encontro entre os saberes e praticas tradicionais e a ciéncia avan-
cada. No mundo inteiro fala-se, mas ndo se faz. Essa é uma tese doutrinaria e ndo uma pratica con-
solidada e é algo apaixonante ver se essa tese pode ser traduzida em realidade. Até agora néo foi
assim em nenhum lugar do mundo, mas seria uma vocagao para a elite cientifica brasileira e para
as comunidades amazdnicas, e € imperativo que esse encontro se organize. O extrativismo das po-
pulacdes tradicionais é o produto dessas duas iniciativas convergentes: a iniciativa econémica e a
iniciativa cognitiva, esse encontro do saber cientifico com a pratica tradicional.



PARTE |
Dimensoes do Extrativismo
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Capitulo |
Gestao comunitaria da Floresta Amazonica

Mary Allegretti

Introducao

Comunidades em todo o mundo tém sido responsaveis pela prote¢ao de recursos naturais estraté-
gicos, fendmeno que vem recebendo crescente atengdo e reconhecimento nos Ultimos anos. Estu-
dos recentes indicam que 420 milhdes de hectares ou 11% das florestas globais estdo legalmente sob
propriedade ou administragdo de comunidades em 22% dos paises em desenvolvimento (MOLNAR
2004). A politica mais amplamente adotada para proteger recursos naturais estratégicos teve origem
no modelo norte-americano de Unidades de Conservagdo, como os parques nacionais. A realidade
dos paises que abrigam florestas tropicais ndo se ajusta a esse modelo, pelo fato de as areas priorita-
rias para conservacao serem as mesmas ocupadas por comunidades locais, ndo terem titularidade
definida e sofrerem pressdo das frentes de expansao.

O Brasil se distingue nesse contexto por ter criado uma modalidade original de regularizacdo fun-
diaria que busca conciliar a protegdo dos recursos naturais com sua utilizagdo por populagdes. Essa
politica resultou de um processo historico peculiar de mobilizagdo social na Amazénia. Os atores
principais sdo grupos sociais pobres e marginalizados, sem poder econdmico nem forga politica,
que tém conseguido impedir, nas Ultimas décadas, o avango do desmatamento e da destrui¢ao de
recursos naturais. Agrupados em diferentes categorias, sdo indigenas, extrativistas, seringueiros, qui-
lombolas, ribeirinhos, pescadores, castanheiros ou quebradeiras de coco-babagu, que tém, em co-
mum, o fato de dependerem de fontes naturais de recursos (lagos, florestas, rios, mares, manguezais,
cerrados) para obtencdo da propria subsisténcia.

A maior parte desses territorios localiza-se em regides de expansdo da fronteira agricola ou urbano-
-industrial, razdo pela qual essas comunidades vém exercendo importante papel na contencdo de
desmatamentos e protecao de recursos estratégicos que pressionam as bordas das areas que habitam
(NEPSTAD et al. 2006). Isso ndo ocorre, porém, sem confrontos, e a taxa de desmatamento sinaliza um
campo de tensdo entre modalidades conflitantes de uso dos recursos naturais. A analise da evolugao
do desmatamento e das areas protegidas na Amazonia é exemplar: enquanto o desmatamento pas-
sou de 10% da regido, em 1990, para 18%, em 2007, as areas protegidas criadas passaram, no mesmo
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periodo, de 8:5% para 42.7% (21,6% terras indigenas e 21,1% Unidades de Conservagdo) (CELENTANO
E VERISSIMO 2007). Cresceu o desmatamento, porém, simultaneamente, cresceram também os terri-
torios protegidos, a maior parte deles em resposta as demandas de povos e comunidades tradicionais.

Dois grupos tém direitos assegurados na Constituicao de 1988: os indigenas e os quilombolas. O artigo
231 garante direitos originarios sobre territdrios para povos indigenas, que tém o usufruto exclusivo das
terras que ocupam; e o artigo 68 das Disposi¢des Transitdrias reconhece as comunidades quilombolas
— formadas por negros que resistiram a escraviddo e a exclusio durante e apos o regime escravista -,
grupo étnico com direito a propriedade definitiva de suas terras, que vém recebendo titulagio coletiva.

As demais comunidades tradicionais existentes na Amazonia, no entanto, tiveram que lutar para
ter direitos de posse reconhecidos em modalidades adequadas as suas caracteristicas econdmicas e
culturais e construir socialmente instrumentos juridicos e politicas publicas que assegurassem seus
direitos. Esse é o caso dos seringueiros que lutaram, desde a década de 1970, para construir uma pro-
posta de regularizacdo fundiaria apropriada a sua tradicio de uso dos recursos naturais, as Reservas
Extrativistas, inspiradas no modelo das terras indigenas.

Hoje, esses dois grupos sociais, indigenas e extrativistas, sdo representativos de uma forma sustentavel
de gestao de recursos naturais que distingue a Amazonia no conjunto dos demais paises tropicais. Vi-
vem na Amazodnia 173 povos em 405 terras indigenas, um contingente populacional de cerca de 300
mil pessoas e um territorio de mais de 108 milhdes de hectares, que representa 21.3% da area da regido.
As populagbes extrativistas, cerca de 260 mil pessoas, vivem em 89 Unidades de Conservacdo de uso
sustentavel, federais e estaduais, que abarcam 24.867 milhdes de hectares ou 5% da area da regido; as
Reservas Extrativistas (Resex) predominam em nimero e area (70 unidades e 13.849.673 hectares) em
relagdo as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) (19 unidades e 11.017.837 hectares).

Tabela 1 - Numero, area e populagao em terras indigenas, Reservas Extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel e participagao na area total da Amazénia em 2009.

Modalidade de uso da Quantidade Area (ha) Populagio % sobre area da
terra e dos recursos Amazonia
Terras Indigenas 405 108.589.000 300.000 213
Reservas Extrativistas 70 13.849.673 222,504 2,7
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel 19 11.017.837 33.744 2,2
TOTAL 494 133.456.510 556.248 26,2

Fontes: ISA (2009); Alencar e Moutinho (2009); pesquisa da autora.
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N&o existe estatistica oficial para a populagédo das Resex e RDS na Amazdnia. Para este estudo, ela
foi estimada tendo como fonte relatérios de pesquisa, planos de manejo e de gestéo, noticias de jor-
nal, entre outras. Do total, 28 unidades ficaram sem informacgéo; para estas, foi aplicada a populagéo
meédia encontrada, de 2.190 pessoas. O total, igual a 256.248 pessoas, parece subestimado e deve ser
revisto; no entanto, € o Unico nimero disponivel nas diversas fontes de pesquisa existentes.

O que esse quadro revela é significativo: esta confirmada a ideia langada na década de 1980 de que
populagdes tradicionais desempenham um papel importante na prote¢do de recursos naturais es-
tratégicos para o palis e para o planeta. Essas populagdes tém, sob sua gestdo, 26% do territorio ama-
z6nico e, portanto, um papel decisivo na protecdo de suas bases de recursos no futuro.

Embora, por centenas de anos, tenham sido objeto de estudo de cientistas naturais, antropologos,
historiadores, folcloristas e culturalistas, ndo existem registros de que os chamados “caboclos amazé-
nicos” tenham sido reconhecidos como grupo especifico na sociedade brasileira e, em consequén-
cia, tenham sido objeto de legislacio ou de politica publica antes da década de 1980. E na condicio
de extrativistas, tradicionais moradores da Amazonia e defensores da floresta que, a partir de 1985,
tem inicio o processo de reconhecimento desse grupo social para a sociedade brasileira - antes, por-
tanto, da Conferéncia do Rio, em 1992, quando a Convencao sobre Diversidade Bioldgica tornou o
conceito de comunidades tradicionais universalmente reconhecido. Fendmeno semelhante ocorreu
na Africa e na Asia, onde comunidades passaram a defender recursos naturais e a reivindicar politi-
cas publicas especificas, a partir dos primeiros anos da década de 1980*

Este capitulo apresenta sinteticamente o processo histérico de construgdo social de uma moda-
lidade peculiar de regularizagido de direitos fundiarios e de acesso e gestdo de recursos naturais e
descreve as diferentes etapas de institucionalizagio dessa ideia no corpo legal e organizacional do
Estado brasileiro. Cobre um periodo histérico de mais de 100 anos - e contemporaneo, de 20 anos -,
durante os quais um grupo social mudou profundamente o conceito da economia que reconhece
0 extrativismo: uma atividade tida como atrasada, predatéria e destinada ao desaparecimento, em
um conceito dinamico de grande potencial, associado aos desafios mais complexos do século 21.

Duas grandes fases contemporaneas foram identificadas. A primeira, de 1985 a 2000, descreve a
construgao social de uma politica publica e cobre o periodo no qual o conceito de Reserva Extrati-
vista foi formulado pelos seringueiros e incorporado as politicas de reforma agraria e de meio am-
biente. A segunda fase, de 2000 a 2007, aborda as Reservas Extrativistas no contexto das politicas

3 Algumas referéncias bibliograficas a esse respeito: R. Guha e J. Martinez-Alier (1996); e ). Martinez-Alier (2002).
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de conservagao e de desenvolvimento sustentavel e os desafios enfrentados pelos extrativistas na
gestdo dos territdrios e recursos que, ao longo de todo o processo, foram conquistando.

Contexto historico

As comunidades florestais amazonicas sdo descendentes de migrantes nordestinos atraidos para a
regido a partir das Ultimas décadas do século 19 e primeiras do século 20, para trabalhar como se-
ringueiros na extracdo do latex nos seringais nativos da regido. A crise desencadeada pela queda dos
precos, com a entrada no mercado da borracha oriunda dos seringais de cultivo asiaticos, levou ao
esvaziamento dos seringais a partir da segunda década do século passado.

Durante a Segunda Guerra Mundial, em decorréncia do controle japonés sobre as fontes asiaticas
de abastecimento, acordo firmado entre o governo norte-americano e o Brasil assegurou preco e
mercado a borracha, viabilizando a reabertura dos seringais nativos por alguns anos, e atraindo no-
vamente migrantes nordestinos para a Amazonia. Ao final da guerra, o governo brasileiro decidiu
manter a protecao aos pregos, instituindo a politica do monopdlio da borracha que perdurou até
0s Ultimos anos da década de 1960.

A economia da borracha era baseada no valor das arvores e ndo da terra, e os altos pregos estimula-
vam o aumento da produgao, o que somente ocorria pela incorporacéo de novas arvores e alocacao
de méao de obra adicional, com poucas mudancas tecnoldgicas. A titulagdo das areas exploradas ndo
era um requisito a expansdo das atividades extrativistas e, na maior parte dos casos, a exploracdo
efetiva se dava em areas bem maiores do que as realmente registradas*.

O Acre, entéo territério boliviano, apresentava uma situacao peculiar no contexto amazdnico. Ali
estavam concentrados os seringais mais produtivos e sua conquista passou a ser disputada por se-
ringalistas de Belém e Manaus. A Revolugdo Acreana, conflito armado ocorrido no inicio do século
passado, entre forcas oficiais bolivianas, seringalistas (brasileiros e bolivianos), e seringueiros brasilei-
ros, quando o preco da borracha estava muito valorizado, resultou na negociagao pela compra e
incorporacao daquele territorio ao Brasil, em 1903.

Imigrantes nordestinos, camponeses analfabetos e pobres, transformados em seringueiros, foram
incorporados como trabalhadores nos momentos de expansio da economia da borracha, em um

4  Referéncias a respeito dessa fase da histéria: Mary H. Allegretti 2002; Warren Dean 1987; Barbara Weinstein 1983; Suzanna Hecht
e Alexander Cockburn 1989.
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sistema de controle da escassa e disputada forga de trabalho. Os meios adotados marcaram a iden-
tidade desse trabalhador: endividamento permanente, isolamento e monopélio na comercializacdo
do produto extrativo e dos bens de consumo, pagamento de renda pelo uso das estradas de serin-
ga, multas e taxas, ou seja, 0 chamado sistema de aviamento, ou sistema do barracio (ALLEGRETTI
2002; HECHT E COCKBURN 1989).

Os momentos de retracido da economia da borracha, porém, ndo desarticularam inteiramente o sis-
tema; ao contrario, permitiram a emergéncia de outra forma de vida social. Sem recursos para voltar
aregido de origem e ja socializadas no novo ambiente, familias foram se formando, novas geracdes,
nascendo na floresta e o sonho do Nordeste, ficando mais distante e inacessivel. Ao mesmo tempo,
um modo de vida quase autossuficiente, fortemente influenciado pela cultura indigena, foi sendo
gerado nos seringais abandonados, sob a égide de patrdes enfraquecidos e sem capacidade financei-
ra para comprar a borracha ou abastecer de mercadoria os barracoes.

O sistema rigido dos patrdes foi sendo substituido por outras modalidades de organizagdo. Em al-
guns locais da Amazonia, o extrativismo da borracha desapareceu, especialmente naquelas areas
intensamente exploradas do Para e Amazonas; em outros, a empresa seringalista passou a explorar
produtos como castanha, madeira, peles, ainda no regime do aviamento, mas com menor capacida-
de de controle sobre a vida dos seringueiros; e, em algumas areas, especialmente no estado do Acre,
formou-se uma base social camponesa de seringueiros autdbnomos, que ndo mais pagavam renda
nem vendiam seus produtos no barracdo de um patréo. Foi esse grupo social que protagonizou as
mudangas ocorridas na década de 1970, produto de violentos conflitos.

O modelo militar de exploracdo da Amazonia foi delineado, a partir de 1967, com a Operacdo Ama-
z0nia, conjunto de medidas que, de um lado, encerrou a politica de protecdo a borracha e, de ou-
tro, disponibilizou incentivos fiscais orientados para atrair capitais do sul do Brasil e transformar os
antigos seringais em fazendas agropecuarias. Também fizeram parte desse modelo a implantagdo
da Zona Franca de Manaus e a abertura do subsolo mineral ao capital internacional, especialmente
no Para. Desenhado para grandes empresas, esse modelo estava assentado em um programa de in-
vestimentos publicos em obras de infraestrutura como estradas, hidrelétricas e energia, financiados
com empréstimos dos bancos multilaterais, como Banco Mundial e Banco Interamericano de De-
senvolvimento (CARDOSO, FH. E MULLER, G. 1977, MAHAR, DJ. 1978).

O modelo tinha também um componente geopolitico baseado nos riscos de «internacionalizagdo»
e «subversdo» da Amazdnia. O primeiro, presente desde o momento em que, no dmbito do conflito

5  Referéncias sobre esse periodo: Mauro W.B. de Almeida 1992; Carlos Corréa Teixeira 1980; Edward Whitesell 1993; K.S. Bakx 1986.
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entre Acre e Bolivia, este pais propds o arrendamento do territdrio do Acre a um consdrcio interna-
cional (Bolivian Syndicate); e o segundo, agucado com o episodio da guerrilha do Araguaia. O mo-
delo partia do pressuposto de que a Amazonia era uma regido vazia que precisava ser incorporada a
Nagao brasileira e a0 mercado nacional, como forma de evitar ser objeto de cobica de outros paises
ou se desagregar em conflitos internos (BECKER, B. 1982, 1990, MACHADO, L.O. 1982).

A implantagdo desse modelo de desenvolvimento encontrou resisténcias em diferentes regides da
Amazdnia que foram sendo acomodadas a partir de mudancas no foco dos beneficios. Formulado
para atrair grandes empresas para a regiao, foi reorientado para a criagdo de projetos de colonizacio,
que passaram a beneficiar, também, agricultores locais e migrantes, democratizando o acesso a terra
em estados como Par4, Ronddnia e Mato Grosso (SCHMINK, M. E WOOD, C. 1992).

Em nenhum outro lugar, no entanto, a reagao foi téo forte e com consequéncias tdo profundas
quanto no Acre. Nos primeiros anos da década de 1970, as empresas agropecuarias adquiriram as
terras dos antigos seringais em negociagdes intermediadas pelo Banco da Amazonia, que precisava
receber o pagamento por dividas contraidas pelos seringalistas em sucessivas safras da borracha. Os
seringais foram vendidos com os seringueiros que ali viviam, dando inicio a um longo ciclo de con-
flitos, que somente foi equacionado em 1990°.

O que diferenciou esse de outros processos semelhantes ocorridos em outras partes da Amazonia
no mesmo periodo foi o fato de que aqueles trabalhadores que estavam sendo expulsos ha muito
tempo ndo pagavam renda pela exploragdo da borracha, nem comercializavam com patrdes que,
por falta de preco para o produto, ndo mais se interessavam pela produgao. E os seringalistas, em-
bora tenham vendido seus seringais, nem sempre dispunham de titulagdo de suas terras e, quase
nunca, de titulos que cobriam toda a area mantida sob exploragdo. Na pratica, isso significava que
0s seringueiros que viviam em suas colocagdes havia geragdes, embora ndo soubessem disso, eram
posseiros legitimos e tinham direitos a serem respeitados quando da comercializagdo das terras.

Outro aspecto peculiar foi o fato de que, sem a presenca dos antigos patrdes, 0s seringueiros con-
tinuaram explorando a borracha e a castanha, comercializando estes produtos de forma auténoma
no mercado local. Passaram, assim, a se autodenominar “seringueiros autbnomos” e a viver como
camponeses, com uma pequena agricultura associada ao extrativismo em suas antigas colocagdes.

6  Diferentes etapas podem ser identificadas nesse processo que se desenvolveu por 20 anos e concentrou-se no Vale do Rio
Acre, especialmente em Brasileia e Xapuri. Analise detalhada de cada etapa dos conflitos, com base em documentos originais,
esta em Allegretti, M.H. 2002, “A Construcao Social de Politicas Ambientais. Chico Mendes e o Movimento dos Seringueiros”,
dissertagao de doutorado apresentada ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia. Ver também
Mendes, F. (1989) e Allegretti, M.H. (2008).
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Essa modalidade de organizagdo da produgao se diferenciava de outra, denominada de “seringueiros
cativos’, que ainda ocorria em areas de exploracdo da borracha nos moldes tradicionais, no Vale do
Jurua (ZANONI, M.H.A. 1979).

Foram esses seringueiros autbnomos que criaram a primeira iniciativa de defesa da Floresta Amazo-
nica da qual se tem noticia e que visava proteger as seringueiras e as castanheiras, fontes principais
da sobrevivéncia desses trabalhadores: os “empates as derrubadas”. O questionamento ao desma-
tamento nao se dava por razdes ambientais, mas por motivos sociais, a medida que dependiam da
floresta para a propria sobrevivéncia.

Chico Mendes era vereador pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), ajudou a construir o Par-
tido dos Trabalhadores (PT) e a ele se filiou em 1980. A violéncia em Brasileia e o assassinato de Wilson
Pinheiro, lider seringueiro e sindicalista local, mostraram que era preciso fortalecer a organizagdo de
base do movimento para evitar a vulnerabilidade. Para isso, Chico Mendes iniciou, em 1981, um projeto
de alfabetizacio de adultos e de organizagéo de uma primeira cooperativa de seringueiros envolvidos
com empates contra uma empresa que planejava implantar uma grande area de pecuaria no munici-
pio de Xapuri. O Projeto Seringueiro, como essa iniciativa foi denominada, quebrou uma tradi¢do de
auséncia de politicas sociais na regido dos seringais e foi 0 embrido de mudangas mais profundas surgi-
das posteriormente. Deu origem também a primeira organizagdo nao governamental criada na Ama-
z6nia, o Centro dos Trabalhadores da Amazénia (CTA), ainda hoje ativo no Acre.

O Projeto Seringueiro foi também a primeira iniciativa realizada em alianga com agentes externos
na Amazoénia Ocidental. Projetos semelhantes de organizagdo comunitaria estavam sendo implan-
tados em muitas outras regides da Amazonia e envolviam indigenas e agricultores familiares na pe-
riferia das cidades, em parceria com ONGs, sindicatos, Comissao Pastoral da Terra, Conselho Indige-
nista Missionario, entre outras instituicoes. Seringueiros e castanheiros também criavam embrides
de organizagao sindical e procuravam resistir em suas colocagdes em outros estados da Amazodnia.
Enquanto isso, os empates continuavam acontecendo no Acre, principalmente em Xapuri, sob a li-
deranga de Chico Mendes. A questdo era, entdo, buscar uma solucdo definitiva para os conflitos, ou
seja, uma maneira de ter legalmente reconhecido o direito de viver da floresta.

A alternativa era a reforma agraria. O modelo vigente, no entanto, havia sido formulado para agricul-
tores familiares e tinha como pressuposto a divisdo da terra em modulos de até 100 hectares (ha).
Cada seringueiro explorava em sua colocacido uma area de 300 a 600 ha, dependendo do nimero
de filhos e de estradas de seringa, além dos pequenos rocados e dos castanhais. Além disso, havia as
areas de uso comum como varadouros (caminhos que interligam seringais e castanhais e s&o usa-
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dos por mais de um seringueiro), igarapés, areas de caga e de pesca. Era dificil conciliar o modo tra-
dicional de viver dos seringueiros autdnomos com o modelo convencional de reforma agraria, ndo
somente pelo tamanho da area, mas também pelo modo de exploracdo dos recursos naturais (AlL-
LEGRETTI, M.H. 1994; ALMEIDA, MAURO W.B. 1996; SCHWARTZMANN, S. 1991).

Foi esse desafio que passou a mobilizar os seringueiros, a partir de 1985, sob a lideranca de Chico
Mendes, eleito presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, em 1983. O momento
politico era outro. Estava em curso a redemocratizagao do pais e a discussdo de politicas publicas
resultantes de mobilizacdo e organizacdo de diversos segmentos da sociedade. Em outubro daque-
le ano, pela primeira vez na Historia, seringueiros de toda a Amazdnia reuniram-se em Brasilia para
discutir o modelo de reforma agraria, os direitos de posse, a destruicdo da floresta pelo desmata-
mento e as politicas que queriam para educacéo, satide, cultura. O Primeiro Encontro Nacional dos
Seringueiros, realizado em outubro de 1985, mudou profundamente o cenario das politicas para a
Amazbnia e determinou o seu futuro.

A construgao social de uma politica publica: 1985-2000

No periodo de 1985 a 2000, um conjunto de decretos, leis e portarias transformou a demanda social
dos seringueiros da Amazénia em uma politica publica. O conceito foi elaborado em 1985, no am-
bito de inUmeras reunides preparatérias do 1° Encontro Nacional e, nos anos seguintes, foi apresen-
tado a diferentes instancias do poder publico federal e incorporado a elas sem sofrer modificacbes’

Primeiro Encontro Nacional Dos Seringueiros: 1985

O Primeiro Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado entre 17 e 21 de outubro de 1985 trouxe
dois resultados que mudaram inteiramente o futuro da Amazonia. O primeiro resultado foi a cria-
¢do do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), entidade que passou a representar os interesses
de um grupo social até entdo invisivel e desconhecido, que atuava de forma independente dos par-
tidos politicos e dos 6rgaos de classe como sindicatos. O segundo foi a formulacdo de uma proposta
inovadora de solugo para a questdo fundiaria — uma reforma agraria inspirada no modelo indigena
e nas Unidades de Conservacdo, as Reservas Extrativistas (CNS 1985).

7 Hauma literatura significativa sobre esse periodo que pode ser consultada: ALLEGRETTI, M. H. In: ANDERSON, A. B. (ed). 1990;
ALLEGRETTI, M. H. “Reservas Extrativistas: Parametros para uma politica de desenvolvimento sustentavel na Amazonia”. In:
ARNT, R.(ed.) 1994; ALLEGRETTI, M. H. 2002; MENEZES, M.A. 1989.
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Seringueiros, ribeirinhos, castanheiros, pescadores artesanais, até entdo classificados em geral como
caboclos da Amazonia, adquiriram um novo status em 1985, durante o Primeiro Encontro Nacio-
nal dos Seringueiros, quando se autodenominaram “verdadeiros defensores da floresta”. Exigiram o
reconhecimento de “produtores de borracha”, salientando a necessidade de um desenvolvimento
que levasse em consideracdo suas necessidades. Reafirmaram, também, a modernidade da propos-
ta: “Nao somos contra a tecnologia, desde que ela esteja a servico nosso e ndo ignore nosso saber,
nossas experiéncias, Nossos interesses e Nossos direitos. Queremos que seja respeitada nossa cultura
e que seja respeitado o modo de viver dos habitantes da floresta amazdnica”. Naquele mesmo mo-
mento, definiram que queriam as areas ocupadas por eles como Reservas Extrativistas, assegurando
seu uso pelos seringueiros. A ideia surgiu da comparagdo com as reservas indigenas e da autodeno-
minagdo de “extrativista” assumida pelos seringueiros.

Na busca por um local, um espago e um territdrio proprios, duas regulagdes foram fundamentais: uma
no Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra) (1987) e outra na Presidéncia da Repu-
blica (1990). Em ambas, buscou-se justificar a necessidade de concessdo de uso de territérios especifi-
cos bem identificados, em decorréncia do uso tradicional dos recursos feito por essas comunidades.

Projeto de assentamento extrativista no Incra: 1987

O primeiro formato legal dessa proposta, nos termos definidos pelo CNS, surgiu no ambito do am-
bito da Politica Nacional de Reforma Agraria, no Incra. A Portaria N. 627, de 30 de julho de 198,
criou a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista, “destinado a exploragdo de areas do-
tadas de riquezas extrativistas, através de atividades economicamente viaveis e ecologicamente sus-
tentaveis, a serem executadas pelas populagdes que ocupem ou venham a ocupar as mencionadas

areas”. Reconhecia 0 modo de vida dos seringueiros e denominava a modalidade de “assentamento”,
por no existir outra forma de reconhecimento no arcabouco legal disponivel da reforma agraria.

A Constituicdo de 1988 e a Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1989

A proposta dos seringueiros repercutiu no Congresso Nacional, que incluiu na nova Constituigdo,
de 1988, a possibilidade de criacéo, pelo poder publico, de espacos territoriais especialmente prote-
gidos. A repercusséo internacional do assassinato do lider seringueiro Chico Mendes, ocorrido em
22 de dezembro de 1988, gerou uma mobilizagio nacional em defesa da Amazdnia e de suas popu-
lagdes, e influenciou o aperfeicoamento da legislagdo ambiental.
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A Lei 7.804, de 24.07.1989, ao compatibilizar a Politica Nacional de Meio Ambiente com os dispo-
sitivos constitucionais de 1988, explicitamente incluiu as Reservas Extrativistas como um espaco
territorial a ser especialmente protegido pelo poder publico. A partir desse momento, dois pro-
cessos ocorreram simultaneamente: a criacdo da primeira Reserva Extrativista — Alto Jurua, no
Acre — e a definicdo do modelo de Reserva Extrativista como forma de regularizagdo fundiaria e
ambiental, em janeiro de 1990.

Decreto presidencial para as Reservas Extrativistas, em 1990

O Decreto N. 98.863, de 23 de janeiro de 1990, criou a Reserva Extrativista do Alto Jurug, area de-
clarada de interesse ecolédgico e social. Na justificativa de proposi¢do da reserva, elaborada pelo
Ministro do Interior, ao qual estava ligado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), registra-se: .. a Reserva Extrativista possibilitara a conservacdo dos re-
cursos renovaveis existentes, bem como sua exploragdo de forma sustentavel, pela populagdo com
tradicdo extrativista e que ja habita a regido. Com a criacdo da Reserva Extrativista, sera possivel a
conciliagdo de agdes extrativistas, principalmente a exploragdo da borracha em seringais nativos,
que é a principal atividade econémica da regido, com a conservagao da natureza, especialmente pela
presenca de endemismos e diversidades biologicas especificas desta regido”.

O Decreto 98.897, de 30 de janeiro de 1990, definiu as Reservas Extrativistas como “espagos territo-
riais destinados a exploragdo autossustentavel e conservacdo dos recursos naturais renovaveis por
populagdo extrativista”. E justificou: “..Os planos de conservagdo ambiental para a Amazdnia néo
levaram em conta, no passado, a existéncia de populagdes locais que habitam a floresta, retirando
dela meios para viver, mediante o uso de técnicas ndo predatdrias [..] os planos de desenvolvimen-
to nao reconheceram, no passado, a contribuicdo positiva que as populagdes extrativistas podem
dar para a riqueza nacional [...] Este conceito (de Reserva Extrativista)... se distingue de Unidades de
Conservagao, que preveem atividades de exploracdo sujeitas a planos de manejo, mas nao levam em
conta as populagdes locais, seus direitos, sua organizago e sua tradigdo cultural”.

O artigo 3° do decreto estabelece os elementos que devem estar presentes na criagdo de cada re-
serva, entre eles, a caracterizagdo da populagdo destinataria, a populacdo extrativista, qualificada nos
seguintes termos: seringueiros, castanheiros e ribeirinhos, fixados em sua grande maioria na regidao
Norte do pais, convivendo harmoniosamente com o ecossistema, extraindo de forma economica-
mente viavel e ecologicamente sustentavel o que o préprio sistema produz.
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Aspecto importante a ser salientado na formulagéo de politicas publicas para essa categoria so-
cial de extrativistas foi o esforco de refletir na lei a forma tradicional de ocupagdo do espaco e de
uso dos recursos naturais: a ndo divisao da terra em lotes individuais e o reconhecimento da colo-
cacao como unidade de producéo familiar, caracteristicas que se traduziram no art. 4° do decreto:
“A exploragdo autossustentavel e a conservagdo dos recursos naturais sera regulada por contrato
de concessao real de uso.."

Enquanto na primeira proposta de politica o tema estava no ambito da reforma agraria, na segunda,
passou a responsabilidade da area ambiental. No artigo 5° do decreto, ficou definido que “cabe ao
Ibama supervisionar as areas extrativistas e acompanhar o cumprimento das condicdes estipuladas
no contrato”. Nos dois casos, porém, a regularizacdo é a mesma: concessao real de uso e ndo pro-
priedade individual, coletiva ou condominial.

Na mesma ocasido, o entdo presidente da RepUblica, José Sarney, criou as primeiras quatro Reservas
Extrativistas na Amazonia, num total de 2.162.989 hectares, onde vivem atualmente mais de 15 mil
pessoas. No mesmo ano, mas por processos inteiramente diferentes, foi criada a primeira Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) estadual no Amazonas, com uma area de 1.124.000 hectares e
populagao atual de 7.663 pessoas.

Em sintese, as Reservas Extrativistas surgiram como conceito em 1985, durante o primeiro Encon-
tro Nacional dos Seringueiros, a partir do modelo das terras indigenas: sdo areas publicas, de pro-
priedade da Unido, ndo divididas em parcelas individuais, cedidas para comunidades com tradi-
¢do no uso dos recursos naturais. A inexisténcia desse formato na legislacio brasileira de Reforma
Agraria e de Meio Ambiente foi superada pelo Decreto Presidencial 98.897/90, assinado em 30 de
janeiro de 1990, pelo presidente José Sarney, que deu ao conceito sua primeira institucionalidade
como politica publica. (ALLEGRETTI, M.H. 1989, 1994, 2002; ALMEIDA, MW. 2002; CARNEIRO
DA CUNHA E ALMEIDA 2000).

Desdobramentos posteriores deram origem a modalidades de reforma agraria semelhantes as Re-
servas Extrativistas, como os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (1999) e Projetos de Assenta-
mento Florestal (2003). Configurou-se, dessa forma, um regime especial de protecdo aos territdrios
e recursos associados a esses segmentos sociais (GOMES, M.E.A.C. E FELIPPE, L. D. 1994; BENATTI, J.
H. 2001; ALLEGRETTI, M. H. 2002).
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Tabela 2 - Area e populacio beneficiada pelas Reservas Extrativistas federais criadas na Amazénia em 1990.

Nome Data Estado Area (em ha) Populagio
Resex Alto Jurua 1990 AC 506.186 3.600
Resex Chico Mendes 1990 AC 970.570 7.500
Resex Rio Cajari 1990 AP 481.650 3.283
Resex Rio Ouro Preto 1990 RO 204.583 700
TOTAL 2.162.989 15.083

A partir dessa legislagéo, o Estado brasileiro reconheceu a tradicionalidade dessas comunidades e o pa-
pel que desempenham na manutencao de ecossistemas e recursos naturais, ou seja, colocou-os como
protagonistas do desenvolvimento sustentavel muito antes da Conferéncia do Rio, em 1992, que, apa-
rentemente, introduziu esses conceitos nas politicas ptblicas. O Brasil pode orgulhar-se de ter criado le-
gislacio nacional que assegura territorios e recursos a populagdes tradicionais como resposta a deman-
das de suas populagdes e ndo, como geralmente acontece, por influéncia de pressdes internacionais.

Comunidades tradicionais reconhecidas

Em 1992, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) elevou o conceito de comunidades tradicionais
a estatuto das Nagdes Unidas, ao categoriza-las como provedoras de recursos genéticos e detentoras de
conhecimentos associados, assegurando a elas reparticéo de beneficios pelo acesso e uso desses recursos.

A CDB reconheceu e regulou uma realidade pré-existente em diferentes paises e que, até aque-
le momento, fazia parte de estudos classicos de Antropologia. A passagem da condigdo anterior
para a nova foi o resultado de inimeros fatores: (i) a preocupagao internacional crescente com a
destruicdo das florestas tropicais, base de sobrevivéncia dessas comunidades; (i) o debate sobre sus-
tentabilidade, inaugurando uma nova maneira de olhar para aqueles grupos até entao discriminados
por apenas buscarem a subsisténcia; (i) o crescimento da biotecnologia, possibilitando a criacéo de
produtos de valor comercial a partir de insumos da biodiversidade; (iv) pesquisas que procuravam
mapear e compreender os sistemas classificatorios (o que Lévi-Strauss chamou de ciéncia do concre-
to), dando origem a areas especificas do conhecimento (etnobotanica, etnozoologia, etnoecologia)
e (v) a constatacdo de que esses conhecimentos acumulados por comunidades indigenas e tradicio-
nais poderiam diminuir o caminho para a descoberta de produtos industrializados, criando um valor
econdmico potencial para o conhecimento tradicional, antes inexistente.
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As praticas e informagdes desses grupos sociais adquiriram um novo significado quando os conhe-
cimentos etnoldgicos associaram-se aos da biologia ou da quimica para subsidiar a formulagdo de
novos produtos e legitimar praticas muitas vezes ancestrais. A CDB deu um novo estatuto a prati-
cas antigas diante das ameacas que a expansao acelerada da biotecnologia poderia representar em
termos de apropriagdo sem repartigdo. Transformou, assim, grupos locais em protagonistas de um
sistema multilateral de ordenamento juridico que passou a ser referéncia a partir de 1992.

O Artigo 8j da CDB define que o Estado deve, em conformidade com a legislagdo nacional, “respei-
tar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populacdes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagéo e a utilizagdo sustentavel da diver-
sidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagao e a participagao dos deten-
tores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticio equitativa dos beneficios
oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas”.

E preciso salientar que, sem a regulaco anterior — que assegura territérios — nio seria possivel
aplicar a CDB no Brasil, uma vez que 0s recursos e seus Usos somente estao seguros, tanto para a
sobrevivéncia quanto para a bioprospecgao, se estiverem assentados em espagos protegidos e no
reconhecimento de que as populagdes que os produzem tém o direito de ali permanecer.

O CNPT e o projeto Resex

Em 1992, como parte do contexto de preparacao do Brasil para a Conferéncia do Rio, o Ibama criou,
pela Portaria 22-A, um 6rgdo especialmente orientado para a criagdo e a implantagdo de Reservas Ex-
trativistas, o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Populagdes Tradicionais (CNPT).

As seguintes atribuicdes foram definidas para o CNPT:

« Promover o desenvolvimento econdmico, visando a melhoria da qualidade de vida das populagoes
tradicionais, baseado na sustentabilidade, na cultura e nos conhecimentos por elas acumulados.

«  Criar, implantar, consolidar, gerenciar e desenvolver as Reservas Extrativistas em conjunto com as
populagdes tradicionais que as ocupam.

< Assessorar, elaborar, coordenar, executar, supervisionar e monitorar o desenvolvimento e a implan-
tacdo de planos, programas, projetos e a¢des demandados pelas populagdes tradicionais das Unida-
des de Conservagéo de uso direto e indireto.

< Promover a articulagdo com instituicoes federais, estaduais e municipais, visando a obtengao de
apoio politico, técnico e financeiro, para a implantagdo dos planos, programas, projetos e agdes de-
mandados pelas populagdes tradicionais.
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« Promover a articulagdo com drgdos governamentais, organizagdes ndo-governamentais e represen-
tagbes das populacdes tradicionais, visando a subsidiar a definicio de politicas e a implementacao
de planos, programas e projetos das populagdes tradicionais.

+ Implantar, em conjunto com o Centro Nacional de Informagédo Ambiental, um subsistema de infor-
magdes, tendo como referéncia os planos, programas, projetos e acdes implementadas, visando a
sistematizacdo de conhecimentos e ao desenvolvimento de metodologias relacionadas a problema-
tica das populagdes tradicionais.

O primeiro instrumento de gestdo definido para as Resex pelo CNPT foi o Plano de Uso, um docu-
mento elaborado pelos moradores com o objetivo de definir as regras de uso dos recursos naturais.
O segundo foi a criagéo de associagdes de moradores, com o objetivo de representar a populagdo
junto ao poder publico e a sociedade em geral. Com a ampliagdo de recursos financeiros, foram
criadas cooperativas e oferecidos cursos de capacitacio para a administracao dessas areas. Todas as
iniciativas estavam concentradas no CNPT, entdo administrado por um conselho de gestao forma-
do por representantes das Resex e de organizacbes ndo governamentais que apoiavam essa politica.

Entre 1993 e 1999, foram alocados recursos financeiros nacionais e internacionais para viabilizar as
primeiras unidades criadas em 1990. Um instrumento fundamental para esse processo foi o Projeto
Resex, aprovado em 1993, no ambito do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPGy). O PPGy resultou de acordo multilateral assinado pelo Brasil com os paises do Gy — for-
mado pela Franga, Alemanha, Itdlia, Japdo, Reino Unido, Estados Unidos e Canada —, que deu origem
ao maior programa de cooperacao financeira e técnica em apoio as florestas tropicais.

Desde o inicio, a participacao da sociedade civil amazonica contribuiu para a definicao de progra-
mas voltados para segmentos sociais tradicionais, como sociedades indigenas e comunidades extra-
tivistas. Em 1993, foi criado o Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), com o objetivo de monitorar
as acoes do PPGy.

A primeira proposta aprovada para receber recursos do PPG7 foi o Projeto Resex, no valor de US$ 7,5
milhdes, com o seguinte objetivo: testar em quatro Reservas Extrativistas, na Amazonia brasileira, mo-
delos aprimorados de gerenciamento econdmico, social e ambiental, aperfeicoando os métodos e pro-
cedimentos utilizados pelas populacdes tradicionais na administracdo dos recursos naturais renovaveis
das florestas tropicais, por intermédio da cogestdo entre governo e sociedade. O CNPT ficou respon-
savel pela gestdo do projeto e os recursos comegaram a ser desembolsados em 1995. Os recursos e
atividades do projeto foram concentrados nas quatro primeiras Reservas Extrativistas criadas em 1990.
O Projeto apoiou a demarcagao das Resex, testou modelos de gerenciamento de recursos naturais, via-
bilizou a criacéo e fortalecimento das organizagdes gestoras e das atividades econdmicas tradicionais.
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O Ministério do Meio Ambiente e o extrativismo

Até 1997, ndo havia iniciativa no Ministério do Meio Ambiente (MMA) para as populagdes
extrativistas e todas as acdes se concentravam no Ibama/CNPT. Naquele ano, foi criado o Programa
Amazodnia Solidaria, principal fonte de apoio financeiro aos seringueiros e extrativistas na Amazonia,
complementar ao Projeto Resex, que se concentrava exclusivamente nas quatro primeiras unidades
criadas em 1990. O programa integrou a Secretaria de Coordenacdo da Amazonia do MMA e foi
parte do Programa Comunidade Solidaria, criado pela antropodloga Ruth Cardoso, durante o gover-
no do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Em 1999, foi criada a Coordenadoria de Agroextrativismo (CEX), também na Secretaria de Coorde-
nacao da Amazdnia, tendo como objetivos contribuir para o fortalecimento econémico e social dos
extrativistas, promover o uso sustentavel e a prote¢ao da Amazonia e proporcionar aporte técnico
e operacional ao Programa Amazonia Solidaria que passou a contar com recursos ampliados a partir
de entdo. As caracteristicas desse programa serdo analisadas em mais detalhes no capitulo 11, sobre
iniciativas econdmicas exemplares.

Areas criadas

No periodo de 1992 a 1999, um total de 32 novas Resex foram criadas em varios estados da Amazo6-
nia, totalizando mais de cinco milhdes de hectares e beneficiando uma populagdo de 29 mil pessoas,
como mostra o quadro abaixo.

Tabela 3 - Area e populacio beneficiada por Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentével
criadas na Amazonia entre 1992 e 1999.

n° Nome Data Estado Area (ha) Populagao
1 Resex Ciriaco 1992 MA 7.050 1150
2. Resex Mata Grande 1992 MA 10.450 1.500
3. Resex Quilombo do Frexal 1992 MA 9.542 900
4. Resex Extremo Norte 1992 TO 9.280 2.000
5. Resex Angelim 1995 RO 8923
6. Resex Aquariquara 1995 RO 18.100
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Ce PSSP TP PR USPTUPPPN
n° Nome Data Estado Area (ha) Populagio
7. Resex Castanheira 1995 RO 10.200
8. Resex do Curralinho 1995 RO 1.758
9. Resex do Itatiba 1995 RO 1758
10. Resex do Mogno 1995 RO 2450
1. Resex do Piquia 1995 RO 1.449
12. Resex do Rio Cautario 1995 RO 146.400
13. Resex dos Pacads Novos 1995 RO 342.904
14. Resex Freijo 1995 RO 600
15. Resex Garrote 1995 RO 803
16. Resex Ipé 1995 RO 815
17. Resex Jatoba 1995 RO 1135
18. Resex Maracatiara 1995 RO 9.503
19. Resex Massaranduba 1995 RO 5.566
20. Resex Pedras Negras 1995 RO 124.409
21. Resex Roxinho 1995 RO 882
22. Resex Seringueira 1995 RO 537
23. Resex Sucupira 1995 RO 3.188
24. Resex do Rio Jaci-Parana 1996 RO 191.324
25. Resex Rio Preto/Jacunda 1996 RO 95.300
26. RDS do Rio Iratapuru 1997 AP 806.184 200
27. Resex Médio Jurua 1997 AM 253.227 700
28. RDS Amana 1998 AM 2.313.000 1.594
29. Resex Tapajos-Arapiuns 1998 PA 647611 20.000
30. Resex Guariba-Roosevelt 1999 MT 57.630 110
31 Resex Lago do Cunia 1999 RO 55.850 290
32. Resex Alto Tarauaca 2000 AC 151.200 724

5.289.028 29.168

O quadro a seguir sintetiza os principais eventos descritos até aqui e permite a visualizagdo do pro-
cesso por meio do qual uma proposta de um grupo até entéo ignorado pela sociedade brasileira
conquistou um espaco institucional sem que, nesse esforco, a proposta tenha se descaracterizado,
no que diz respeito ao conceito e método de implementagéo.
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Quadro 1 - Cronologia da institucionalizagdo das Reservas Extrativistas 1985-2000

n°. Data Institui¢do e Evento Instrumento Legal

1 1985  CNS - 1° Encontro Nacional dos Seringueiros. Conceito de Documento final do 1° Encontro Nacional
Reservas Extrativistas como reforma agraria. dos Seringueiros, 17.10.1985

2 1987  Projeto de Assentamento Extrativista do Incra. Portaria N. 627, de 30.07.1987

3 1989  Politica Nacional de Meio Ambiente: Reserva Extrativista como Lei 7.804, de 24.07.1989
espaco especialmente protegido.

4 1990  Criagdo da Reserva Extrativista do Alto Jurug, no Acre. Decreto 98.863, de 23.01.1990

5 1990 Criagao do modelo de Reserva Extrativista para comunidades Decreto 98.897, de 30.01.1990
tradicionais.

6 1992 Reconhecimento pela ONU do papel das comunidades Convencao sobre Diversidade Biologica
tradicionais e locais.

7 1992 Criagdo do CNPT — Centro Nacional de Desenvolvimento Portaria 22-N/1992 do Ibama
Sustentado de Populagdes Tradicionais.

8 1993 Aprovagao do Projeto Resex no PPG7 — Programa Piloto para a Acordo de cooperagao entre o governo
Protegéo das Florestas Tropicais do Brasil. brasileiro e 0 G7, por meio do Banco Mundial

9 1997 Criagdo do Programa Amazdnia Solidaria, na Secretaria de Lei 9.479, de 12.08.1997
Coordenagdo da Amazodnia, no MMA.

10 1999  Criagao da Coordenadoria de Agroextrativismo na Secretaria de Portaria do MMA
Coordenagéo da Amazdnia do MMA.

11 2000 Criagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao Lei n®9.985, de 18.07.2000

(SNUC).

No periodo de 15 anos - entre 1985, quando o conceito de Reserva Extrativista foi formulado, e 2000,
quando a modalidade foi incorporada ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao -, que sera
analisado a seguir, foram criadas 34 Reservas Extrativistas e trés Reservas de Desenvolvimento Sus-
tentavel na Amazodnia, cobrindo uma area de mais de 8,5 milhdes de hectares e beneficiando mais
de 50 mil pessoas. Ja havia um programa internacional de doacéo viabilizando a consolidacdo das
quatro primeiras Resex, criadas em 1990, e recurso publico no Or¢amento da Unido, associado a um
programa especialmente criado para administra-lo, o Amazénia Solidaria.

Esses fatos materializam o valor e a for¢a de uma ideia que nasceu em um movimento social e se
consolidou mesmo sem uma legislagéo especifica que a regulamentasse. Além disso, o conceito cria-
do em 1985 foi adotado pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC)
em 2000, sem modificagdes. O mesmo ndo ocorreu, No entanto, na operacionalizagdo e institucio-
nalizagdo das regras de gestdo e de administragido de responsabilidades que, ja sob a vigéncia do
SNUCG, passaram por profundas alteragdes, que serdo analisadas no item seguinte.
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As Resex e as politicas de conservacao e de desenvolvimento:
2000-2009

Em 2000, pela Lei n° 9.98s, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), e as
Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel foram definidas como Unida-
des de Conservacao de Uso Sustentavel. Do ponto de vista institucional, foi um avanco relevante,
uma vez que uma lei ndo pode ser alterada, a ndo ser pelo Congresso Nacional. Como consequén-
cia, recursos humanos e financeiros comecaram a ser planejados e alocados regularmente, visando
aimplementacéo dessas Unidades de Conservacdo (UCs). A posicdo marginal que antes ocupavam
essas UCs foi substituida pelo pleno reconhecimento do papel das populagdes tradicionais na pro-
tecdo dos recursos naturais.

Outras politicas publicas foram formuladas e implementadas no mesmo periodo, com o objetivo
de estender a outros grupos sociais semelhantes, em todo o pais, os beneficios da protecdo asse-
gurada as populagdes tradicionais da Amazonia e, para isso, houve redefinicdo institucional dos
programas para o extrativismo no Ministério do Meio Ambiente. A Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e o Plano Nacional de Promogéo das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade sdo os principais programas a materializar a ampliacao
de beneficios em escala regional e o reconhecimento como parte das politicas do governo federal
para o desenvolvimento sustentavel da Amazodnia.

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - 2000

O SNUC divide as Unidades de Conservacao em dois grandes grupos: as UCs de Protecdo Integral,
que tém como objetivo a manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interfe-
réncia humana, admitido apenas o uso indireto de seus atributos naturais; e as UCs de Uso Susten-
tavel, que buscam a utilizagdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos reno-
vaveis e dos processos ecologicos de forma socialmente justa e economicamente viavel, mantendo
a biodiversidade e os demais atributos naturais.

As Unidades de Uso Sustentavel mais representativas do sistema sdo as Reservas Extrativistas
(Resex) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). O SNUC define Resex como uma “area
utilizada por populagdes locais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente,
na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos ba-
sicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos re-
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cursos naturais da unidade”; e RDS como uma “area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracido dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geragbes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais, e que desempenham um papel fun-
damental na protegdo da natureza e na manutengao da diversidade biologica”.

A principal diferenca entre as duas categorias esta na regularizacao fundiaria: enquanto a criagéo de
uma Reserva Extrativista requer a desapropriagdo de proprietarios com titulos validos e legais, asse-
gurando o usufruto apenas para as comunidades, a criagio de uma RDS ndo tem esse pré-requisito,
devendo as propriedades por ventura existentes se ajustar as regras definidas para a reserva. Em
ambos os casos, a implementacao das unidades requer a criacdo de um conselho deliberativo e a
elaboracdo de um plano de manejo.

Programa comunidades tradicionais: 2003

Avangos também ocorreram em relacdo aos recursos para projetos econdmicos e sociais e para a
organizacdo das comunidades das Resex. Em 2003, no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2004-2007,
encaminhado ao Congresso Nacional, a agdo Apoio as Comunidades Extrativistas da Amazoénia —
Amazonia Solidaria, que integrava o Programa Amazonia Sustentavel durante o Plano Plurianual
(PPA) 2000-2003, foi elevada a categoria de Programa, passando a ser denominado Programa
Comunidades Tradicionais.

Lei de Florestas Publicas: 2006

A Lei de Florestas Publicas n° 11.284, de 2 de marco de 2006, reconheceu as Unidades de Conser-
vagdo de Uso Sustentavel como parte das florestas publicas da Unido e assegurou prioridade as co-
munidades tradicionais no reconhecimento de direitos sobre territdrios florestais, assim como na
exploracao tradicional desses recursos em areas concedidas a iniciativa privada.

Nova estrutura institucional do MMA e de gestao das Resex

A extincao da Secretaria de Coordenacdo da Amazdnia (SCA) comecou a ser anunciada em abril
de 2005 e foi concretizada em abril de 2007, com uma radical reformulagdo do Ministério do Meio
Ambiente, que teve a sua estrutura regimental regulamentada pelo Decreto 6.101, de 26 de abril de
2007. As principais atribuicdes da Secretaria de Coordenagido da Amazénia foram transferidas para
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o Departamento de Articulagdo de Politicas para a Amazonia e Controle do Desmatamento, da Se-
cretaria Executiva do MMA: articulagdo das acdes do MMA relacionadas com a Amazonia; as agdes
do MMA no dmbito do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS); as atividades de Secretaria Executiva do
Conselho Nacional da Amazdénia Legal (Conamaz); e a coordenagdo do Programa Piloto para a Pro-
tecdo das Florestas Tropicais do Brasil.

As agdes de desenvolvimento sustentavel na Amazodnia (agroextrativismo, ecoturismo, PPGy, ges-
tdo ambiental urbana, alternativas ao desmatamento), que antes eram coordenadas pela SCA,
foram desagregadas e distribuidas entre diferentes instancias do Ministério do Meio Ambiente.
Enquanto outras areas do pais passaram a receber a atengdo do MMA, a Amazonia viu inimeros
programas serem desativados.

As politicas para as comunidades tradicionais passaram a ter carater nacional e a ser coordenadas
por uma nova instituicdo, a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR/
MMA) e, dentro dela, pela Geréncia de Extrativismo (GEX). A mudanga institucional mais profun-
da, ocorrida em 2007, foi a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo), sob cuja responsabilidade estdo as Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel. A essas
mudancgas institucionais seguiram-se NOVOS recursos orcamentarios e novas politicas de incentivo a
producéo e a organizacao politica.

A Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel reuniu uma multiplicidade de
programas e acdes, de ordenamento territorial, com o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), a
acoes de fomento no agroextrativismo, area rural, aquicultura, biocombustiveis, reposicdo florestal e
desenvolvimento do ecoturismo, entre outras. Algumas atribui¢des do antigo Programa Amazénia
Solidaria e da Coordenadoria de Extrativismo da SCA se ampliaram com a criagdo dessa secretaria.
Outras ficaram sob a responsabilidade do Departamento de Extrativismo, que ampliou a area de
atuacdo para o territdrio nacional.

Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) - 2007

Decreto de 27 de dezembro de 2004 criou a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades Tradicionais, com os seguintes objetivos: estabelecer uma politica nacional de
desenvolvimento sustentavel para comunidades tradicionais; propor principios e diretrizes, politicas
publicas e articulagdo das politicas setoriais; sugerir critérios para regulamentagio das atividades de
agroextrativismo e estratégias voltadas para o desenvolvimento dessa atividade.
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Para desenvolver essa nova iniciativa, as agdes do Programa Comunidades Tradicionais foram trans-
feridas, em 2005, para o Departamento de Agroextrativismo e Desenvolvimento Sustentavel (Dads),
da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente. Para iniciar a im-
plementacdo da comissio, o Dads fortaleceu a articulagdo com a Coordenagao de Povos e Comuni-
dades Tradicionais e Especificas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em 2007, 0 Decreto n° 6.040 estabeleceu a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), definindo-os como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tal,
que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos natu-
rais como condi¢do para sua reprodugéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢io”.

Foram incluidos nessa abrangente categoria: povos indigenas, comunidades remanescentes de qui-
lombos, ribeirinhos, extrativistas, quebradeiras de coco- babagu, pescadores artesanais, seringuei-
ros, geraizeiros, vazanteiros, pantaneiros, comunidades de fundos de pastos, caicaras, faxinalenses,
dentre outros. Segundo os 6rgaos oficiais responsaveis pela politica, eles representam cerca de 4,5
milhdes das pessoas e ocupam % do territdrio nacional, o que equivale aproximadamente a 176 mi-
lhoes de hectares (MMA 2006).

O Decreto n® 6.040 também define territorio e forma de desenvolvimento desses povos e comuni-
dades tradicionais:

1) Territorios tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado,
no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231
da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagoes.

2) Desenvolvimento sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria
da qualidade de vida da presente geragéo, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes
futuras.

A articulagdo e o monitoramento da politica sdo desempenhados pela Comissao Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).
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Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade: 2008-2009

O apoio do MMA a projetos de desenvolvimento sustentavel na Amazdnia somente foi retomado
no final de 2007, como parte de uma estratégia nacional. Entre setembro de 2007 e julho de 2008,
seminarios foram organizados em todos os biomas do pais, com o objetivo de reunir subsidios para
a formulagdo de politicas para os produtos da sociobiodiversidade, com foco na agregacdo de valor
e na consolidacdo de mercados sustentaveis. Foram realizados dois seminarios, um na Amazonia
Oriental e outro na Ocidental.

A proposta, articulada pelos ministérios do Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario e Desen-
volvimento Social, teve como estratégia “a integracdo das agdes e projetos de apoio a cadeias e ar-
ranjos produtivos da sociobiodiversidade” por meio de ampla discussdo com os segmentos sociais
envolvidos. A estratégia nacional foi concebida para identificar as principais lacunas, fragilidades e
vantagens competitivas, com vistas a elaborar o Plano Nacional para Promogado dos Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB).

Ao final desse processo de debates e consultas, foi realizado em Brasilia, de 15 a 18 de julho de
2008, 0 Seminario Nacional Cadeias dos Produtos da Sociobiodiversidade: agregacao de valor e
consolidacdo de mercados sustentaveis. No decorrer do processo de formulacdo da politica, al-
guns avangos concretos foram alcangados: a inclusdo de 10 produtos da sociobiodiversidade na
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e a promocgéo de mais 15 no dmbito do Programa
de Aquisicio de Alimentos (PAA).

Esse esforco de formulagdo e articulagdo culminou com o lancamento, pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, em abril de 2009, do Plano Nacional de Promocéio das Cadeias de Produtos da Socio-
biodiversidade. A coordenacdo do plano é compartilhada por trés ministérios: Desenvolvimento
Agrario, Meio Ambiente e Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O plano tem como principal objetivo desenvolver acdes integradas para a promogao e o fortale-
cimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade, com agregacdo de valor e consolidagido
de mercados sustentaveis. Esta organizado em seis eixos de atuacdo, cada qual constituido por um
conjunto de linhas de agao:

a) Promocdo e apoio a produgéo e ao extrativismo sustentavel.
b) Estruturagio e fortalecimento dos processos industriais.
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Estruturacao e fortalecimento de mercados.

=

Fortalecimento da organizacéo social e produtiva.

~

Acdes complementares para fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade.

~

Acdes complementares para valoragao dos servicos da biodiversidade.

Ainda é cedo para identificar beneficios adicionais que essa legislagéo trouxe para as comunidades
que ja dispunham de regulamentacgdo especifica, como é o caso das populagdes das Reservas Extra-
tivistas, especialmente porque os dados disponiveis sdo limitados.

Plano Amazonia Sustentavel (PAS) e o extrativismo

Desde maio de 2008, quando a coordenacdo do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) passou a ser
responsabilidade da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica, uma
nova oportunidade foi aberta para o extrativismo amazonico. A visdo de que a economia extra-
tivista desempenha um papel estratégico na sustentabilidade da regido, posicdo defendida pelos
movimentos sociais, ONGs e pesquisadores, foi internalizada no PAS, transformando-se em um
de seus eixos de atuacéo.

Para iniciar o processo de formulacdo de uma politica especifica para esse segmento, foram organiza-
das duas reunides: a primeira, em 17 de outubro de 2008, sob a coordenagao do ministro Mangabeira
Unger, com representantes das diferentes esferas institucionais envolvidas com o tema - liderangas lo-
cais, académicos, empresarios e pesquisadores -, cujo resultado € parte deste documento; e a segunda,
em 20 de novembro de 2008, com empresarios e representantes governamentais que nao haviam par-
ticipado do evento anterior. Esses subsidios permitiram a formulagéo do Projeto "Soerguimento tecno-
l6gico e econdmico do extrativismo na Amazonia', visando a elaborar uma nova politica que contem-
plasse aspectos fundiarios, ambientais, econémicos, institucionais e de gestao.

Areas criadas

No periodo entre 2001 e 2009, foram criadas 52 Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Susten-
tével, federais e estaduais, abrangendo um territorio de 16.674.447 ha ou 166.744,5 km?, benefician-
do mais de 134 mil pessoas, como pode-se observar na tabela abaixo.
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Tabela 4 - Area e Populagio Beneficiada por Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel criadas
na Amazonia entre 2001 e 2009.

N° Nome Ano Estado Area (Ha) Populagio
1. Resex Auati-Parana 2001 AM 146.950 1.246
2. Resex Baixo Jurua 2001 AM 187.982 1.050
3. Resex Marinha de Soure 2001 PA 27464 1400
4. Resex Barreiro das Antas 2001 RO 107.234 400
5. Resex Rio Cautario 2001 RO 73.818 300
6. RDS Alcobaga 2002 PA 36.128 2160
7. RDS Pucurui Arardo 2002 PA 29.049 1.825
8. Resex do Cazumba-lracema 2002 AC 750.795 754
9. Resex Rio Jutai 2002 AM 275.533 500
10. Resex de Sdo Jodo da Ponta 2002 PA 3.203 4715
1. Resex Mae Grande de Curuga 2002 PA 37.062 30.000
12. Resex Marinha de Maracana 2002 PA 30.019 25.000
13. Resex Chocoaré-Mato Grosso 2002 PA 2786 4.250
14. RDS Cujubim 2003 AM 2.450.380 350
15. Resex Catud-Ipixuna 2003 AM 217486 1.457
16. RDS Piagugu-Purus 2003 AM 1.008.167 2582
7. RDS do Uatuma 2004 AM 424430 873
18. Resex Cururupu 2004 MA 185.046 6.000
19. Resex Verde para Sempre 2004 PA 1.288.720 20.000
20. Resex Riozinho do Anfrisio 2004 PA 736.340 120
21. Resex Capana Grande 2004 AM 304.146 650
22. RDS Bararati 2005 AM 113.606 S.i.
23. RDS Canuma 2005 AM 22.355 418
24. RDS Itatupé-Baquia 2005 PA 64.735 802
25. RDS de Uacari 2005 AM 632.949 1.300
26. RDS do Aripuana 2005 AM 224.291 S
............................................................................................................................... v
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27. RDS do Rio Amapa 2005 AM 216.109 1.328
28. Resex do Guariba 2005 AM 150.465 S.0.
29. Resex Riozinho da Liberdade 2005 AC 325.603 1.145
30. Resex Mapua 2005 PA 94.464 3.200
31 Resex Marinha de Caeté-Taperagu 2005 PA 42.069 6.000
32 Resex Marinha de Arai Peroba 2005 PA 11.480 1.300
33. Resex Arioca Pruana 2005 PA 83.445 715
34. Resex Marinha de Gurupi-Piria 2005 PA 74.081 6.000
35. Resex Ipat-Anilzinho 2005 PA 55.816 260
36. Resex Marinha de Tracuateua 2005 PA 27154 1.500
37. RDS Juma 2006 AM 589.611 1.265
38. RDS Rio Madeira 2006 AM 283117 2.498
39. Resex de Gurupa-Melgago 2006 PA 145.298 1.852
40. Resex Rio Iriri 2006 PA 398938 442
41. Resex Terra Grande Pracutiba 2006 PA 194.695 2920
42. Resex Rio Unini 2006 AM 833.352 1.000
43. Resex Arapixi 2006 AM 133.637 1.500
44. Resex do Rio Gregorio 2007 AM 477.042 1.077
45. RDS do Rio Negro 2008 AM 103.086 126
46. Resex do Médio Purus 2008 AM 604.209 2984
47. Resex Ituxi 2008 AM 776.940 500
48. Resex Rio Xingu 2008 PA 303.841 250
49. RDS Igap6 Agu 2009 AM 397.557 S.i.
50. RDS do Matupiri 2009 AM 179.083 S
51 Resex Canutama 2009 AM 197986 S
52. Resex Renascer 2009 PA 400.000 3.000

TOTAIS 16.674.447 143.014
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A Lei n° 11516, de 28.08.2007, fez outra mudancga profunda no sistema de gestdo das Unidades de
Conservacgdo brasileiras: criou o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICM-
Bio), responsavel pela criagdo e gestdo das Unidades de Conservagao do Brasil. As Unidades de Con-
servacdo de Uso Sustentavel passaram a fazer parte da Diretoria de Unidades de Conservacéo de
Uso Sustentavel e Populacdes Tradicionais (Diusp).

A cronologia apresentada a seguir registra as iniciativas mais relevantes implantadas nas duas Ulti-

mas décadas, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel das populagdes extrati-
vistas da Amazonia.

Quadro 2 - Cronologia da Institucionalizagdo das Reservas Extrativistas 2000-2007

N. Data Instituicao e Evento Instrumento Legal

1 2000 SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao Lei n°9.985, de 18.07.2000

2 2003 Programa Comunidades Tradicionais Plano Plurianual (PPA) 2004-2007
3 2006 Lei de Florestas Plblicas Lei n°® 11.284, de 2.03.2006

4 2007 Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais. Decreto N° 6.040, de 7.02.2007

5 2007 Extingdo da Secretaria de Coordenagdo da Amazonia. Criagao do Decreto 6.101, de 26.04.2007

Departamento de Articulagédo de Politicas para a Amazoénia e Controle
do Desmatamento, na Secretaria Executiva, e da Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel.

6 2007 Criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade Lei N° 11516, de 28.08.2007
(ICMBio) e da Diretoria de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel
e Populagdes Tradicionais (Diusp).

Gestao das Resex e RDS: 1992-2007

As mudancas no MMA, com a criacdo do ICMBio, também alteraram o locus institucional das Re-
servas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel no Ibama. E possivel identificar trés fases dis-
tintas de gestdo: de 1992 a 2006, dentro do Ibama e, a partir de 2007, no ICMBio.

CNPT: 1999-2006

Entre 1992 e 2006, 0 CNPT foi o érgio responsavel pela criagio e consolidagio de Reservas Extrati-
vistas e de Desenvolvimento Sustentdvel no Ibama. Durante esse periodo, o CNPT mudou de posi-
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¢do institucional quatro vezes: originalmente estava ligado a presidéncia do 6rgéo; entre 2003 e 2005,
ficou vinculado a Diretoria de Gestdo Estratégica (Diget); voltou, em 2005, a presidéncia do Ibama e
ali ficou até ser incluido na Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental (Disam).

Disam: 2006-2007

O Decreto N° 5718, de 13.03.2006, criou, no Ibama, a Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental
(Disam), com as seguintes competéncias: coordenar, planejar, controlar, supervisionar, normatizar,
monitorar, orientar e avaliar a execucao das a¢des federais referentes a educacido ambiental e a pro-
posicao de criagdo, gestdo e manejo das Unidades de Conservagao das categorias de Reserva Ex-
trativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Federais. O CNPT foi incorporado a essa nova
diretoria, com a responsabilidade de criagao e gestdo das Resex e RDS.

ICMBio/Diusp: 2007-2009

A Lei n°® 11516, de 28 de agosto de 2007, criou o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodi-
versidade (ICMBio), com o objetivo de promover maior eficiéncia e eficacia na execucdo de agdes
da Politica Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza. O ICMBio é formado por trés 6rgdos
especificos: Diretoria de Unidades de Conservacédo de Protecéo Integral (Direc), Diretoria de Unida-
des de Conservacdo de Uso Sustentavel e Populacdes Tradicionais (Diusp) e Diretoria de Conserva-
¢do da Biodiversidade (Dibio). Fazem parte ainda da estrutura organizacional do instituto, os 6rgéos
descentralizados, como centros especializados, unidades avancadas, coordenagdes regionais e Uni-
dades de Conservagao espalhados por todos os estados da Federagao.

O quadro a seguir sintetiza os diferentes arranjos de criagdo e implementagio das Reservas Extrati-
vistas e de Desenvolvimento Sustentavel no Ibama e no ICMBio.

Como parte das mudangas institucionais resultantes da criagdo do ICMBio, as fungdes do CNPT
foram inteiramente modificadas: deixou de ser o gestor das UCs de Uso Sustentavel para se trans-
formar em um centro de pesquisa em apoio as comunidades tradicionais.
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Quadro 3 - Arranjos de criagdo e implementagao das UCs de uso sustentavel

Agéncia Executora Localizagdo na Estrutura Arranjo de Implementagdo
CNPT: Centro Nacional de Presidéncia do Ibama Escritorios regionais e
Desenvolvimento Sustentado de 1999-2003 agéncias implementadoras.
Populagdes Tradicionais
Portaria 22-N/fevereiro de 1992 Vinculado a Diget — Diretoria de Gestdo  Subordinagao a uma diretoria do Ibama.
Estratégica
2003-2005
Presidéncia do Ibama e membro do Volta ao status anterior.
Conselho Gestor do Ibama
2004-2006
Disam — Diretoria de Diretoria do Ibama Diretoria assume as fungdes do CNPT
Desenvolvimento Socioambiental 2006-2007 e beneficiarios se ampliam a todo o
Decreto N. 5.718, de 13/03/2006 territorio.
Diusp - Diretoria de Unidades de Diretoria do ICMBio Nova instituigao e nivel hierarquico
Conservagao de Uso Sustentavel e 2007-2009 mais elevado; beneficiarios extrativistas
Populagdes Tradicionais. incluidos como populagdes tradicionais.

Lei N. 11.516, de 28/08/2007

Um balanco das politicas de gestao

Se, por um lado, ao fazer parte de um sistema de Unidades de Conservagdo, as Reservas Extrati-
vistas passaram a integrar as politicas publicas da area ambiental e alcangaram um alto nivel de
institucionalidade, de outro, comecaram a perder o aspecto de desenvolvimento que também
as caracteriza. Ao se inserir na estrutura de Estado, as raizes sociais foram se fragilizando e as Re-
servas Extrativistas foram ficando mais parecidas com as demais modalidades de Unidades de
Conservagao. Para muitas pessoas, inclusive gestores publicos destas UCs, as Reservas Extrativis-
tas surgiram com o SNUC em 2000, desconhecendo as origens sociais e 0s processos historicos

descritos neste capitulo.

As politicas formuladas e em implantacdo a partir de 2006 deram mais visibilidade as comunidades
tradicionais e priorizaram agOes organizativas e voltadas para equacionar os problemas econdmicos
dessas populagdes. A amplitude dos programas, em escala nacional, porém, retirou o foco daquelas
comunidades que ja haviam lutado e conquistado, de forma pioneira, suas préprias politicas. O ga-
nho em escala teve como reverso o ndo avanco daqueles segmentos sociais que ja haviam realizado

essas conquistas no passado.
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Algumas conclusdes podem contribuir para sintetizar um processo institucional que tem hoje cerca
de 20 anos:

« Embora tenha ocorrido avanco na formulagdo de alternativas a regularizagdo fundiaria das areas
ocupadas por populagbes extrativistas, em 1990, as solugdes institucionais na esfera da gestao ndo
tiveram o mesmo nivel de inovagéo e de eficacia. Esse desequilibrio se deve ao fato de as solugdes
institucionais dependerem exclusivamente do interesse do Estado em implementa-las e ndo mais
do movimento social. A insercdo das Reservas Extrativistas na area institucional do Ministério do
Meio Ambiente trouxe desafios que os 6rgdos responsaveis ndo estavam preparados para resolver.

«  Na primeira fase analisada, houve um equilibrio entre 0 MMA e o Ibama, tanto na formulagdo como
na execugdo das politicas, e o Programa Amazonia Solidaria, embora com recursos bastante limita-
dos, conseguiu se firmar como uma alternativa de financiamento para agdes de protegao da floresta
e de desenvolvimento sustentavel local, assegurando a base social e econdmica para a criagdo de
inUmeras novas Reservas Extrativistas.

< A partir de 2004, com a decisdo de extinguir a Secretaria de Coordenagdo da Amazénia, locus ins-
titucional dos programas voltados ao extrativismo, houve uma estagnagdo temporaria das acdes,
que ficaram restritas aos beneficios resultantes da inser¢ao das Reservas Extrativistas na Politica de
Reforma Agraria do Incra (analisada no capitulo 11).

« A partir de 2005, 0 esfor¢o do governo federal voltou-se para construir a categoria “comunidades tra-
dicionais” em todo o territdrio nacional, mapear seus protagonistas, ouvir suas prioridades e iniciar a
formulagdo das politicas. Os resultados para aqueles segmentos que até entdo eram desconhecidos
foram importantes, mas para os que ja estavam lutando por politicas mais amplas e eficazes, foram
limitados e ficaram muito aquém das expectativas.

- Os extrativistas constituem uma categoria especifica dentro desse conjunto denominado de co-
munidades tradicionais. Diferentemente de outros, sdo gestores de imensos territorios estratégicos
para a conservacao da biodiversidade (somente os indigenas ocupam territdrios maiores), tém uma
antecedéncia histérica e precisam de politicas mais eficazes.

Em sintese, a categoria “comunidades tradicionais”, na qual as populacdes das Reservas Extrativistas
e de Desenvolvimento Sustentavel foram inseridas a partir de 2006, ndo distingue as diferentes mo-
dalidades de acesso, uso e gestdo dos recursos naturais (propriedade privada, familiar, unidade de
conservacao, territorio quilombola, Reserva Extrativista, Projeto de Assentamento Extrativista etc.).
Para abarcar a maioria, as politicas se tornam muito genéricas e pouco operacionais, nivelando os
grupos que, depois de mais de 20 anos de conflitos e organizagdo, sdo hoje cogestores de territorios
e recursos, em parceria com o Estado, aqueles que apenas iniciam o processo de definicdo de regras
de acesso a recursos e territorios. Todos tém direitos, mas o poder publico ndo pode desconsiderar
as demandas ainda ndo atendidas dos que arcaram com o énus do pioneirismo para atender aos
que apenas recentemente comegaram a se mobilizar.
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Concluséao

As Reservas Extrativistas ndo sdo somente um tipo de UC na qual se admite a presenca humana e
cujos habitantes precisam ser consultados quando se trata de fazer um plano de manejo ou criar um
conselho consultivo. As Reservas Extrativistas sdo unidades criadas como solucdo a conflitos fundi-
arios, pela iniciativa e vontade de comunidades que ja viviam anteriormente nessas areas, para re-
conhecer direitos e assegurar que os recursos naturais - dos quais dependem para viver e que se en-
contram ameagados - continuem sendo utilizados e protegidos, em beneficios delas e da sociedade.
Os direitos fundiarios sao reconhecidos na forma de Unidade de Conservacgao, por uma opgéo des-
sas comunidades e tendo em vista o beneficio publico.

Se cada area ocupada por uma familia extrativista tivesse se transformado em um lote de um pro-
jeto de assentamento, como poderia ter acontecido se elas ndo tivessem optado por uma solucéo
diferente, seria necessario acrescentar mais 4,4% a Amazonia ou 224.400 kmz2 ao total de area des-
matada diretamente na Amazonia (uma area correspondente a 136% do estado do Acre, cuja super-
ficie é 164.221 km2) e, pelo menos o dobro, indiretamente.

Depois de criadas, as Reservas Extrativistas passam por um dilema conceitual, ao serem entendidas
como Unidades de Conservagdo de propriedade do governo. Em conseqiiéncia disso, as comuni-
dades sdo percebidas como moradores que precisam ser tolerados, ensinados, educados, moldados
a burocracia. Essa relagcédo, no minimo, deveria ser uma relacéo entre iguais: as comunidades optam
por uma unidade de conservacdo e o Estado fornece a elas os meios para desempenhar essa funcao.

Os instrumentos de gesto existentes (plano de manejo e conselho gestor), da forma como estéo con-
cebidos no SNUC, ndo expressam esse equilibrio de gestdo, nem as necessidades das comunidades
locais. S&o vistos mais como obstaculos burocraticos a serem superados do que como elementos im-
portantes na definicdo das regras de uso e exploragéo dos recursos naturais. O que as comunidades
demandam com insisténcia é desenvolvimento do tipo sustentavel: planos econdmicos que permitam
0 uso de produtos existentes em suas areas; assisténcia técnica; parceria e educagdo para a gestao.

E ndo se pode esquecer a questdo geracional. Embora ndo existam dados quantitativos sobre isso,
a maioria da populagdo das reservas é jovem. Sdo os gestores da Amazdnia do futuro. E quem se
preocupa com eles? Além disso, os hoje idosos - e que foram os lideres desse movimento - ndo séo
reconhecidos como trabalhadores rurais (ndo estdo em assentamentos, Ndo sdo pequenos proprie-
tarios, nem trabalhadores assalariados) e no tém direito a aposentadoria. Precisam provar que sdo
trabalhadores. E quem se preocupa com eles?
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Do ponto de vista de gestdo, as Reservas Extrativistas estdo estagnadas. Depois de 20 anos de cria-
¢do da modalidade de UCs, menos de 50% das Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Susten-
tavel federais tém conselho deliberativo instituido. A situagio dos planos de manejo ¢ ainda pior:
apenas trés estdo finalizados. Tampouco séo implementados os instrumentos convencionais, nem
criados novos. A crise institucional gerada com a criagdo do ICMBio desorganizou o pouco que ha-
via, sem conseguir instituir algo novo em seu lugar.

A necessidade de administrar extensas areas e a auséncia de investimentos publicos leva as lideran-
cas extrativistas a administrar um cotidiano de conflitos e perder de vista a perspectiva estratégica.
Na falta de apoio institucional do governo federal, quem esta assumindo responsabilidades sdo os
governos estaduais, na maior parte dos casos, e mesmo assim, de forma limitada. A falta de politicas
e de investimentos, de coordenacao e de articulacdo, a ineficacia dos instrumentos, a caréncia de
recursos financeiros para realizar essa imensa tarefa, tém levado os lideres do Conselho Nacional dos
Seringueiros a substituir a omissao do poder publico.

Essa crise institucional ndo afeta os fundamentos das Reservas Extrativistas, que continuam vitais
para a Amazoénia. O que é preciso é repactuar as relagdes do Estado com as comunidades; repactuar
0s compromissos que se firmam quando se cria uma reserva, tanto do ponto de vista das comuni-
dades, como do ponto de vista do Estado. As reservas se dispdem a prestar um servico - proteger os
recursos naturais como meio de vida; ao Estado, cabe proporcionar os meios para que esse servico
seja prestado e monitorar os resultados.

Existe hoje uma excelente oportunidade de repactuar o contrato entre comunidades e Estado no
ambito da questdo climatica. As comunidades tradicionais da Amazonia prestam um servico am-
biental ao pais e ao planeta e devem ser remuneradas por isso. Essa remuneragdo deve ser fruto de
um contrato no qual as duas partes assumem responsabilidades mutuas: de um lado, condicdes
efetivas de assegurar que o servico é prestado; de outro, compromisso de continuar exercendo esse
papel e 0 monitoramento dos resultados em beneficio de toda a sociedade.

O soerguimento do extrativismo tem como pressuposto a ideia de que existe uma base sélida de
territdrios e recursos protegidos por lei para comunidades tradicionais, uma conquista dos ultimos
20 anos, sobre a qual é necessario implantar o desenvolvimento. E esse é um desafio voltado para
assegurar a protecao da floresta, a qualidade de vida das comunidades e a geracéo de riquezas. A
modalidade original de regularizacio fundiaria e gestao de territorios e recursos, formulada pelas co-
munidades extrativistas, as coloca como gestores da Amazonia do futuro.
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Ha, porém, a necessidade de reconstruir o pacto original entre Estado e populagdes extrativistas: a
gestdo dos espagos naturais protegidos, que vem sendo feito por geragdes, ndo tem contrapartida
nas politicas publicas. Os gestores de territdrios estratégicos para o equilibrio climatico do planeta
continuam sem politicas sociais e econdmicas que lhes assegure qualidade de vida. A reconstrucio
do pacto entre Estado e populagdes extrativistas exige o "Soerguimento tecnologico e econdmico
do extrativismo na Amazoénia" florestal ndo madeireiro, em combinagdo organica com o aumento
da oferta de bens de cidadania aos gestores da floresta.
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Capitulo Il

Regularizacao fundiaria de Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

Ludmila Caminha Barros

Introducao

As primeiras Reservas Extrativistas resultaram da resisténcia e organizagido das comunidades ex-
trativistas, representando um importante passo no reconhecimento dos direitos histéricos dos
seringueiros, e uma alternativa para a reducdo da degradacido ambiental e da marginalizagao so-
cial dessas comunidades. Foi uma proposta inovadora, que visava assegurar a produgao economi-
ca e areproducio cultural das populagdes da floresta - agroextrativistas, seringueiros, ribeirinhos,
pescadores artesanais etc.

Entre os seus aspectos inovadores destacam-se a regularizacdo dos direitos sobre os recursos natu-
rais de forma coletiva, em que o direito de uso das terras é transferido pelo governo as associagdes
comunitarias legalmente constituidas, e o fato de serem criadas a partir das demandas das comuni-
dades de base e ndo por imposicido do poder publico.

As Reservas Extrativista foram instituidas pelo Decreto 98.897, de 30 de janeiro de 1990, que as defi-
ne como “espagos territoriais destinados a exploragdo autossustentavel e conservagdo dos recursos
naturais renovaveis, por populacio extrativista’, devendo ser criadas pelo Poder Executivo em “es-
pagos territoriais de interesse ecoldgico e social”. Determina esse decreto que a exploracdo autos-
sustentavel e a conservagdo dos recursos naturais sejam reguladas por contrato de concesséo real
de uso, a titulo gratuito e na forma da legislagdo em vigor, devendo esse contrato incluir o plano
de utilizagdo aprovado pelo Ibama, érgédo a quem entdo cabia supervisionar as areas extrativistas e
acompanhar o cumprimento das condi¢des contratuais.

A lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (lei n°. 9985 de 18 de julho de
2000) trouxe reforco institucional para as Resex, incluindo-as entre as Unidades de Conservacéo de
Uso Sustentavel. Assim, aprimorou a sua conceituagdo, definindo-as em seu art. 18 como “area uti-
lizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, com-
plementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
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como objetivos bésicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade”.

Determinou também essa lei que a gestdo das Resex se daria de forma compartilhada, por meio
de um conselho deliberativo composto por representantes do poder publico, de organizagdes ndo
governamentais e da populacao beneficiaria. Desse modo, foi garantido o direito da comunidade
beneficiaria de participar ativamente de todo o processo de criacido e implementacdo dessas UCs.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) é definida no art. 20 da Lei do Sisterna Nacional
de Unidades de Conservagdo (Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000) como “uma area natural que
abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracao
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecologicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutengao da
diversidade bioldgica.”

O paragrafo primeiro estatui que essa UC tem como objetivo basico “preservar a natureza e, ao
mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0s meios necessarios para a reproducéo e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem
como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, de-
senvolvido por essas populagdes.”

Verifica-se que, apesar de redigido de forma um pouco diferente, esse conceito praticamente ndo
distingue as RDS das Reservas Extrativistas: ambas sdo areas a serem destinadas ao uso das popula-
¢Oes tradicionais locais para preservar-lhes a cultura e proteger seus modos de vida, de forma a as-
segurar a conservacao dos recursos naturais. Ambas serdo geridas por um conselho deliberativo e a
populagao local tem a posse e o uso dos recursos naturais regulados por contrato.

Mas, ao contrario do conceito legal das Resex, que explicita qual o papel das comunidades benefici-
arias e do gestor - inclusive o dever deste de desapropriar as areas de legitimo dominio privado em
seu interior -, a definicdo oferecida pelo paragrafo 20 do artigo 20 aqui citado para a situagdo domi-
nial das terras desta UC é bastante imprecisa. Ocorre que a RDS é apontada nesse dispositivo como
sendo de “dominio publico”, mas as areas particulares em seu interior “devem ser, quando necessario,
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.”

Nao ha nenhum regulamento que afirme quando essa necessidade ocorre, entendendo alguns que
a pratica de usos incompativeis com o objetivo da UC funcionaria como um ‘gatilho’ para que a de-
sapropriagao ocorresse:
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“havendo propriedades particulares no seu interior®, poder&o as mesmas permanecerem (sic) como
tal, com a devida anuéncia do proprietario. Caso essa convivéncia harmonica ndo seja possivel, as

terras deveréo ser desapropriadas pelo seu justo valor, de acordo com a legislagéo especifica.”

Sem que haja regulamento explicitando quando e como as desapropriacdes devem ocorrer, o en-
tendimento dos 6rgéos gestores federais e estaduais tem sido o de que, em RDS, a desapropriagcdo
ndo se impde. Assim, essa categoria de Unidade de Conservagéo de Uso Sustentavel ndo tem pas-
sado por nenhum processo referente a incorporagdo de suas terras ao dominio publico e tem, no
aspecto dominial, implementacdo ainda mais pifia que as Reservas Extrativistas. Por isso, a tabela,
constante deste trabalho, referente a situagdo da regularizagdo fundiaria, instrumentos de gestéo e
conflitos existentes em cada UC, traz apenas informagdes sobre as Reservas Extrativistas.

O ‘estado da arte’ da regularizacao fundiaria em UCs

E de conhecimento publico que apenas duas Reservas Extrativistas completaram o processo de
regularizago fundiaria, com a titulagio das comunidades beneficiarias. Para a realizagdo deste estudo,
era preciso obter informagdes junto ao gestor, mas a impossibilidade de fazé-lo de modo a permitir
aapresentacdo de um ‘estado da arte’ da regularizacao fundiaria das Reservas Extrativistas revelou-se
ao longo do trabalho: inexistem, no orgéo gestor, informagdes consolidadas e sistematizadas, em ca-
rater gerencial, a despeito da abundancia de dados desorganizados constantes dos processos. Segun-
do representantes do 6rgdo gestor, ndo ha sequer memoria das atividades realizadas.

O gestor ofereceu, contudo, um revelador diagndstico sobre a consolidagéo territorial das Unidades
de Conservagdo e seus desafios nessa tarefa: alto indice de terras nas UCs sob dominio ou uso de
terceiros, gerando conflitos; baixa governabilidade e capacidade de gestao insuficiente do ICMBio.

O controle do patriménio publico é tao precario que a Unido chegou ao ponto de desapropriar ter-
ras em faixa de fronteira — que €, por determinagdo constitucional, terra da Unido —, indenizando a
perda da propriedade a quem ndo tinha esse direito, e podia apenas receber o valor das benfeitorias.
Por causa disso, o Ministério Plblico Federal no Acre prop6s uma Acédo Civil Pdblica contra o Ibama
— agora contra o ICMBio.

8  WIEDMANN, Sénia Maria Pereira A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel no Contexto do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao. http://www.piagacu.org.br/pdf/prefacio.pdf
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De acordo com a Coordenagao Geral de Consolidacdo Territorial das Unidades de Conservagéo®™

essa baixa capacidade de controle se deve a:

a)

b)

g)

Problemas com os limites das UCs: os memoriais descritivos apresentam falhas como imprecisao,
dubiedade, erro de leitura ou de digitacdo
Conflitos socioambientais e/ou resisténcias contra as UCs

« Sobreposicdo de politicas piblicas e choque com interesses locais;
« UC sobrepostas a assentamentos, terras indigenas, areas quilombolas ;

« Ocupagéo do entorno
Recursos financeiros insuficientes
Poucas informacgdes gerenciais

« Nenhuma Instituicdo que pretende gerenciar cerca de 10% do territério brasileiro pode con-
viver sem a implantacdo de um SIG/Fundiario :

« Auséncia de informagdes gerenciais para tomada de decisio;

« Riscos nos processos de aquisicoes;

« Dificuldade no processo de compartilhamento de informagoes;

« Falta de uniformidade nos procedimentos de geracao e armazenamento de dados;

« Dificuldade nos processos de divulgacdo e democratizacao de informagoes.
Poucas ferramentas e baixa cultura de planejamento

« Asagoes de consolidacéo territorial ainda ndo se constituem como um plano institucional;
«  Fragilidades no planejamento e nas informagdes fundiarias nos processos de criagao;

« Poucas unidades possuem diagnosticos e planos de agao;

« PPA desatualizado nos aspectos conceitual, técnico e financeiro

« Indefinicdo de fluxos e processos internos no ICMBio;

«  Desintegracdo das Unidades do ICMBio nos momentos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo das acdes de consolidacao territorial.

Recursos humanos insuficientes

« Segundo o gestor, as dificuldades de se implantar uma politica agressiva de concursos publi-
cos para o ICMBio e a vocagéo institucional voltada mais para a preservagdo ambiental e me-
nos para a questdo fundiaria impdem a consolidagdo de parcerias e a capacitagdo de analistas,
procuradores e demais atores para planejamento, execucao e gestdo das acoes.

Inexisténcia ou fragilidade das normas, a ser comentado no item abaixo.

9  Informagdes obtidas na apresentagao do Dr. Daniel Ribeiro, Procurador-Geral do ICMBio
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As normas para a regularizacdo fundiaria das Resex

O gestor, em seu diagndstico, aponta inexisténcia ou fragilidade de normas como um dos proble-
mas a serem superados. Tendo em vista que esta autoria deve tecer comentarios sobre as normas
existentes para a regularizacdo fundiaria das Resex, esse é o Unico ponto do diagnostico do gestor a
ser aqui comentado.

A Lei Federal n° 10.025/2001, que trata do registro publico de imoveis rurais, aumentou bastante o
nivel das exigéncias para registro. Estabelece que :

a) Todos os imdveis rurais devem estar devidamente georreferenciados e demarcados mediante a
implantagdo de marcos.

b) O nivel de precisdo aumentou, exigindo-se a utilizagdo de GPS geodésico, dificultando e enca-
recendo o processo.

¢) Os trabalhos de demarcagdo devem ser atestados pelo Incra.

d) Os cartdrios de imoveis estdo proibidos de matricular o imoével que ndo esteja devidamente
georreferenciado.

A lei é, juntamente com os recadastramentos de imoveis promovidos pelo Incra (Portarias 558/99 e
596/01, que determinaram o recadastramento de iméveis com areas acima de 10 mil hectares e en-
tre 5 mil e 9 mil hectares, respectivamente), um marco na tentativa do poder publico de dar alguma
ordem ao caos. Antes dela, o registro podia ser efetuado apenas com a apresentacdo de um croqui
que indicasse limitagdes e confrontagdes ao imdvel a ser registrado. Assim, milhdes de registros fo-
ram efetuados sem que houvesse dados geograficos sobre os iméveis, abrindo o caminho para as
mais diversas formas de fraude e falsificacdo, além de multiplicidade de matriculas de uma mesma
area, gerando diversos ‘andares’ de registros.

As terras particulares em Reservas Extrativistas tém que ser adquiridas pelo governo. Nas Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel, essa aquisicio é opcional. Além da desapropriacdo, outras for-
mas de aquisicido sdo possiveis, tais como a aquisicdo por meio de compensagao de reserva legal,
que tem demanda forte na Mata Atlantica; e por meio de dagdo em pagamento, instituida pela Lei
10635/2002, para quem tem dividas tributarias ou previdenciarias com a Unido poder paga-las por
meio da doacdo de terras. A compensacdo de reserva legal tem exemplos de uso, como no caso da
Resex Cautario, em Ronddnia, objeto de compensacio de areas de Reserva Legal dos projetos agro-
extrativistas, de assentamentos e de colonizacdo do Incra (DOU, 08/08/01).

A incorporagdo ao patriménio do érgao gestor, de imovel publico pertencente a outro ente da ad-
ministragdo, se faz pela legislagdo patrimonial. A Lei n° 9636/1988 recebeu modificacdes pela Lei n°
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11.481/2007, num esforco interessante e bem-sucedido da Secretaria do Patriménio da Unido, ao
modificar a legislacido que rege a regularizacao fundiaria de interesse social em imoveis da Unido.
Essa lei, em seu artigo 18 e seguintes, determina que, a critério do Poder Executivo, poderao ser ce-
didos, gratuitamente ou em condi¢des especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei
n° 9.760/1946, imdveis da Unido a estados, Distrito Federal, municipios e entidades sem fins lucrati-
vos das areas de educacéo, cultura, assisténcia social ou satide; ou ainda a pessoas fisicas ou juridicas,
em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacio-
nal. O paragrafo primeiro do artigo 18 permite que a cessio seja realizada sob o regime de concessao
de direito real de uso resollvel, previsto no art. 7 do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967,
aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o procedimento licita-
torio para associagdes e cooperativas que se enquadrem no inciso Il do caput deste artigo. Determi-
na o paragrafo terceiro do artigo 18 que a cessdo sera autorizada em ato do presidente da Republica
e se formalizara mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as condicdes esta-
belecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a
nula, independentemente de ato especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplica-
cdo diversa da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato.

A Instrucado Normativa n° o9 do Ibama, de 24 de outubro de 2003, que trata da regularizagdo fun-
diaria em Unidades de Conservagao Federais é a Unica norma que regulamenta a consolidagdo ter-
ritorial das Unidades de Conservacéo. Além de considerar essa norma desatualizada e ineficiente, o
gestor considera ainda que o fato desse normativo estabelecer a certidao até da origem do imovel
se constitui em entrave para a desapropriagdo. No entender desta autora, a determinagdo de se ter
certiddo de inteiro teor tem sido acertada, por ter permitido verificar se, quando e onde ocorreu
a apropriagao ilegal de terras publicas, evitando assim duplo 6nus a Unido, que ja foi onerada pela
apropriacdo ilegal de suas terras por particulares inescrupulosos, devendo portanto evitar, a todo
custo, o novo 6nus de indenizar a propriedade a quem a adquiriu ilegitimamente.

De fato, 0 exame das certiddes de inteiro teor para todos os imoveis € muito trabalhoso, mas trata-
-se de um trabalho necessario, pois evita que os impostos pagos pelos trabalhadores brasileiros se-
jam desperdicados em indenizagdes que ndo seriam devidas se os gestores publicos em geral, e 0s
das UCs, em particular, ndo tivessem permanecido inertes face a questao fundiaria durante tantos
anos. A alternativa que esta autora propde a certidao de inteiro teor certamente desagradaria ain-
da mais quem quer poupar trabalho, pois exigiria 0 exame direto dos livros do Registro, visto que
muitas certiddes de inteiro teor séo fornecidas pelos cartorios de registro de imoveis sem que estes
jamais tenham registrado o titulo aquisitivo original.
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Quem trabalha com a questéo fundiaria conhece os gravissimos problemas do sistema registral bra-
sileiro, que criam e agravam a inseguranca juridica das relacdes de propriedade. O Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR) apresenta caracteristicas que comprometem gravemente a credibilidade
das informacoes ai contidas (CARDIM et all;1999'); possui carater declaratério, o que faz com que
a qualidade das informagbdes registradas dependa da qualidade das informagdes prestadas pelo pro-
prietario ou detentor. A superficie do pais é de 854 milhdes de hectares, enquanto a area constante
do cadastro do Incra/92 totaliza 310 milhdes de hectares, ou seja, 36,7% da superficie total. E impor-
tante destacar que, nesse total de 4rea cadastrada, ndo estdo incluidas as terras publicas, com exce-
cdo de cerca de 2 milhdes de hectares em Roraima e 2 milhdes no Para, porque, a partir de 1992, 0
Incra criou um Cadastro de Terras Publicas.

Criado pelo Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), 0 Cadastro de Imoveis Rurais foi realizado em 1965/1966.
A fim de integrar e sistematizar as informagdes sobre o uso e posse da terra, em 1972 foi instituido
0 SNCR, pela Lei n°. 5.868/72, compreendendo a implantacao e a manutencdo dos seguintes cadas-
tros, de competéncia do Incra: Cadastro de Imoéveis Rurais, Cadastro de Proprietarios e Detentores
de Imoveis Rurais, Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais e Cadastro de Terras Piblicas. A lei
ne. 8.022/90 transferiu para o entdo Departamento da Receita Federal as atividades relativas ao Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Dos cadastros rurais previstos no SNCR, somente o Cadastro de Iméveis Rurais foi efetivamente
implantado e mantido atualizado ao longo do tempo, em razéo, principalmente, da tributagdo da
terra. Esse sistema, portanto, foi apenas parcialmente implementado e nZo é integrado, ja que as di-
versas bases cadastrais ndo dialogam entre si. Mais ainda: o SNCR néo apresentava informagdes de
carater geografico até 2001, quando a Lei n° 10.267/2001 passou a exigir o georreferenciamento dos
imoveis para que se efetuem os registros. O resultado é apresentado na introdugdo ao Livro Branco
da Grilagem de Terras (MDA/Incra:1999) : “Em todo o pais, o total de terras sob suspeita de serem
griladas é de aproximadamente 100 milhdes de hectares - quatro vezes a area do estado de Sdo Pau-
lo ou a area da América Central mais México”.

As determinagdes do art. 24 da Instrugdo Normativa 09/2003 nunca estiveram sequer perto de se-
rem cumpridas. Esse dispositivo impde a Coordenacdo Geral de Regularizacido Fundiaria da Diretoria
de Ecossistemas o dever de manter atualizado o cadastro das areas incorporadas ao patriménio do
gestor incidentes nas Unidades de Conservacéo, mediante informagdes que deverdo ser prestadas
pelas diretorias técnicas responsaveis pela sua administragdo. O paragrafo primeiro manda que as
geréncias executivas encaminhem, trimestralmente, a Coordenagao Geral de Regularizagdo Fundia-

10 Cardim et all Andlise da Estrutura Fundidria Brasileira Incra, Brasilia, 1999 .
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ria, relatério dos processos em tramitagdo e situagao atualizada, informando as pendéncias adminis-
trativas e judiciais na area da regularizacio fundiaria de cada unidade de conservacio. O paragrafo
segundo manda que essa coordenagao, no prazo de 180 dias da publicagdo da Instrugdo, organize
e mantenha atualizado banco de dados do Cadastro Geral das Unidades de Conservacao Federal,
contendo, no minimo: o ato de criagdo; o relatdrio técnico; o levantamento socioecondmico; plan-
tas e memoriais descritivos; e matriculas e registros da propriedade com as respectivas averbagdes.

O gestor aponta, entre os problemas, a inexisténcia de normas e procedimentos a serem adotados
em situagOes alternativas a compra e venda convencional de iméveis, tais como a compensagao de
Reserva Legal, a conversio de multas, a dagdo em pagamento e a reposicdo florestal. Tendo em vista
que o gestor € 6rgao da Unido, seria de seu interesse e atribuicdo empenhar-se para que essas nor-
mas fossem formuladas e promulgadas.

O gestor aponta também como entrave a inexisténcia de manuais operativos de avaliacdo de imo-
veis: levantamento fundiario e georreferenciamento e demarcagéo de UCs. O Incra — assim como o
ICMBio, autarquia federal — certamente tem um procedimento instituido para avaliar os imoveis a
serem desapropriados para fins de reforma agraria ou para a realizagdo de levantamento fundiario.
Se esses procedimentos ndo podem ser adotados ou copiados/adaptados pelo gestor das UCs, este
tem toda liberdade para instituir os seus proprios procedimentos. Mas o gestor ndo o fez, como
também nunca instituiu procedimento para georreferenciamento e demarcagéo de UCs. A identifi-
cagdo correta em mapas georreferenciados e memoriais descritivos é pré-requisito para que o ICM-
Bio possa negociar a incorporagao das areas publicas em seu dominio.

O Instituto Chico Mendes foi criado a partir da divisdo do Ibama e é herdeiro de 20 anos de his-
toria. O frequente discurso de seus representantes de que deveres e atribuigdes institucionais nao
puderam ser cumpridos porque ainda ndo houve tempo habil deve ser refutado de modo firme e
sistematico: o tamanho do passivo é grande o bastante para que qualquer membro do publico te-
nha consciéncia de que, ao longo de duas décadas, a questdo fundiaria foi relegada a Ultimo plano.

A Instrugdo Normativa n° 9 do Ibama esta com os dias contados. O procurador- geral do ICMBio,
em reunido com esta autora, informou que um novo normativo esta sendo elaborado pelo 6rgéo.
Em nossa avaliagdo, um normativo procedimental sobre regularizacéo fundiaria de Unidades de
Conservagao deveria, em primeiro lugar, ser formulado em parceria com a sociedade civil, contando
com a ativa participacio dos beneficiarios nesse processo. E incompativel com o moderno Estado
Democratico de Direito ter normativos que afetem tao profundamente a vida de grupos sociais
formulados sem nenhuma participagdo dos seus representantes. Em segundo lugar, esse normativo
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deveria distinguir as UCs de Uso Sustentavel das de Protecao Integral. Nas UCs de Protecao Integral,
a regularizacio fundiaria se faz com a incorporacdo do imével no dominio do gestor e o reassenta-
mento das populacdes porventura existentes. Diversamente, nas de Uso Sustentavel, é preciso titu-
lar a populacéo local e realizar sua protecdo possessoria.

A adogdo do rito das Agdes Discriminatorias”, proposta pela Lei 6383/1976, prestaria sélida contri-
buicdo para a regularizagao fundiaria das Unidades de Conservagao pelas seguintes razdes:

1) Permite a inversdo do 6nus da prova. Ha jurisprudéncia estabelecida no sentido da pre-
sungao da propriedade publica das terras devolutas. Assim, ndo cabe ao poder publico
provar que as terras em questdo estdo sob seu dominio; cabe ao particular provar que as
adquiriu legitimamente. Se o particular ndo responder ao edital de apresentagao de prova
do seu dominio, a Unido pode imitir-se na posse e inscrever o imovel em seu dominio.

2) O processo pode ser administrativo ou judicial.

3) Pode-se fazer acordo no processo discriminatorio com a presenga do MPF.

4)  Adiscriminatdria suspende o curso das outras agdes possessorias eventualmente existentes.

O problema da regularizacdo fundiaria em area de varzea

A regularizacdo fundiaria e a gestdo de recursos naturais em areas de varzea se distinguem da re-
gularizagdo fundiaria em terra firme. O trato da questdo requer analise sobre a dominialidade, o
conceito e natureza juridica da varzea, os padrdes comunitarios de uso das terras e o manejo dos
recursos naturais.

A varzea é um fendmeno natural que sofre influéncias de fatores hidrograficos, climaticos, edaficos e
floristicos. Possui dois ciclos distintos, o de vazante e o de enchente, que devem necessariamente ser
considerados para a regularizacdo fundiaria e o manejo de recursos naturais. A resolucdo Conama
n°4, de 18 de setembro de 2007, no artigo 29, letra ¢, conceitua o leito maior sazonal do curso d'agua
como a calha alargada ou maior de um rio ocupada nos periodos anuais de cheia.

A Constituicdo de 1988 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos dispdem que a agua é bem de
dominio publico e uso comum. Portanto, o terreno que a suporta, no leito maior do rio, também

11 Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam) “A grilagem de terras piblicas na Amazénia Brasileira” Brasilia MMA 2006
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é de dominio publico, podendo pertencer a Unido ou aos estados. Segundo Benatti®, o terreno de
varzea ndo incide sobre a Area de Preservacio Permanente (APP), nem sobre os terrenos de marinha
ou terrenos marginais, dotados todos de regimes juridicos préprios.

Sendo a varzea area de dominio publico, esta ndo se transfere; cede-se o uso do bem ao fim ao qual
ele se destina, observando-se a legislacao patrimonial em vigor. Ha duas premissas basicas para regu-
larizar apossamentos dos recursos naturais da varzea. O primeiro deles é a manutengdo da integri-
dade ecoldgica do conjunto de ambientes — solo, cobertura vegetal e recursos hidricos. O segundo
é levar em consideracéo as formas de apossamento e uso dos recursos naturais. A bacia hidrografica
é a principal unidade de organizagdo social e manejo dos recursos naturais.

As experiéncias da Secretaria do Patrimoénio da Unido, por meio de sua Geréncia Regional no Para,
para a regularizagdo fundiaria em ilha e varzea na llha de Gurupa, devem ser divulgadas e, na medida
do possivel para cada circunstancia, devem ser replicadas de forma a orientar a formulagéo de po-
liticas publicas consistentes e factiveis, que venham assegurar a permanéncia e o desenvolvimento
sustentavel das suas populacdes e a conservagao dos recursos naturais.

A desapropriagao das terras privadas das Unidades de Conservacao

A Constituicdo de 1988 regulamenta a desapropriacdo em varias ocasides. De acordo com o art. 5°
inciso XXIV, a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, ocor-
re mediante prévio e justo pagamento em dinheiro. A desapropriacao por contrariedade ao plano
diretor da cidade, mediante pagamento do valor real da indenizagdo em titulos da divida publica
municipal, é prevista no art. 182 §4° inciso lll. A desapropriacdo por interesse social para fins de refor-
ma agraria, de imovel em descumprimento da fungao social da propriedade, ocorre mediante paga-
mento da justa indenizacio em titulos da divida agraria. E interessante observar que o paragrafo ter-
ceiro do artigo 184, manda que lei complementar estabeleca procedimento contraditorio especial,
de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo, o que foi feito pela Lei Complementar
n° 76, de 6 de junho de 1993, posteriormente modificada pela Lei Complementar n° 88, de 1996.

Em geral, os decretos de criagdo de UCs afirmam o interesse ecoldgico do ato desapropriatério —
mas nado o interesse social —, a utilidade publica, ou ainda, para as categorias instituidas pelo SNUC
como de uso sustentavel, o interesse social para fins de reforma agraria. Isso ocorre, inclusive, com

12 Bennatti, José Heder et all “A questdo fundiaria e o manejo de recursos naturais da varzea — analise para elaboragéo de novos
modelos juridicos” Manaus Edigdes IBAMA/Provarzea, 2005.
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as Resex, apesar de essa categoria apresentar os avancos referentes aos direitos das populagdes lo-
cais e de ter sido, inicialmente, proposta de reforma agraria dos movimentos sociais organizados da
Amazobnia. Assim, as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel ndo declararam sua finalidade
de promocéo de acesso a terra no seu ato de criagao, enfatizando, ao contrario, sua feicdo de espaco
territorialmente protegido. Isso as impede de usufruir do procedimento sumario para a desapropria-
¢do, retardando, portanto, a sua implementagao.

Consequéncias da demora na regularizacao para os recursos naturais e
as populagdes

O baixo nivel de consolidacéo territorial das UCs em geral, e das de Uso Sustentavel, em particular, sio
sintomas da auséncia do Estado e tém como consequéncia mais direta os conflitos socioambientais.
Quando as terras sdo publicas, a afetagdo a conservagdo e/ou ao uso sustentavel de fato contribui para
minorar o nivel de conflitos socioambientais, mas ndo os elimina nem os coloca em patamar baixo,
passivel de gestdo ou composicdo. Na imensa maioria das Resex ainda persistem problemas como a
retirada ilegal de madeira, caga e pesca ilegais, 0 desmatamento, a comercializagdo de lotes etc.

Esses conflitos podem estar judicializados ou ndo. Os conflitos judicializados assumem diferentes
formas. Uma das mais frequentes é a propositura de agdes possessorias e indenizatorias pelo uso de
recursos naturais da Resex, movidas contra liderancas comunitarias por ‘proprietarios’ ndo indeniza-
dos. Convém observar que, junto com essas agdes, costumam vir agoes de carater penal que crimi-
nalizam essas pessoas por exercerem seus legitimos direitos de beneficiarios de uma politica pUblica,
gracas a fatores como o ressentimento dos ‘proprietarios’ ndo indenizados, a ignorancia do Judiciario
local sobre o aparato institucional que protege os povos tradicionais, e a conivéncia de chefes de
Resex que mandam os ribeirinhos continuar pagando renda da terra aos antigos ‘patroes’ até que
a regularizacio fundiaria seja efetuada. Ora, o sistema de aviamento — que obrigava o seringueiro a
adquirir tudo o que precisava no barracdo do seringalista em troca de toda a sua producéo, sempre
insuficiente para pagar-lhe as dividas, e que iniciava com o pagamento da sua viagem até o seringal
— foi descrito por Euclides da Cunha, em suas viagens ao Rio Purus: o seringueiro era o ‘homem que
trabalha para escravizar-se’. Assim, as tentativas de manutencdo de sistema tao iniquo de exploracéo
de mao de obra deveriam ser sistematicamente combatidas pelo 6rgéo gestor das Resex, que deve-
ria buscar o apoio do Ministério Piblico do Trabalho na tarefa, em vez de corrobora-la.

£ importante observar que o 6rgio gestor ndo julga ser atribuicio sua realizar a proteco possessd-
ria dos beneficidrios das Reservas Extrativistas, e fundamenta sua posicdo afirmando que prote¢do
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possessoria é prerrogativa de quem esta na posse. Portanto, s poderia realizar prote¢ao possesso-
ria quando incorporasse as terras da Resex em questdo ao seu dominio. A seguir esse raciocinio, o
gestor ndo poderia realizar medidas de implementagdo das Resex por ndo incorporar as terras ao
seu dominio. O que se verifica, na pratica, € que varias reservas tém conselhos gestores e formulam
planos de manejo destinados a regular o uso e a ocupagdo das terras. Se o gestor pode dispor do
que nao lhe pertence, formulando regras para uso e ocupacao de terras formalmente sob dominio
privado, e pode também instituir e presidir conselhos que gerenciam atividades a serem exercidas
em terra sob dominio privado, nada o impede de proteger a posse dos beneficiarios das Resex — a
nao ser em razdo de sua prépria indisposicdo em realizar a tarefa.

Mais ainda: o gestor deve implementar agdes para promover o conhecimento do aparato institucio-
nal protetivo dos direitos das comunidades tradicionais em geral, e das comunidades extrativistas
em particular, junto aos operadores do Direito, a fim de evitar que o Judiciario se constitua em ins-
trumento de violagdo desses mesmos direitos, como atualmente ocorre.

Conclusoes

« Urge que o governo federal priorize a regularizagdo fundiaria das Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel e se habilite, tanto do ponto de vista institucional quanto do ponto de vista humano e ma-
terial, para realizar a regularizagao fundiaria das Resex e RDS. Mais ainda: é preciso que o governo fede-
ral promova a habilitacido dos orgéos de terra estaduais para a tarefa para a qual contam com os mais
parcos recursos humanos em materiais, de forma a que estes contribuam ativamente com o processo.

« O governo federal deve buscar a unificagdo e simplificacdo dos procedimentos a serem adotados
por todos os érgaos federais envolvidos na regularizagao fundidria das Resex e RDS, formulados com
a ativa participacao dos beneficiarios.

+ Epreciso reconhecer e fortalecer a funcio das Resex e RDS em propiciar 0 acesso a terra. Os decretos
de criagdo das areas devem explicitar esse reconhecimento declarando o interesse social para fins de
reforma agraria para permitir a essas Unidades de Conservacio usufruir do procedimento sumario
adotado para a desapropriagdo com fins de reforma agraria.

«  Investimento publico e prioridade politica as A¢des Discriminatorias facilitariam a regularizagao fun-
diaria, com menor custo para a Unido, propiciando melhor controle do patriménio publico.

« Epreciso que os 6rgios publicos envolvidos na gestdo das areas de varzea sejam mobilizados para a
institucionalizagdo de procedimentos especificos para regularizagao fundiaria e manejo de recursos
naturais nessas areas, em reconhecimento a sua importancia socioeconémica e ambiental.

« A regulamentagdo existente sobre compensacdo de reserva legal e sobre dagdo em pagamento
existe, ainda que limitada, e esses instrumentos ja tiveram oportunidades de ser aplicados. E preciso
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identificar quais sdo os pontos de estrangulamento e os aspectos ndo regulados para propor e via-
bilizar os aperfeicoamentos necessarios.

- E politica e moralmente injustificavel a recusa do gestor em promover a protecio possessoria das
comunidades beneficiarias, principalmente porque a imensa maioria dos conflitos socioambientais
resulta diretamente da sua omissdo/incapacidade de realizar a regularizagdo fundiaria das Unidades
de Conservagéo. Portanto, urge que o gestor assuma a obrigacdo de promover a protegao posses-
soria dos beneficiarios, promovendo a articulagéo local de agentes publicos e da sociedade civil.

Referéncia de pesquisa para formulacdo do quadro-sintese

BRASIL. MMA. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. Unidades
de Conservagdo - Amazénia. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/biodiversidade/
unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/

FUNDACAO JOAQUIM NABUCO. A producio social da Reserva Extrativista Acat-Goiana (PB-PE).
Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.NavigationSeNa

vig?publicationCode=16&pageCode=1090&textCode=10859>

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria Geral da Republica. O conselho deliberativo representa
um grande passo para a efetiva implementagdo da reserva extrativista. Disponivel em: <http://
noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/
mpf-ba-aprovada-proposta-para-conselho-deliberativo-da-Resex-canavieiras/>

WWE-Brasil. Resex Cazumba-Ilracema: modelo de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <http://
www.wwhf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/amazonia/amazonia_noticias/?7420>
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Anexos

Sinteses da situacao atual da implementagdo das Reservas Extrativistas
e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

Reservas Extrativistas de Floresta

«» o ® ]
'O ° - [=] @ = "
s 8 4 &3 .- §g g2 3§ §
5 & 2 &= g 8w £ 3 £ a2 9 T £
z = -4 < S < E e (&) o T © = 3
o g 2 5 = ek =3 S
=< € 27 =5 )
)
Marechal Decreto n° Plano de Faixa de fronteira  Contratos Sobreposicéo
Taumaturgo 98.863 utilizagao de CDRU com Tl Arara do
5 (AC) 23/01/1990 celebrados Rio Amdnia
3, o~ = Criagao
s & &
< 2 Portaria n° Outros MPF aciona
- 21do Incra Ilbama
03/11/2003 desapropriagao
non domino
Tarauaca (AC) Decreto - s/n° Criagao Faixa de fronteira Retirada ilegal de
- - 08/11/2000 madeira
v
«©
g o Jordao (AC) Portaria n° QOutros
K] S g 20 do Incra
g X D 03/11/2003
<
. Marechal Portaria n°1 Outros
Taumaturgo 04/12/2006
(AQ)
Boca do Acre Decreto - s/n° Criagdo Faixa de fronteira Detentores
(AM) 21/06/2006 privados cobram
renda da terraa
beneficiarios
Portaria n® 31 Outros
= 27/12/2006
= e} M
I o o}
< & @ Portarian®99  Outros
) 13/12/2006

Nzo publicado  Plano de
em portaria utilizagdo

Conselho em
formagao

(¥4



@) cgee ‘

76

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

« s o
s 8 g o 8 £ il .n
s & . i " s g g g3 58 8
E ¢ 9 el e ® £ 2 & 8 5 = =
s & X = < E 50 S o e =
P4 [o] = = S o = L'._’ = o
£ g % © 9 ¢ ) (V]
E £ =39 &
50
Qeiras do Para Decreto - s/n° Criagao Terras do estado Janeiro 2007: Retirada ilegal de
g (PA) -16/11/2005 do Par, de terra MPF recomenda  madeira
3 firme e devarzea  demarcagdo
& w9 da Unido Recomendagao
S = :,'-‘ PR/PA/GAB
& | g 08/N.° 01/2007
<<
Ny Portaria n°® 98 Qutros
15/12/2006
ks Pesca ilegal
|
I
o = Japura (AM) Portaria n°® 94 Conselho Terras da Unido Possessoria
= < 20/11/2008 Deliberativo Incra e SPU contra
2 beneficiarios
"
Uarini (AM) Decreto - s/n°® Criagdo Caca llegal
01/08/2001
~©
2
= - $ Jurud (AM) Portaria n°® 85 Conselho Vérzea do Jurua Pesca Ilegal
2 SR 05/11/2008 Deliberativo Unigo/SPU
= I3\ )
& =
@ Ocupacio
urbana do
entorno
Guajara Mirim ~ Decreto s/n° Criagao Incorporada Retirada ilegal de
(RO) 07/08/2001 ao patriménio madeira
da Unido, no
8 acervo do Incra,
Z denominada
) - Glebas Tragadal,
o = ) Samaulma e
.% 5 ’§ Conceicio.
3 Portaria n°® 12 Conselho faixa de fronteira
S 01/02/2008 Deliberativo
Portaria n°® 45 Qutros
04/11/2002
° Manicoré Decreto s/n° Criagao Area da BR 319, Areas privadas Possessorias e
< (AM) 04/06/2004 terras da Unido indentificadas indenizatorias
5] e do estado, sob movidas por
g dominio privado detentores
< © privados contra
o g = beneficiarios
o g 3
S «° Portaria n°18 QOutros
& 05/08/2004
5
& Portaria n° 21 Conselho
14/03/2007 deliberativo




Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazénia

o
wv
o o ® (=}
=0 3 S o ® = S
- S5 "2 i g8 s g 8
E & g N2 e E o E ! o S £S5
N B=l K< = < E 3 O 5 © 3= 5
Z O g g 5 ) §F L3 S
S E < A 2 &
Manoel Decreto s/n° Criagéo Terras da Unido Retirada ilegal de
Urbano (AC) de 19/09/2002 arrecadadas madeira
pelo Incra para
g assentamento
3
£ - Sena Portaria n° QOutros
8 N R Madureira 22 do Incra
[ 5 2 (AO) 13/11/2003
3 ~
CJ‘S Portaria n°® 25 Conselho
o 10/03/2006 Deliberativo
Portaria n° 56 Plano de Gestéo
29/08/2008
Epitaciolandia, Dec.n® 99144  Plano de Manejo  Faixa de fronteira  CDRU para Pecuaria
Assis Brasil, 12/03/1990 aprovado em beneficidrios
Xapuri, Rio 2006 e revisto
Branco, Sena em 2008
Madureira,
0 Capi_xa_ba, Portaria n® Outros MPF aciona Desmatamento
g Brasilieia (AC) 19 do Incra Ibama ilegal
o ° 03/11/2003 desapropriagao
= = 55 non domino
11
) = Portaria n° 28 Conselho
o 22/05/2003 Deliberativo
Portaria n°® 60 Plano de Gestéo
28/08/2008
Resolugdon®1  Plano de Gestao
13/12/2006
Cidelandia Decreto Criagao Terras da Unido, O Eco Desmatamento
(MA) n° 534 Bico do Papagaio  13/07/2007 ilegal
20/05/1992 Getat afirma que 73%
da area esta
incorporada
ao dominio da
Unido
]
& -~ - Decreto s/n° Desapropriagao Atividades _
O g Lé‘ 13/10/2000 agropecuarias
= Portaria n°® 66 Conselho
08/07/2004 Deliberativo
Portaria n° 67 Conselho
08/07/2004 Deliberativo
Portarian® 144  Outros
de 18/08/2005
R



@) cgee ‘

78

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

V'S
w
o
. 8% 3 g o g £ ! .
g 8 g g5 35 s g g 2 3 g S
5 .8 = =g - £ $ E s 2= E
z = -4 s 3 < £ E S T S = °
O 3 S 238 S ® ) =
S £ 2 w © K B
E i= 29 I~
50
Porto Velho Ef%rggos Criacio Terras da Unido Desmatamento
(RO) 11/11'/1999 § faixa de fronteira ilegal
Decreto
n° 3.449 Outros
) 10/05/2000
g
Y] Portaria n°® 38 x
3 2 E? 20/03/2002 Plano de Gestédo
o @ W
& = .
- Portaria n° 42 Outros
o 29/08/2003
i o
;8;527;0% 642 Conselho Gestor
Portaria
n°1.912 de Outros
23/11/2006
BeaE@giE Varzea do Rio
Gurupa (PA) 01/12/2006 Criagéo Amazonas Unido
e SPU
[
5o
% . -
= - Retificagdo s/n
3 e & Melgago (PA) 15/10/2008 Outros
aQ o %)
2 o =
2 Portaria n° 46
9 06/10/2008 Outros
@
Retificagéo s/
n° 27/11/2008
. Decreto s/n° P Margens da Tapagem
2 it (574 15/06/2005 Slce BR422 igarapés
£
= Ne}
< 8 5
FR Porcaria n° 18
—‘\:" 1;;(;37;086 Outros Terras da Unido Pesca predatoria
<
5 ’ Sobr_e?osigéo
_ g ecreto s/n° - ) : parcial com
= " e Labrea (AM) 06/06/2008 Criagdo Faixa de fronteira Tl Jacaretiba/
= % E Katawixi
) ~
Portaria n°® 31 Outros Grilagem e
01/10/2008 desmatamento




Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazénia

o
v
— e o © Q
° .8 =) 8 g 9 S, s . Th »
@ 2@ ] %‘& “ E o ¥ S e < S g
£ ol B N 9 S w E O € 2 o = t=
S K] = ='c < € ER®) =] s = 5
P-4 c, s = = S o E - u“_’ = o
SE g 23 £ = g
£ £ 2 g o
Carauari (AM) Decreto s/n® Criagdo Terras do Estado Pesca ilegal
05/03/1997 do Amazonas (?)
Decreto s/n° Desapropriagao Caca ilegal
S 22/12/2000
5 .
o ™~ N )
s g 3 Portaria n°90 Outros
= = 4d 23/11/1999
© ,
= Portaria Plano de Gestao
n°150N
24/11/1997
Portaria n°10 Conselho
30/01/2007
Pauini (AM) Decreto s/n° Criagdo Faixa de fronteira Desmatamento
@ 09/05/2008
5
% Labrea (AM) Portaria n°32 Outros Grilagem
ch: 01/10/2008
=
N Tapaua (AM) Decreto s/n° Retificagdo Terra firme da
- 30/12/2008 Unido -
BR 319
g Altamira ( PA) Decreto s/°n Criagdo Terras da Unigo Grilagem
E 09/11/2004
<
o) o
< S8 & ) ~ ;
o 2 N Portaria n°13 Conselho Retirada ilegal de
< N [ de 06/02/2008 madeira
3
S
é
R

79



@) cgee ‘

80

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

V'S
w
— e o ® lO
o '§« 2 § g 8 T g © g' 3
o @ © R w 5 o B g e T N ]
g > 9 NS e® I E 9 o = <
of BN B S E < E 30 s 8= s
o v 3 = 5 o == T 3 o
o £ o % o v ® 80 O
- < £ =3 &
50
Vitéria do Jari Decreto Criagéo Terras da Unido Exploracao ilegal
(AP) n° 99.145 de madeira
13/03/1990
_ Laranjal doJari  Decreto Desapropriagao Faixa de fronteira Caca ilegal
5 (AP) 01/10/1997
S o =&
o N = Mazagao (AP) Portaria n°1 Outros Antigo territorio
e R 09/06/2003 federal
@
Portaria n°12 Conselho
08/02/2006
Retificagdo Outros
24/08/2005
Guajara Mirim  Decreto de Criagéo Terras da Uni&o Exploracao ilegal
(RO) 08/08/2001 faixa de fronteira de Madeira
o
= Portaria n°22 Outros Objeto de
5 - 20/07/2005 compensagao de
S é % areas de reserva
.2 5 = legal dos projetos
& agroextrativistas,
= assentamentos
e de colonizacao
do Incra (DOU,
08/08/07).
= Altamira (PA) Decreto s/n° Criagdo Terras da Unido Retirada dos Grilagem
= @ = 06/06/2006 invasores
h=l o )
& S %9
- ) Portaria n°14 Conselho
N 06/02/2008
— Jutai (AM) Decreto s/n°® Criagao Faixa de fronteira Pesca ilegal
g 17/07/2002
o
- o~ ™M
s £ 3
= Ql (] Portaria n°56 Conselho Ocupagéo
] 28/07/2006 agropecuaria
entorno
5 Tarauaca (AC) Decreto s/n°® Criagéo Faixa de fronteira Sobreposicéo
5 18/02/2005 terra Arara
2
-
E w 8 Cruzirodo Portaria n°37 Outros
o & & Sul(AQ) 19/12/2005
< N N
= 0
2 Porto Walter
< (AQ)
o
o~




Soerguimento tecnoldgico e econémico

do extrativismo na Amazénia

A
v
= o =]
o = " =] @ = g
- T8 " s £ 8 g8 s 8
£ O ] N O o R £ 3 Y o & = £
S = < S E < E O €. a2 a8 13
Z = <L s 5 << £ e 5 O e <
S O © e S 3
SE e g 25 ¥ ©
= =9 3
Guajard Mirim  Decreto n°® Criagao Faixa de fronteira  Redugao da Agricultura
(RO) 99.166 area em 30 mil
o 14/03/1990 ha para excluir
s pequenas
& posses
o o0
5 g R . : .
o Q < Nova Mamoré  Portaria n°17 Outros Glebas do Incra Especulagédo
o - R (RO) 12/09/2003 com lotes da
== Gleba Samatima
3 (Incra)
Portaria n°89 Conselho
23/11/2006
= Barcelos (AM) Decreto s/n° Criagdo Terras da Unido, Pesca ilegal
5 © o 22/06/2006 faixa de fronteira
e 8 @
I~ & 0 )
" ® Portaria n° 34 Outros
N 08/01/2007
5 Altamira (PA) Decreto s/n° Criagdo Terras da Unido Sentenca judicial ~ Grilagem
& 06/06/2008 determina
2 - S retirada de
.2 S = invasores
o ~N o
a o
S Exploracao ilegal
de madeira
Aveiro (PA) Decreto s/n° Criagao Terras de varzea SPU firmara
09/11/1998 da Uniao contrato de
CDRU com
beneficiarios
(DOU 09/11/98).
2
g_ Santarém (PA) Portaria n°95 Plano de gestdo Terras sob Desapropriagao
g = 05/11/1999 dominio privado em andamento
©w X )
e o ~
=3 o g
E‘ Portaria n°57 Outros
\ 30/10/2003
~
o~
Portaria n°50 Conselho
11/05/2004
Decreto s/n° Desapropriagao
15/05/2006
R

81



@) cgee ‘

82

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

V'S
w
8% 3 g, g £ 3 "
E z& « %‘ R v E 5 l§ S 3 'g ,E g
5 & L N2 S e £ 0 = 9 =
Z = < © ‘::, < E 30 S T g = g
o 9 = =) S — o 3
o £ o % o v ® g O
- < £ 3 &
50
Porto de Moz Decreto de Criagéo Terras de varzea Situagao Retirada ilegal de
(PA) 09/11/2004 Unido SPU dominial madeira
° identificada
s
5 Portaria n® 1 Conselho Terras do estado Aguarda Grilagem
< =) 06/02/2008 do Para proposi¢ao
@ S ~ de acoes
Q S % e
) IS¢ = anulatérias
g - dos titulos
> fraudulentos
) encontrados
o~
Portaria n°® 32 Outros Terras sob Comercializagao
15/12/2006 dominio privado de lotes
Sampaio (TO) Decreton®535  Criagdo Bico do Papagaio, Desmatamento
21/05/1992 terras da Unido
Z arrecadadas pelo
2 Getat
g
s Carrasco Portarian®123  Outros Atividades
= Bonito (TO) 13/05/2005 agropecuarias
) o o
S N .
z = o Portarian®363  Outros
g 13/12/2005
L
5 Portarian®129  Outros
' 16/05/2005
N
o~
Portarian®331  Outros
24/11/2005
ks Mirinzal (MA) ~ Decreton°536  Criagdo Desmatamento
o 20/05/1992
o
o .
o ~ ~ Portaria 134 Outros
g & & 12/08/2005
5 — ()}
=i
o Portaria 68 Plano de Gestao
- 07/08/1996
o
Jodo Lisboa Decreto Criagao Bico do Papagaio Atividades
(MA) ne 532 terras da Unido, agropecudrias
20/05/1992 arrecadadas pelo
Y Getat
o
°
Q o~ 2
g & &
2\ Senador La Portarian®126  Qutros Desmatamento
= Rocque (MA) 16/05/2005
Davinépolis
(MA)




Reservas Extrativistas de cerrado

Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazénia

" [ ©
S b ) o
~ zg o) E 3 %0 w 8. 7]
° o F] S & ® S o o g S 8 S
E ¢ < ] £ g€ S 5 s S
S < © = = = 29 s 3 ¥ s &=
z = @ ] o E 9 o o o 8 <
S 2 g 2 g E €8 £% S
- = =} e ;':' © (9
g 2 £ =
= Aruani (GO) Decreto Criagdo Terras do estado Desmatamento
8 s/n° de
=l = Q 11/09/2006
o oS =
o = el
8o ~
« =
)
o
[sal
- Chapadinha Decretode  Criagdo Terras do estado Queimadas
=y (MA) 26/09/2007 ‘
5 Apossamento irregular
-
= ™~ &l
= S = Desmatamento
Q. IS X
£ ~ =
(V)
(s
o
B Guarani de Decreto s/n°  Criagdo Terras do estado Desmatamento
s Goias (GO) 11/09/2006
o - .
© Sdo Domingos
k] (GO)
(e}
o
@ =2
N} S
=l = 3
< I )
] —
[+
o
e
3
o
[
O
(73
[~4
e
[sal

83

(¥4



Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
& )2) cgee ‘ .

Reservas Extrativistas marinhas
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Capitulo Il

Aspectos ambientais das Reservas Extrativistas e de
Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia

Ane A. C. Alencar e Paulo R. Moutinho

A criagdo de Unidades de Conservacao (UCs) tem sido utilizada como uma das principais estra-
tégias de conservacéo e protecéo do territdrio de populagdes tradicionais na Amazonia Brasileira
(CAPOBIANCO et al, 2001; SILVA, 2005). Juntamente com as Terras Indigenas, as Unidades de Con-
servacdo fazem parte de um extenso conjunto de areas protegidas que tem tido um papel funda-
mental na contencdo da expansao da fronteira agricola e do desmatamento na regido (FERREIRA E
VENTICINQUE, 2005; NEPSTAD et al, 2006a). Essas areas tém sido utilizadas como um importante
instrumento para coibir a especulagdo de terras, garantindo, dessa forma, o uso do territorio as po-
pulacdes tradicionais constantemente ameacadas pela grilagem e violéncia (SCHWARTZMAN et
al, 2000). Entretanto, apesar de apresentarem uma baixa taxa de desmatamento em seu interior, as
Unidades de Conservagao, em suas diversas categorias, tém sido alvos frequentes de invasdes e sa-
ques de seus recursos naturais. A garantia da integridade e qualidade ambiental dessas Unidades de
Conservacdo € vital ndo somente para a politica de conservacdo da Amazodnia brasileira, mas tam-
bém para as populagdes que vivem dos seus recursos florestais e aquaticos.

As Reservas Extrativistas (Resex) e as de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) sédo duas das principais
categorias de Unidades de Conservacdo (UCs) de Uso Sustentavel. Foram criadas com o intuito de
conservar ndo somente 0Os recursos naturais, mas também o modo tradicional de vida das popu-
lacdes que dependem destes recursos (SCHWARTZMAN, 1989; ALLEGRETTI, 1990; FEARNSIDE,
1992; ALLEGRETT], 1994). Assim como as outras categorias de UCs, essas areas também apresen-
tam, no geral, uma baixa taxa de desmatamento histérico. Apesar disso, a realidade socioeconémica
dessas reservas cria duvidas sobre a capacidade de servirem como estratégia de conservacéo e de-
senvolvimento sustentavel (HOMMA, 1992; ALMEIDA, 1994). A falta de investimento governamen-
tal na promocéo de cadeias produtivas sustentaveis tem incentivado a inser¢do e o estabelecimento
de praticas predatérias de uso dos recursos naturais e de economias de base ndo florestal, principal-
mente a pecuaria extensiva (GOESCHL e IGLIORI, 2006). Esse fato tem promovido um aumento do
desmatamento e da degradagdo ambiental dentro dessas unidades, principalmente naquelas locali-
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zadas em estados onde a fronteira agricola esta avangando, como é o caso de Para, Mato Grosso e
Ronddnia, ameacando esse modelo de desenvolvimento sustentavel.

O sucesso de conservagdo dos modelos Resex e RDS esta totalmente associado a capacidade de
desenvolvimento econdmico e social das populagdes que habitam essas Unidades de Conservagao.
Sendo assim, investimentos governamentais que promovam uma economia de base extrativista
solida e duradoura, baseada em produtos florestais e/ou pesqueiros, podem representar um im-
portante passo para a implantacio de fato dessas unidades. Além disso, investimentos destinados
ao fortalecimento da organizagao social nas Resex e RDS, assim como a valorizagdo da identidade
extrativista dos moradores dessas areas, também representam pegas chaves no processo de desen-
volvimento local e na valorizagdo da floresta em pé.

O cenario de suporte financeiro para esses investimentos ndo poderia ser melhor. As atuais discus-
sdes sobre o papel das florestas tropicais na manutencio de um clima global equilibrado e a neces-
sidade de reducéo imediata do desmatamento para se evitar interferéncias perigosas no clima (IPCC,
2007), tem reforcado a importancia das populagdes tradicionais que vivem nas e das florestas.

Atualmente, de 10 a 35% da emissdo global de carbono resulta do desmatamento tropical (DEFRIES
et al, 2002; ACHARD et al, 2004, HOUGHTON, 2005). Somente na Amazdnia brasileira, cerca de
200 milhdes de toneladas de carbono por ano foram emitidas pelo desmatamento na regido (3% do
total global, HOUGHTON 2005), representando 75% das emissdes nacionais. Essas emissdes ama-
z6nicas podem dobrar em anos de seca extrema, devido aos incéndios florestais (NEPSTAD et al.,
2004). Como resultado, as emissdes por desmatamento da Amazdnia equivalem a quase a metade
dos esforcos de reducéo dos paises industrializados no dambito do Protocolo de Quito (MOUTINHO
E SCHWARTZMAN, 2005; SANTILLI et al, 2005). Essas emissdes poderdo aumentar consideravel-
mente. Estudos recentes demonstraram que, mantido o atual ritmo de desmatamento, mais de 55%
da Amazdnia estara sem florestas até 2050, resultando numa emissio de 32 bilhdes de toneladas de
carbono (SOARES FILHO et al,, 2006).

Pela sua contribuigdo historica para a contengao do desmatamento, as Resex e RDS podem ser ago-
ra beneficiadas por uma politica de compensacédo pelos servicos ambientais prestados, neste caso
a preservacao do estoque de carbono florestal. O principal mecanismo em discusséo para que tal
compensagao se viabilize refere-se aqueles ligados a Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo (REDD), atualmente em discussdo no ambito da Convengdo Quadro da ONU sobre
Mudanca Climatica (UNFCCQ). Vislumbra-se, por esse mecanismo, que os esforcos que compro-
vadamente resultaram em uma reducdo do desmatamento e das emissdes de carbono associadas,
sejam compensados pela comunidade internacional. Tal mecanismo representa uma grande opor-
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tunidade de valorizagdo da floresta em pé em larga escala e um meio para que se faga uma trans-
formacao econdmica regional cujo eixo econdmico, baseado na degradacdo das florestas e na con-
centragdo de terra e renda, possa ser substituido por aquele com base na conservacéo florestal e
no uso sustentavel de recursos florestais. O fortalecimento e o desenvolvimento econdmico e social
das populagdes tradicionais da Amazdnia e de seus territorios, que historicamente vém conservan-
do extensas areas de floresta, certamente é um das melhores vias para a construcao de uma nova
economia de baixa emissdo carbono e de valorizacio financeira dos esforcos de protecao florestal.

Este estudo apresenta um levantamento do conjunto atual de Resex e RDS existentes na Amazonia
Brasileira e do papel dos governos estaduais e federal na criagdo das mesmas. Esse levantamento foi
baseado em um banco de dados georreferenciados das Resex e RDS da Amazénia Legal Brasileira
elaborado segundo as bases atualizadas do Instituto Socioambiental (ISA), Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavei (Ibama) e dos Orgéos Estaduais de Meio Am-
biente (Oemas). Além disso, apresenta uma avaliagio do estado da cobertura florestal dessas cate-
gorias de UCs, apontando aquelas sob maior risco atual e no futuro. Esses calculos de perda de co-
bertura florestal servem como base ndo somente para quantificar o estoque de carbono existente
nesas areas, como também para projetar as emissdes de carbono que podem ser evitadas no futuro,
demonstrando assim os meios para uma possivel compensacao, por exemplo, via REDD, para tais
esforcos de reducao. Sob um clima global e amazoénico alterado, os dados fornecidos por este estu-
do serdo fundamentais para embasar a construcao de politicas publicas de desenvolvimento para as
Resex e RDS baseadas na compensacéo por servicos ambientais (carbono) que garantam o sucesso
desse modelo de conservacdo para a Amazonia.

A importancia das Resex e RDS no conjunto de UCs da Amazoénia
brasileira

O conjunto de Unidades de Conservagdo da Amazodnia Brasileira engloba atualmente 316 areas divi-
didas entre aquelas destinadas a Protecéo Integral (117) e as destinadas ao Uso Sustentavel (199) (ISA,
2009). Essas UCs juntas ocupam uma area de aproximadamente 122 milhdes de hectares, cerca de 25%
da area da Amazonia Legal Brasileira. Dentre os 15 diferentes tipos e categorias de UCs que foram insti-
tuidos e regulamentados a partir da criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC)
(Lei No. 9985 de 18/07/2000), oito sdo de Uso Sustentavel, incluindo as Areas de Protecio Ambiental,
as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel,
além das Florestas Estaduais, Nacionais, Extrativistas e de Rendimento Sustentado. Dentre essas cate-
gorias destinadas ao Uso Sustentavel, as Resex e RDS se destacam por terem sido criadas com o intuito
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de proteger o meio de vida e a cultura das populagdes tradicionais e assegurar o uso sustentavel de
seus recursos naturais. Atualmente sdo 69 Resex e 19 RDS, ocupando respectivamente uma area de
13.637932 ha e 11.017.837 ha. Essas UCs, que representam 28% daquelas localizadas na regido, ocupam
19% da area destinada as UCs na Amazdnia e 30% das UCs de Uso Sustentavel (ISA 2009) (Figura ).
A gestdo e a implementagdo dessas UCs representam um grande desafio para as instituicdes gestoras
estaduais e federais, que carecem de instrumentos de planejamento, de infraestrutura basica e de re-
cursos humanos para gerenciar essas extensas e longinquas areas (BORGES et al, 2007).

mw W srw
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B RESEX
Temas Indigenas
.~ outras UCs

Figure 1 - Localizagdo das Resex e RDS em relagdo as outras Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas da
Amazonia Legal Brasileira.

Evolucao das Resex e RDS

A historia de criagdo das Resex e RDS remonta ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990.
Foram constituidas como forma de suprir uma demanda legitima do movimento organizado por
seringueiros contra a expansao da pecuaria no Acre (ALLEGRETTI, 1990; FEARNSIDE, 1992).
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A Resex do Alto Jurua foi a primeira, inaugurando assim o processo de criagdo dessas duas catego-
rias de Unidade de Conservacao, em 23 de janeiro de 1990, no estado do Acre. Foi seguida pela RDS
de Mamiraug, no estado do Amazonas que, criada em 9 de margo de 1990, constituiu a primeira
RDS do sistema de Unidades de Conservacdo da Amazdnia, cobrindo uma area de 1.124.000 hecta-
res. Nesse mesmo ano, foram ainda criadas mais trés Resex: Chico Mendes, Cajari e Ouro Preto, no
Acre, Amapa e Ronddnia, respectivamente. Essas quatro Resex, criadas em 1990, totalizaram uma
areas de 2.162.989 hectares, iniciando assim a primeira fase de criagédo dessa categoria de Unidades
de Conservagao na Amazonia Brasileira (Figura 2, Tabela 5). Essa primeira fase (1990 a 1996) de es-
tabelecimento do modelo, principalmente das Resex, foi seguida por mais duas, uma intermediaria,
de 1997 a 2001, e outra de expansdo expressiva destas duas categorias, que iniciou em 2002 e segue
até os dias atuais (Figura 3).

As trés fases foram definidas tomando como base 0 aumento expressivo em relagdo ao ano anterior,
da area acumulada criada e destinada a essas duas categorias de UCs (Figura 2). No geral, em todas
as fases de criacdo destas categorias, as Resex dominaram em ndmero. As RDS, porém, apesar de
em numero inferior, ocupam, no geral, areas mais extensas se comparadas as Resex criadas, princi-
palmente, na 22 fase (Tabela 5).

Tabela 5 - Area e nimero de RDS e Resex por fase de criagio na Amazénia Legal.

RDS Resex
Fase Periodo " -
Area (ha) No. Area (ha) No.
12 fase 1990 - 1996 1.124.000 1 3167315 29
22 fase 1997 - 2001 3.119.184 2 1.708.966 10
32 fase 2002 - 2009 6.774.653 16 8.761.651 30
Total 11.017.837 19 13.637932 69

Na primeira fase (1990-1996), predominaram as Resex. A criacdo de 29 Resex no periodo foi a res-
posta do governo federal a pressdo do movimento dos seringueiros por uma modalidade fundiaria
que garantisse direitos de permanéncia na terra e acesso aos recursos naturais e que pudesse ser re-
plicada por toda a Amazoénia. Nessa fase, foi criada uma tnica RDS, a de Mamiraua, uma iniciativa
local, sem ligagdo bem estabelecida com movimento social e de dificil replicacdo em outras regides
da Amazonia, o que sb ocorreu em 2000, quando essa modalidade de UC foi reconhecida pelo Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC).
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Figure 2 - Evolugdo histérica de criagdo de Resex e RDS na Amazoénia Brasileira.

Na segunda fase (1997-2001), apesar do predominio de area das RDS em relagdo as Resex, a criagdo
de mais duas RDS na Amazoénia ainda decorreu de iniciativas de conservacéo local, nos moldes do
que ocorreu em Mamiraua.

Nesse periodo, apesar do decréscimo no niimero de Resex criadas em relagdo a fase anterior, o mo-
vimento dos seringueiros conseguiu expandir a area dessa modalidade de UCs em 53% se compara-
da a area do periodo anterior.

A criagdo de Resex nesse periodo pode ter traduzido a intengdo do governo federal de alcangar
metas de reforma agraria e ser uma resposta as taxas recordes de desmatamento nos anos 1994/95
(FEARNSIDE 2005).

A terceira e atual fase de criago teve inicio no Ultimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso,
ganhando forga no primeiro periodo do governo Lula. Caracteriza-se pela expansdo intensa, tanto
em ndmero quanto em area, dessas duas categorias de UCs. No entanto, enquanto as Resex se mul-
tiplicam na Amazénia e se espalham também por outros estados do Brasil, as RDS basicamente se
concentram em um estado.

A mudanca gradual do foco em conservacdo da biodiversidade, que dominou a década de 1990,
para uma agenda mais voltada ao desenvolvimento sustentavel das populagdes que vivem dos re-
cursos florestais, bem como a necessidade de se fazer um ordenamento territorial mais adequado,
pode ter sido um dos motivos da expansdo destas categorias de UCs nos ultimos anos. Além disso,
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0 maior envolvimento dos estados na agenda de conservagdo nos Ultimos anos motivou a criagao
de varias UCs estaduais na regido.

Neste contexto, as RDS ganharam forca, principalmente no estado do Amazonas, sendo a catego-
ria mais utilizada pelo governo estadual para proteger o modo de vida das populagdes tradicionais
daquele estado (Figura 3).

A origem diferenciada de uma e de outra modalidade faz com que as variaveis ‘area acumulada’ e
‘nimero de unidades’ ndo sejam suficientes para explicar a dinamica em cada fase: sempre que mo-
vimento social demandou a criagdo de uma modalidade de regularizagdo fundiaria e de protegido
dos recursos naturais o pleito foi por Resex.

L

Figure 3 - Localizagao das Resex e RDS em relagdo ao periodo de sua criagao.

Assim, a criagdo de Resex e RDS sdo processos inteiramente diferentes. Enquanto um visa uma solu-
¢do para toda a Amazonia e é liderado por um movimento social, 0 outro, apesar de ter se iniciado
como pleito de cunho conservacionista, aproxima-se das demandas do movimento social porém
representa claramente um modelo estatal que até hoje ficou concentrado no Amazonas
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Gestao das Resex e RDS

Tanto o governo federal quanto os estaduais tém tido um papel importante na criagdo e gestao das
Resex e RDS na Regido Amazodnica (Figura 4). Atualmente, das 89 Resex e RDS criadas na Amazédnia,
um pouco mais da metade (45) foi criada por decreto do governo federal (Tabela 6). Apesar disso,
0s governos estaduais tém sido responsaveis pela gestdo de uma area de 13.021.715 ha, quase 1,2 mi-
Ihdes de hectares mais do que a do governo federal.
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Figure 4 - Evolucido da criagdo do conjunto de Resex e RDS de acordo com a esfera governamental de gestao.

Apesar de essas duas categorais de UCs estarem praticamente equilibradas em termos de nimero e
extensdo de area, os governos federais e estaduais tém adotado estratégias diferentes no que diz res-
peito a criacdo de UCs. Enquanto o governo federal tem apostado na criagdo de Resex, os governos
estaduais — representado quase que exclusivamente pelo Amazonas - tém investido principalmente
na criagdo de RDS. (Figura 5)

Em termos de tamanho das unidades, as RDS, em geral, abrangem uma extensao territorial em mé-
dia trés vezes maior do que as Resex. No Amazonas, por exemplo, a criagdo de uma RDS pode estar
associada ndo so a existéncia de vastas areas de floresta, mas também a flexibilidade fundiaria. Ja a
criacao de Resex exige a desapropriacdo das propriedades existentes na area decretada, que passam
a ser inteiramente controladas pelas comunidades que nela residem. O modelo RDS, portanto, per-
mite a convivéncia, sem desapropriacdo, de outras modalidades de uso, desde que os proprietarios
concordem com as regras estabelecidas. Assim, a criagdo de uma RDS pode representar a diminui-
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¢do de potenciais conflitos entre o poder publico, as popula¢des locais e proprietarios rurais, ao
mesmo tempo que garante ao Estado o dominio daquele territério.
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Figure 5 - Evolugao da area criada de Resex e RDS de acordo com a esfera governamental de gestao,
explicitando as trés fases de criagdo.

Por fim, para o governo federal, parece claro que, ao criar uma Resex, esta destinando aquele terri-
torio ao uso exclusivo das populagdes extrativistas, reconhecendo, portanto, a demanda do movi-
mento por regularizagdo de suas terras e de seu modo de produgao. Essa prerrogativa ndo tem mu-
dado com o passar dos anos. Entretanto, para o governo estadual - leia-se Amazonas -, so recente-
mente o modelo RDS foi de fato reconhecido como uma demanda da populacio local, atendendo
aos interesses ndo sé de conservagdo, mas também como garantia do modo de vida das comuni-
dades locais. Isso significa que a criagédo dessas UC e a escolha de sua gestdo e modalidade tém sido
resultado ndo s6 da pressio do movimento social, mas também das pressdes de grupos de interesse
no governo federal e nos estaduais.

Em relagdo a distribuicdo geografica dessas UCs nos estados da Amazdnia, pode-se também obser-
var variacdo. Os estados do Amazonas, de Ronddnia e do Para tém o maior nimero de UCs criadas
em seu territdrio, com 28, 25 e 22 unidades, respectivamente (Figura 6, Tabela 6). Outros estados,
como Acre (5), Maranhdo (4), Amapa (2), Mato Grosso (1) e Tocantins (1), somam 13 unidades, apre-
sentando em sua grande maioria a categoria Resex.

Ronddnia e Amazonas possuem uma matriz desses tipos de UCs basicamente gerenciada pelos es-
tados. Enquanto o estado de Ronddnia baseou suas Unidades de Conservagao Extrativistas no mo-

97

]



@ cgee

98

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

delo Resex, o Amazonas, com poucas Resex , preferiu investir no modelo RDS (Tabela 6). No Mato
Grosso, ha uma Unica UC, uma Resex estadual. Por outro lado, nos estados do Para, Acre e Mara-
nhéo, as Resex federais s&o as unidades predominantes, provavelmente em decorréncia da forca dos
movimentos sociais. As Resex do Maranhéo diferem-se das demais: além de serem pequenas, foram
criadas no contexto da Rio 92, em areas de grande pressdo, estando hoje descaracterizadas.

Tabela 6 - NUmero de Resex e RDS e suas areas decretadas, por estado e por esfera governamental de gestao.

Estadual Federal Estadual Federal Area Total
RDS Resex RDS Resex RDS RDS Resex por(is:)ado
Estados (No) (No) (No) (No) (ha) Resex (ha) (ha) (ha)
AC - - - 5 - - - 2.704.354 2.704.354
AM 15 4 - 9 10.081.741 1.042.979 - 3.515.976 14.640.696
AP 1 - 1 806.184 - - 481.650 1.287.834
MA - - 4 - - - 212.088 212.088
MT - 1 - - 57.630 - - 57.630
PA 2 - 19 65177 64.735 4.204.486 4.334.398
RO - 21 4 - 968.004 - 441.485 1.409.489
TO - - 1 - - - 9.280 9.280
Total 18 26 1 43 10.953.102 2.068.613 64.735 11.569.319 24.655.769

Recentemente, foram criadas as Resex marinhas. O estado do Para conta com seis Resex marinhas
em sua costa maritima. O Maranhdo também possui Resex em seu litoral, mas apesar de possuirem
as mesmas caracteristicas das do Para, ndo receberam essa denominagao, provavelmente por terem
sido decretadas antes da criagdo dessa subcategoria de Resex.

Em termos absolutos, o0 Amazonas também lidera a lista de estados com maior extensdo de area
destinada ao conjunto dessas categorias de UCs na regido, seguido pelo Para, Acre e Ronddnia
(Figura 7A, Tabela 2). De fato, esses trés estados juntos somam 88% da area das Resex e RDS da Ama-
zOnia e 63% do numero de unidades criadas (Figura 7A e B).
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Figure 6 - Localizagao das Resex e RDS estaduais e federais.
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Figure 7 - Distribuicdo da area (A) e do nimero (B) de Resex e RDSs por estado da Amazodnia.

Por fim, os estados do Acre, Amazonas e Amapa sdo os que possuem a maior parte de seu territd-
rio destinado a essas categorias de UCs (Figura 8). Isso provavelmente esta relacionado a histéria do
movimento seringueiro, com raizes no estado do Acre, e a opgédo preferencial do estado do Ama-
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zonas pela categoria RDS. Além do mais, os trés estados sdo 0s que possuem a maior parte do seu
territorio ainda com a cobertura florestal original e com menor pressdo relativa pela converséo de
suas florestas para atividades agropecuarias.

20%

18%

16% -

149% -

2% -

10% -

8% -

% da area do Estado

6% -

4%

2% -

0%

MT TO

Figure 8 - Porcentagem da area dos estados ocupadas por Resex e RDSs.

Situacao do desmatamento nas Resex e RDS

Em seus 19 anos de existéncia, tanto as Resex como as RDS nédo tém registrado desmatamento mui-
to expressivo. No total, essas duas categorias de UCs tiveram juntas apenas 1.8 % de suas florestas
originais convertidas em outros tipos de uso da terra, como pastagens e rogados, destinados prin-
cipalmente a plantacdo de cultivos anuais. Isso quer dizer que, dos seus 23.289.686 ha da floresta
original — 94% do total da extensdo territorial das duas categorias de UCs —, 430501 ja tinham sido
desmatados até 2008. Esses dados foram calculados utilizando a série historica de 2000 a 2008 de
poligonos de desmatamento disponibilizados pelo programa Prodes Digital do Instituto de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe, 2008). Entretanto, é importante ressaltar que somente 44% do desmatamento
ocorreu depois da criacdo dessas UCs.

De acordo com esses dados, apesar das duas categorias apresentarem uma baixa taxa de desma-
tamento historico, existe uma diferenca significativa entre as mesmas, no que diz respeito ao per-
centual de suas florestas ja desmatadas. Mesmo sendo mais restritiva em relagdo aos usos da terra,
0 conjunto de Resex teve uma maior parte de suas florestas desmatadas em comparacio a area
florestal desmatada dentro das RDS. De fato, atualmente as Resex perderam uma area florestal de
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353.614 ha, 2,8% de sua area total de floresta (12.422.970 ha), em contraponto com as RDS que, até
2008, tinham perdido uma area de 62.409 ha de floresta para o desmatamento, 0.6 % de sua area
original florestal (10,677,399 ha).

Essa diferenca pode ser explicada por varios fatores: (1) localizagio geografica, ou seja, a proximidade
das frentes de expansdo e das fronteiras ja consolidadas, (2) distdncia e qualidade da infraestrutura
de acesso aos mercados e centros populacionais, e (3) o tempo de existéncia destas unidades. Nesse
sentido, o fato de a maioria das Resex localizar-se perto das areas de desmatamento consolidado ou
das frentes de expansdo com desmatamento recente relativamente alto em seu entorno contribui
para 0 aumento e estabelecimento de atividades agropecuarias dentro dessas areas e, portanto, para
o desmatamento dentro de seus limites. Ao contrario das Resex, as RDS estéo localizadas, em sua
maioria, em locais distantes das areas densamente desmatadas na regido, sofrendo assim uma me-
nor pressdo da conversdo florestal para outros usos da terra (Figura 9).
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Figure 9 - Localizagdo das Resex e RDS em relagdo ao desmatamento, as estradas e a zona de alta e média
concentragdo de sedes municipais
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A distancia dos principais centros populacionais, ponderada pela qualidade e facilidade de acesso ao
mercado consumidor usualmente representado pelas estradas, também sdo elementos de grande
importancia relacionados ao estabelecimento de outras atividades de cunho ndo extrativista ou de
subsisténcia. Assim, quanto mais proximos aos centros de mercado e menor o custo de transporte
(distancia, tempo e qualidade do transporte), maior sera a influéncia dos agentes externos nas deci-
sdes de uso da terra dos moradores dentro das reservas.

Nesse contexto, 28 % da area das Resex encontram-se em uma zona de alta concentragdo de cen-
tros populacionais e, portanto, de proximidade ao mercado, definida pela alta e média densidade
das sedes municipais, enquanto somente 12% da area das RDS encontram-se nessa condigéo (Figu-
ra 10). Levando em conta que a proximidade das estradas também explica a ocorréncia de desma-
tamento, 80% da area das Resex estdo situadas a menos de 150 km das principais estradas estaduais
e federais da regido, enquanto que somente 39% do territdrio das RDS encontram-se nessa faixa.

Em relagdo a evolugdo do desmatamento recente, as Resex apresentaram um aumento expressivo
de sua area desmatada a partir do inicio desta década, comparadas as RDS. Enquanto estas ultimas
sofreram a perda de 0.05% de suas florestas desde 2000, as Resex tiveram 1% de sua area florestal
desmatada (Figura 10). Nesse periodo, a contribuicdo das Resex e RDS para o desmatamento da
regido foi de 127.265 ha, dos quais 85.398 ha (67%) aconteceram depois de sua criagdo. A area desma-
tada representa 0,86% do desmatamento da Amazodnia a partir de 2000.
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Figure 10 - Evolucdo anual do desmatamento nas Resex e RDS no periodo de 2000 a 2008

(Fonte: INPE, Prodes Digital 2008).
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As Resex Rio Jaci-Parana (RO), Verde para Sempre (PA), Chico Mendes (AC), Rio Ouro Preto (RO)
e Tapajos-Arapiuns (PA) contribuiram com 60% da perda de floresta dentre essas duas categorias
de reservas. Elas estdo localizadas em regies distintas e foram criadas em momentos diferentes. Na
Verde para Sempre — a mais recente —, 75% do desmatamento ocorreu antes da sua criagdo. Nas
mais antigas, como a Jaci-Parana, Rio Ouro Preto e Chico Mendes, mais de 60% do desmatamento
também antecederam a sua implantacéo.

A maioria das Resex e RDS apresenta um desmatamento inferior ao seu territério. (Figuras 11 e 12).
N&o ha registro de RDS com mais de 40% de seu territdrio desmatado, e sdo poucas as Resex com
mais de 80% de seu territdrio desmatado (Figura 11).

O pequeno numero de Resex que perdeu grande parte de sua cobertura florestal localiza-se em re-
gides ja bastante desmatadas, como Tocantins e Maranhio, e séo elas as Resex Quilombo do Frexal
e Mata Grande, no Maranhdo, e Resex Extremo Norte do Estado do Tocantins, no Tocantins (Figura
12). Essas Resex possuem uma extensao territorial pequena, entre 9300 a 10.400 ha. Esse tamanho
de reserva ocorre principalmente em regides de fronteira antiga ja consolidada, onde o forte do des-
matamento aconteceu ha mais de 15 anos, e a criacido dessas reservas foi um mecanismo de prote-
¢do dos poucos e fragmentados remanescentes florestais.

40

B RrDS
B RESEX

Numero de RDS & RESEX

Figure 11 - NdUmero de Resex e RDS em relagdo a proporgédo de sua area de floresta original desmatada.
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ererala

Figure 12 - Porcentagem da area desmatada por UC (Resex e RDS).
O futuro do desmatamento nas Resex e RDS

A manutencéo dos baixos indices de desmatamento nas Resex e RDS da Amazdnia sera uma tarefa
dificil se ndo forem tomadas medidas concretas para garantir que a floresta em pé continue sendo
a principal fonte de sustento das familias que nelas habitam. Apesar do desmatamento ainda repre-
sentar uma pequena porcentagem da area total do territorio dessas reservas (Figura 9), 0 aumento
de quase 67% da area desmatada na década atual e posterior a sua criagdo representa um risco e
desestimulo a economia extrativista. A expansao da pecuaria na Resex Chico Mendes é o exemplo
mais claro de que, se incentivos econdmicos nédo forem dados a populagéo extrativista de modo a
valorizar os produtos e servicos da floresta, o custo para se implantar atividades florestais continuara
sendo muito alto (PERALTA E MATHER, 2000).

A integridade da cobertura florestal dessas reservas, assim como do modo de vidas das populacdes
tradicionais que nelas habitam, tem de ir muito além da garantia fundiaria de uso e moradia. O fato
de essas areas serem criadas e demarcadas como Resex ou RDS pode diminuir a pressdo momenta-
nea pela invasdo, ocupagio exdgena, desmatamento e saque dos recursos naturais (madeira, miné-
rios, pescado etc.), mas isso tera um limite, uma vez que nos locais em que a conexdo com econo-
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mias de mercado e a escassez de terra e de florestas prevalecer, essa delimitagdo representara apenas
um limite no papel. A economia extrativista tem de ser valorizada para que o desejo de continua-
rem zelando pela floresta siga presente na vida dos extrativistas da Amazonia.

A necessidade de reverter o cenario onde a floresta em pé tem menos valor —desvalorizando, por-
tanto, também o principal elemento da identidade extrativista — é demonstrada quando simulados
cenarios de desmatamento futuro para a regido (Figura 14). Esses cenarios tém como base os mo-
delos desenvolvidos por Soares-Filho et al. (2006). Tais modelos projetam o desmatamento futuro
na Amazonia até o ano de 2050, levando em conta dois contextos: o de governanca e o tendencial.

O cenario de governancga projeta um desmatamento 40% inferior ao cenario tendencial nesse pe-
riodo, pois é baseado em baixas taxas de desmatamento promovidas pela efetividade do Cédigo
Florestal e o funcionamento das Areas Protegidas como barreira para o desmatamento futuro. J4 no
caso do cenario tendencial, o modelo projeta o desmatamento futuro utilizando a mesma dindmica
de conversao florestal das ultimas duas décadas, quando a pressdo das frentes do desmatamento
ilegal e do poder econdmico de commodities como carne e graos foram dominantes.

Ainda neste cenario, é esperado que os investimentos governamentais em infraestrutura, sem pla-
nejamento e mitigacdo de seus impactos, tenham o intuito de favorecer outras regides do pais, dei-
xando o 6nus da migragao descontrolada para a regido, como é o caso da pavimentagao de estradas
ou da construcdo de barragens. Esse cenario tendencial também tem como principal caracteristica
a pouco eficiente atuagao das instituicbes governamentais, responsaveis principalmente por coibir a
ilegalidade das ocupagdes e do desmatamento na regiao.

Nesse cendrio de governanca ineficiente, as areas protegidas — principal estratégia atualmente utili-
zada para a contencdo da especulacio de terras e da grilagem — vdo perdendo sua principal carac
teristica, a de barrar o desmatamento, e passam a fazer parte do mosaico fragmentado de florestas,
dominadas por pastagens abandonadas e pouco produtivas.

Se esse cenario tendencial se concretizar, 38% da area florestal das Resex e RDS estara desmatada até
2050 (Figura 13). Dentre essas duas categorias, as Resex continuardo a ser mais vulneraveis, perdendo
50% de suas florestas (6:164.412 ha), enquanto nas RDS a perda seria de 23% (2.500.099 ha). Essa propor-
cdo de reducao da cobertura florestal representaria 21 vezes o desmatamento atual dessas reservas.
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Figure 13 - Localizagdo das Resex e RDS perante as simulagdes de desmatamento nos cenarios de governanga
e usual, produzido por SOARES-FILHO et al. 2006.

Considerando-se um cenario futuro como esse, ndo se pode esperar que a identidade extrativista
das populagdes que vivem nessas UCs seja mantida, uma vez que ela existe justamente por causa
da existéncia de grandes areas de floresta das quais essas populagdes tiram o seu sustento. Se essa
identidade extrativista se perder, perde-se também o agente principal na manutengdo das florestas
existentes nessas areas, assim como a sustentabilidade desses modelos de UCs como estratégia de
conservacédo da Floresta Amazodnica.

Se o cenario tendencial se materializar, todas as Resex e RDS passariam por um processo de desma-
tamento acelerado. Algumas delas estariam mais vulneraveis, como é o caso das Resex do estado do
Par, cujas reservas tém categorias de alta e média vulnerabilidade ao desmatamento (Figura 14). Ou-
tras reservas no Acre e em Ronddnia estariam também bastante vulneraveis ao desmatamento futuro.
Também estariam bastante vulneraveis as reservas localizadas ao longo da BR319, que liga Porto Ve-
lho a Manaus, no Amazonas. Somente as RDS do extremo oeste deste estado estariam sob menor
risco ou menos vulneraveis ao desmatamento (Figura 14).
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1.RDS Amana

2. RDS Bararati

3.RDS Canuma

4.RDS Cujubim

5. RDS Uacari

6.RDS Aripuana
7.RDS Matupiri

8.RDS Rio Amapa

9. RDS Rio Negro

10. RDS Uatuma

11. RDS Igap6 Agu

12. RDS Juma

13. RDS Mamiraua

14. RDS Pigagu-Purus
15. RDS Rio Madeira
16. RDS Rio Iratapu

17. RDS Alcobaga
18.RDS Pucurui Arardo
19. RDS Itatupé-Baquia
20. RESEX Canutama
27. RESEX Catua-Ipixuna
22. RESEX Guariba

23. RESEX Rio Gregorio

Figure 14 - Localizagdo das UCs em relagdo ao risco de perda da cobertura vegetal em um cenario de

desmatamento usual.
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RESEX Rio Unini
RESEX Arapixi

RESEX Baixo Jurua
RESEX Capana Grande
RESEX do Médio Purus
RESEX ltuxi

RESEX Rio Cajari
RESEX Cinaco

RESEX Quilombo Frexal
RESEX Cururupu

RESEX de Sao Jodo da Ponta
RESEX Mae Grande de
Curuga

. RESEX Mapua
68.

RESEX Maracana

69. RESEX Marinha de
Caeté-Taperagu

70. RESEX Verde para Sempre

71. RESEX Arai Peroba

72. RESEX Arioca Pruana
73. Chocoaré-Mato Grosso
74. Gurupa Meigago

75. Gurupi-Piria

76. Ipati-Anizinho
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80. Riozinho Anfrisio

81. Soure

82. Tapajos-Arapiuns

83. Terra Grande Pracutiba
84. Barreiro das Antas

85. Lago do Cunia
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88. Ext. Norte do Tocantins
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O papel das Resex e RDS na reducao de emissdes provenientes do
desmatamento

A discussdo atual sobre 0 aquecimento global e o papel do desmatamento das florestas tropicais como
fonte de emisséo de gases do efeito estufa tem trazido para mesa de discussdo lideres governamentais
e representantes de diversos setores econdmicos e sociais para debater mecanismos de conservacdo
florestal e reducdo do desmatamento. Atualmente, o desmatamento na Amazdnia representa aproxi-
madamente 75% das emissoes brasileiras de CO2, um dos principais gases causadores do efeito estufa
(PINTO et al, 2009). Portanto, qualquer estratégia ou mecanismo que ajude a conter as emissdes pro-
venientes da queima de florestas deve ser incentivado de forma a ajudar o pais a cumprir suas metas
de emissdes recentemente estabelecidas no Plano Nacional de Mudancas Climaticas (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, investimentos na manutencao da cobertura florestal do extenso territério ocupado
pelas Resex e RDS na Amazdnia representam uma oportunidade ndo somente de continuar barran-
do o avango do desmatamento, mas também de favorecer a implantacdo de um modelo de base
florestal sustentavel. Assim, as populagdes tradicionais que habitam essas reservas estdo bem posi-
cionadas para entrar nessa discussao sobre emissdes evitadas e continuar contribuindo com a con-
tengdo do desmatamento, 20 mesmo tempo em que preservam seu modo de vida.

Contribuigao efetiva dessas areas protegidas e de suas populagdes de extrativistas para a mitigagdo
das emissdes de CO2 oriundas do desmatamento esta baseada na protegdo dos estoques de car-
bono florestais e na contribuicdo que exercem na reducdo do desmatamento amazonico. Tal con-
tribuigdo esta, assim, fundamentada no calculo do estoque de carbono e no nivel de ameaga de
desmatamento que essas areas protegidas sofrem. O estoque pode ser estimado por diferentes mé-
todos (BROWN E LUGO, 1992; HOUGHTON et al,, 2001; MALHI et al,, 2006; SAATCHI et al,, 2007),
embora haja ainda algumas incertezas associadas.

No caso deste estudo, para o calculo do estoque de carbono das florestas abrigadas pelas Resex e
RDS, levou-se em consideragdo a estimativa mais recente para a regido. Essa estimativa ¢ baseada no
levantamento de biomassa de mais de 544 parcelas amostradas em diferentes tipos de vegetacio
da regido (SAATCHI et al, 2007). Além disso, conta-se também com o auxilio de algumas variaveis
climaticas e de estrutura da vegetacdo baseada em dados de satélite, para aprimorar a interpolacdo
dos dados das parcelas, criando um mapa de biomassa com um grau de acerto de mais de 70%.
Esse mapa divide a Amazonia em células de 1 por 1 km, sendo que para cada célula é dada a densi-
dade média de biomassa aérea por hectare. No total, 11 classes de densidade de biomassa aérea sdo
assinaladas para cada pixel, variando de valores médios de 125 ton/ha a 425 ton/ ha. Desse mapa,
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foram extraidas as areas desmatadas até 2008, que no foram contabilizadas no calculo do estoque
de biomassa das reservas. O estoque de carbono foi calculado utilizando a premissa de que o fator
de conversio da biomassa em carbono ¢ de 0.5 (HOUGHTON, SKOLE D.L et al,, 2000).

De acordo com o mapa de biomassa publicado por Saatchi et al. (2007) e adaptado para este estudo,
a quantidade total de biomassa aérea de todas as Resex e RDS chegou a aproximadamente 6 bilhdes
de toneladas ou 6 Pg. Isso representa um estoque de carbono de aproximadamente 3 bilhdes de
toneladas ou 3 PgC, a uma densidade média de 100 ton C/ha (Tabela 7). Esse estoque representa 6%
do estoque total de carbono da Amazénia (47 PgC), o equivalente ao estoque integral dos estados
do Acre, de Roraima e do Amapa.

A diferenga entre a quantidade de biomassa total existente nas Resex e RDS é muito pequena. Enquan-
to a biomassa das Resex chegou a pouco mais de 3 Pg, o estoque de biomassa das RDS ficou em pouco
mais de 2,9 Pg. Esses valores representaram estoques de carbono de aproximadamente 1,5 PgC para cada
uma dessas duas categorias de UCs (Tabela 7). Essa equivaléncia ocorreu pois, apesar das RDS terem um
estoque de biomassa menor que as Resex, a densidade de carbono expressa em toneladas por hectare é,
em média, maior nas RDS (112 ton C/ha) do que nas Resex (97 ton C/ha). A diferenca pode ser explicada
pelo fato de a maioria das RDS estar localizada em areas de floresta com maior densidade de biomassa
por hectare e pouco desmatada, como é o caso das florestas do oeste do Amazonas (Figura 15 e 16).

Tabela 7 - Estoque e densidade de carbono nas Resex e RDS por estado da Amazodnia Legal.

RDS Resex TOTAL
Densidade Densidade Densidade
Estoque Total Estoque Total Estoque Total
Estados Carbono Carbono Carbono
(ton de C) (ton de C) (ton de C)

(ton C/ha) (ton C/ha) (ton C/ha)
AC 248,043,456 91 248,043,456 91
AM 1,347,127,181 121 571,940,419 132 1,919,067,600 127
AP 115,817,875 133 50,698,781 101 166,516,656 117
MA 2,854,869 12 2,854,869 12
MT 6,775,525 139 6,775,525 139
PA 10,101,788 59 454,799,375 90 464,901,163 86
RO 164,905,369 101 164,905,369 101
TO 9,025 1 9,025 1
Total 1,473,046,844 112 1,500,026,819 97 2,973,073,663 100
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Tomando como base esses célculos, as RDS Cujubim, Amana e Mamiraua, no Amazonas, teriam os
maiores estoques de carbono desse conjunto de unidades, com estoques de 343, 325 e 182 milhdes
de toneladas de carbono, respectivamente (Figura 15, Anexo 1). Ja as Resex Baixo e Médio Jurua, no
Amazonas, e Terra Grande Praculba, no Para, encabecariam a lista de reservas com maior densida-
de de carbono por hectare, com 165, 153 e 149 ton C/ha, respectivamente (Figura 16, Anexo |)
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Figure 15 - Mapa de estoque de carbono nas Resex e RDS da Amazdnia.

Se o cendrio tendencial de avanco do desmatamento apresentado anteriormente for efetivado, o
potencial de emissoes de CO, oriundas da queima das florestas das Resex e RDS poderia chegar a 3,4
bilhées de toneladas de CO_ ou 3,4 Pg de CO, em 2050. Essas emissoes foram calculadas tomando
como base a perda de carbono pelo desmatamento projetado no cenario tendencial multiplicado
por 3,67, que representa o fator de conversdo de carbono para CO . A contribuigao das Resex para
essas emissoes seria de aproximadamente 2,4 Pg de CO , enquanto a das RDS seria de aproximada-
mente 1 Pg de CO_. As emissGes potenciais no cendrio tendencial foram subtraidas das emissoes
potenciais No cenario de governanca para gerar o valor base das emissdes evitadas de CO, até o ano
de 2050. Ou seja, se forem feitos investimentos para implementar essas Resex e RDS, contando que
isso se daria em um cenario de governanga, o total de emissdes evitadas seria de aproximadamente

110



Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazénia

2,7 Pg de CO, . Desse total, as Resex evitariam a emissdo de 2 Pg de CO, enquanto as RDS evitariam
a emissdo de aproximadamente 0,7 Pg de CO..
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Figure 16 - Mapa de densidade de carbono nas Resex e RDS da Amazonia.

No cenario tendencial, no qual as reservas perderiam sua funcgdo de barreira ao desmatamento, as
Resex Verde Para Sempre, Riozinho do Anfrisio e Rio Iriri, no estado do Par; Chico Mendes e Ca-
zumbé-lracema, no Acre; e Capana Grande, no Amazonas, além das RDS Juma, Igapd Acgu, também
no Amazonas, e Rio Iratapu no Amapa, terao as mais altas emissdes potenciais de CO, (Figura 17,
Anexo I). Enquanto as Resex e RDS do extremo oeste do Amazonas, como a Resex Rio Jutai, Auati-
-Parana, Médio e Baixo Jurua e as RDS Cujubim e do Matupiri estédo entre as que potencialmente
menos emitirdo CO, até 2050 (Figura 17). Fazem parte dessa categoria também todas as Resex e
RDS com éareas relativamente pequenas (<30.000 ha) ou que ja tém grande parte de seu territorio
desmatado. Portanto, sua contribuigdo potencial liquida para emissao de CO, serd muito pequena
se comparada as reservas que abrangem uma vasta extensao territorial.
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Figure 17 - Mapa de emiss6es potenciais de CO, usando como referéncia a diferenga entre o desmatamento
atual e o previsto no Cenario Usual até 2050.

O futuro das Resex e RDS e o papel de mecanismos de REDD

O inicio do século 21 trouxe para a Amazénia um intenso processo de crescimento econdmico,
promovido principalmente pela globalizacido da producéo agropecuaria na regido (NEPSTAD et al,
2006b). Esse processo resultou na derrubada de extensas areas de floresta para a expanséo da pe-
cuaria e dos campos de soja, principalmente nos estados de Mato Grosso e Para (ALENCAR et al,
2004; KAIMOWITZ et al,, 2004). O avanco do desmatamento, principalmente nas areas de fronteira
da Amazdnia, tem afetado de forma significativa as populagdes tradicionais que vivem dos recursos
florestais e que muitas vezes séo violentamente privadas do acesso as florestas.

Nesse sentido, a criacio e aimplementacao de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel consti-
tuem uma importante estratégia para a conservagao das florestas e para a seguranga dos povos tra-
dicionais. Essas unidades evitam ou diminuem os impactos ambientais, a0 mesmo tempo em que
auxiliam no processo de ordenamento da ocupacdo do territorio e no fortalecimento das econo-
mias e populac¢des tradicionais que vivem dos recursos florestais (ALLEGRETTI, 1990; FEARNSIDE,

112



Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazénia

1992). As Resex e RDS representam esse modelo que surgiu no inicio da década de 1990 como um
importante componente das politicas publicas de conservacao e desenvolvimento econémico para
a regido. Entretanto, apos quase 20 anos de estabelecimento, o cendrio econdmico dessas reservas
ainda é precario, colocando em duvida a sua capacidade de atingir o seu principal objetivo: a con-
servacdo de seus recursos naturais e o desenvolvimento econémico para as populagdes que nelas
habitam (HOMMA, 1992; ALMEIDA, 1994; GOESCHL E IGLIORI, 2006).

O quadro socioeconomico dessas reservas aponta para a diminuigdo de uma economia extrativis-
ta em prol do crescimento de atividades agropecuérias e, portanto, do desmatamento (PERALTA E
MATHER, 2000). A situagdo é agravada pela ineficiéncia de gestdo e cogestdo dessas reservas e pela
falta de incentivos econdmicos que favorecam a sustentabilidade das atividades extrativistas. O re-
sultado desse processo de agropecuarizagdo, vivenciado principalmente na reserva Chico Mendes e
se expandindo para outras reservas, pode colocar em risco a perda da identidade extrativista e do
proprio modelo de desenvolvimento sustentavel proposto. O resgate e a promogao da economia
extrativista, que valoriza a floresta em detrimento dos campos agricolas e das pastagens, represen-
tam um grande desafio institucional que carece de volume consideravel de recursos financeiros e
humanos (BORGES et al,, 2007).

As Resex e RDS representam uma categoria muito importante de Unidades de Conservacio na
Amazodnia. Com 7% da area florestal da regido, foram criadas com o intuito de preservar uma eco-
nomia florestal com base na extracio de produtos florestais ndo madeireiros. Apesar de sua grande
abrangéncia territorial e da existéncia de populagdes tradicionais com praticas agricolas de subsis-
téncia, essas areas ainda apresentam uma baixa taxa de desmatamento dentro de seus limites (<
3%). Caso nao fossem protegidas, o desmatamento estimado dentro de seus limites geraria emissoes
potenciais da ordem de 3,4 bilhdes de toneladas de CO2 até o ano de 2050. Desse total, 2,7 bilhdes
de toneladas de CO2 valor poderdo ser evitadas se forem feitos investimentos para consolidar essas
reservas em um cenario de governanca.

Visto que a economia extrativista é reconhecidamente uma economia de “baixo carbono” e promo-
tora de servigos ambientais, por manter a integridade florestal, os recursos financeiros necessarios
para patrocinar essa economia deveriam vir de mecanismos que levem em consideragédo pagamen-
tos por servigos ambientais.

Nesse contexto, as Resex e RDS podem ser beneficiadas por investimentos e politicas de pagamen-
to dos servicos ambientais que essas UCs vém prestando ao pais e ao planeta. O mais abrangente e
promissor mecanismo de pagamento de servicos ambientais oriundos da conservagio da floresta
é aquele resultante da Redugdo do Desmatamento Tropical (REDD), atualmente em discussio no
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ambito da Convengdo de Mudanga Climatica da ONU. Por esse mecanismo, paises em desenvol-
vimento que promovessem a reducdo de emissdes oriundas do desmatamento abaixo de um nivel
historico de referéncia receberiam compensacdes proporcionais a redugdo comprovada (MOUTI-
NHO E SCHWARTZMAN, 2005; SANTILLI et al, 2005). O REDD poderd, portanto, representar uma
oportunidade de financiar a promoc¢do de uma economia extrativista mais adaptada a situacio
Amazdnica e, consequentemente, promover a melhoria da qualidade de vida das familias.

O Brasil tem se mostrado como um dos principais potenciais beneficiarios desse mecanismo, visto
que grande parte de suas emissoes (> 50%) sdo decorrentes de desmatamento e incéndios florestais
(BRASIL 2008). O pais também ja tem estabelecida uma politica nacional de mudangas climaticas
com metas de reducio do desmatamento amazdnico (70% de reducéo abaixo da média historica
de desmatamento — 19.000 kmz2 - até 2017) (BRASIL 2008). Além disso, o Brasil também conta com
o Fundo Amazédnia, que pode ser considerado um mecanismo de REDD, recentemente constitu-
ido com uma doagdo do governo noruegués. Por meio do fundo sera possivel realizar um aporte
financeiro nacional para a implementagéo de politicas e projetos de redugdo de emissdes provoca-
das pelo desmatamento. Os recursos provenientes desse mecanismo poderdo ser utilizados para a
promogdo de uma economia extrativista por meio de investimentos em gestao e implementagéo
de iniciativas que possam garantir o sucesso das Resex e RDS como modelos de conservagao e de-
senvolvimento para a Amazonia Brasileira.

Pelo menos dois elementos desse mecanismo dizem respeito as Resex e RDS. Um deles € a escala de
implementagao de projetos de REDD. Existem varias escalas que estdo sendo atualmente discutidas
em esfera nacional e internacional. Uma delas esta relacionada a uma abordagem somente nacional,
outra leva em conta somente projetos subnacionais, e uma terceira envolve uma abordagem mista
(ANGELSEN, 2008). Entretanto, em todas essas abordagens serdo necessarias regras internacionais
de monitoramento, documentacao e verificacao, além de um sistema de registro e de pagamento e
de arranjos institucionais em niveis nacional e internacional, caso REDD opere por mecanismos de
mercado, isto €, admita a emissao de créditos de carbono. O Brasil tem toda a condi¢ao de estabe-
lecer e regular tais regras.

Considerando o papel das Resex e RDS na conservacao florestal (carbono) e na reducdo do des-
matamento (emissdo de carbono), um regime de REDD nacional podera beneficiar enormemente
aqueles que promovem a protecdo dessas areas. O fato de essas areas ndo apresentarem altas taxas
de desmatamento resulta na conservagao do estoque de carbono, garantindo permanéncia de tal
estoque ao longo do tempo. Além disto, a mera existéncia das Resex e RDS gera uma redugio do
desmatamento na escala da paisagem, isto € uma redugdo também fora das unidades.
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Por fim, a redugéo das emissdes de carbono por meio da diminuigdo do desmatamento representa
aagdo de mitigagdo das mudangas climaticas de menor custo. Estudos recentes demonstram que o
custo de redugdo de emissdes por desmatamento, expresso em $/tonelada de CO2, pode ser menor
que USD 1 /Tonelada (NEPSTAD et al, 2007). Ja o custo estimado de reducdo de emissdes oriundas
da queima de combustiveis fosseis € superior a USD 100/ Ton CO2. Nesse caso, a reducdo do desma-
tamento se traduz na medida mais eficiente e de baixo custo para diminuir as emissdes brasileiras
€, 20 mesmo tempo, gerar a conservagao florestal e protecdo dos territérios e manutengéo dos di-
reitos dos povos da floresta.

Com base no exposto, os recursos financeiros provenientes do mecanismo REDD podem suprir as
demandas de investimento das Resex e RDS de varias maneiras. O financiamento oriundo de pro-
jetos de REDD podera, por exemplo, promover a implementacio e a melhoria de infraestrutura de
monitoramento das redugdes de emissdes, resolver problemas de regularizacdo fundiaria ao redor
dessas areas protegidas e fortalecer a capacidade institucional das agéncias de gestéo e fiscalizacao
para garantir o cumprimento da lei e o controle do desmatamento (DUTSCHKE et al, 2008).

Em outro nivel, investimentos poderiam ser utilizados para a melhoria da qualidade de vida das po-
pulacdes extrativistas, por meio de politicas de compensagdo por servicos ambientais prestados (ex:
bolsas) e de investimentos em politicas de valorizagido de produtos do extrativismo. Essas politicas
podem apoiar, impulsionar e desenvolver a economia de produtos florestais madeireiros e ndo ma-
deireiros, facilitar a integracdo com o mercado, apoiar no fortalecimento da infraestrutura fisica e
de recursos humanos para a gestao e monitoramento destas reservas, além de apoiar a capacitagdo
interna dos moradores para a cogestao e organizagdo social. Para atingir esses quatro objetivos, se-
ria necessario ainda incluir subsidios as atividades florestais e pesqueiras sustentaveis, pagamentos
por servicos ambientais por meio de bolsas, isencdo de taxas para empresas que comprarem pro-
dutos florestais das reservas, microcréditos associados ao beneficiamento de produtos extrativistas,
e, principalmente, investimentos na capacitacio das organizacdes locais para o gerenciamento de
projetos e comanejo de seus recursos naturais.

Valorizagao dos produtos e de economias florestais

Uma das grandes dificuldades associadas a pratica do extrativismo esta relacionada aos baixos pre-
cos dos produtos, a falta de garantia na compra desses produtos e a dependéncia dos regatdes.
Nesste sentido, uma politica de incentivos financeiros e fiscais de apoio e incentivo a extragéo de
produtos florestais de forma sustentavel estara também valorizando a floresta em pé e, portanto,
reduzindo a chance de emissdes de CO2. Assim, se a manutengao de economias de “baixo carbono”,

115

(¥4



@ cgee

116

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

como aquelas praticadas nas Resex e RDS, for prioridade para conter o desmatamento e garantir o
sucesso desses modelos de desenvolvimento sustentavel, é fundamental que o prego desses pro-
dutos seja elevado e mantido com recursos provenientes de mecanismos como o REDD. O subsi-
dio para os produtos da floresta pode, ainda, ser somado a pagamentos pela prestaciao de servicos
ambientais provenientes dessas atividades, como ja acontece no estado do Amazonas com o Bolsa
Floresta. Politicas de microcrédito para empreendedores extrativistas florestais, a partir de recursos
provenientes de pagamento pelas emissdes evitadas, também podem estimular essa economia de
baixo carbono, assim como a criacéo de incentivos fiscais para empresas que apoiarem as cadeias
produtivas dentro dessas reservas. Entretanto, essas iniciativas devem ser cuidadosamente avaliadas
e adaptadas com base nas liches aprendidas de algumas experiéncias passadas ou em curso, como é
o caso do proprio Bolsa Floresta no Amazonas, a politica de subsidio a borracha e a outros produtos
florestais ndo madeireiros no Acre, o Proambiente, entre outras.

Infraestrutura para a integracdo com o mercado e estruturacao de
cadeias produtivas de baixo carbono

A integracdo de varias reservas com o mercado tem tido como principal barreira a dificuldade de
acesso aos recursos naturais, tanto por terra quanto por agua. Um elemento que tem contribuido
para o isolamento dessas areas sdo as longas distancias que devem ser percorridas ou as péssimas
condicbes das estradas. Se, por um lado, essas barreiras tém funcionado por anos como um dos fa-
tores determinantes para frear o estabelecimento de outras atividades econdmicas ndo florestais,
por outro tém impedido seu desenvolvimento econdmico e social. Esse paradoxo tem que ser mu-
dado e pode ser suportado por mecanismos como o REDD. As Resex e RDS necessitam de infraes-
trutura de transporte e beneficiamento dos produtos da floresta para garantir seu o desenvolvimen-
to econdmico. Assim, politicas de incentivo fiscal que facilitem o acesso ao mercado para produtos
oriundos da floresta, associadas aos mecanismos de valorizagdo desses produtos, podem evitar que
a abertura do mercado cause uma mudanca de uso da terra para economias de alta emisséo de
carbono como, por exemplo, a pecuaria. Dessa forma, faz-se necessaria uma avaliacdo mais detalha-
da da condicdo econdmica de producéo e infraestrutura de comercializagdo dos produtos de cada
uma dessas reservas, a fim de se obter um primeiro levantamento que possa indicar os principais
entraves e sugerir formas de melhoria das mesmas.
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Infraestrutura fisica e recursos humanos para a gestao

A gestdo das Resex e RDS ainda representa um grande desafio institucional. Essas reservas sofrem
com o mau gerenciamento provocado pela falta de planejamento de seu desenvolvimento, care-
cem de infraestrutura basica dos 6rgdos gestores, assim como de recursos humanos capacitados
para lidar com esse tipo de economia e populagio (BORGES et al. 2007). A eficiéncia na gestdo des-
sas UCs ¢ outro elemento de fundamental importancia para garantir o sucesso de uma economia
de base extrativista dentro de um regime de concessdo de uso de terras publicas. A necessidade de
mais investimentos financeiros no aparelhamento adequado das instituicoes gestoras e do estabe-
lecimento de uma equipe formada e capacitada também na area social para trabalhar com popula-
¢oes tradicionais é fundamental para o bom gerenciamento dessas reservas. A existéncia de pessoas
nas equipes de gestdo com formacgéo nas areas social e antropoldgica é indispensavel para que haja
uma melhor compreensiao de como as comunidades se organizam socialmente e a0 mesmo tempo
garantir a inclusdo das praticas tradicionais cotidianas na implementacao de projetos econémicos.
As instituicdes gestoras, o ICMBio e as instituigdes gestoras estaduais devem estar preparadas ainda
para servir como articuladoras e mediadoras das atividades desenvolvidas por outras instituicdes
(ONGs, governo, empresas) dentro dessas areas, de forma a que os recursos financeiros e humanos
sejam utilizados com maior eficiéncia. E fundamental que recursos provenientes do mercado de car-
bono sejam direcionados para fortalecer as instituicdes gestoras para garantir uma melhor articula-
¢d0 no apoio as iniciativas de desenvolvimento social e econdmico local.

Capacitacao interna para a cogestao e organizacao social

No geral, Resex e RDS ainda carecem de liderangas, de instituigdes locais fortalecidas e de um proces-
so enddgeno de organizacdo social que possa levar adiante e, a0 mesmo tempo, monitorar iniciativas
de desenvolvimento local de base florestal. A distribuicdo geografica das moradias e dos nticleos po-
pulacionais dentro de muitas dessas areas, provavelmente resultante da heranca dos seringais, dificul-
ta a comunicagdo e o entrosamento entre os moradores e, portanto, a organizagdo social e politica.
Em muitas dessas areas, os nlcleos familiares representam individualmente o foco de organizagéo
social local, o que torna indispensavel que qualquer iniciativa de desenvolvimento econdmico supor-
tada pelo REDD adote como base do desenvolvimento econdmico a organizagdo familiar existente. A
falta de coesdo social entre os moradores de varias reservas dificulta a construcdo de propostas para a
melhoria da qualidade de vida na regido. Investimentos em projetos locais que estimulem a organiza-
¢do social e que levem em consideragdo a caracteristica geografica e a importancia dos ntcleos fami-
liares na decisdo de uso de grandes areas de terra dentro dessas reservas sdo vitais para que se possa
acessar recursos que viabilizem projetos de desenvolvimento local, incluindo aqueles ligados a satide
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e a educagdo. Nesse sentido, a capacitagdo de liderangas no gerenciamento de associagdes, de coo-
perativas e de outras formas de organizacdo institucional é também de fundamental importancia. Ha
uma necessidade de entendimento das dinamicas sociais existentes nessas reservas para se determi-
nar qual a melhor forma de organizacéo social para liderar projetos de desenvolvimento. No entanto,
nenhuma iniciativa de desenvolvimento social e econémico tera éxito se as familias moradoras ndo
forem capazes de entender o significado e a relevancia do ente institucional (Resex ou RDS) em suas
vidas e dentro do contexto de suas praticas cotidianas.

Em suma, esse estudo oferece um primeiro apanhado da situacéo geral das Resex e RDS da Amazé-
nia, indicando as que estdo em situagdo de maior risco em relagdo ao avanco da fronteira agricola
e do desmatamento. Além de fornecer a primeira linha de base de estoque de carbono e emissdes
evitadas, também identifica os principais entraves para o sucesso dessas reservas e sugere COmo 0s
recursos provenientes de mecanismos como REDD poderiam apoiar o seu desenvolvimento social e
econdmico. Serve ainda como base para o estabelecimento de critérios como tempo de existéncia,
localizacio em relagdo as frentes de expansdo e acesso ao mercado, que podem vir a ser utilizados
na classificacdo de reservas visando a levantamentos futuros.

Porém, é notodria a necessidade de um proximo passo: uma avaliagao mais detalhada e aprofundada
da situagdo de cada Resex e RDS da Amazonia, no que diz respeito ao diagndstico de suas econo-
mias e ao investimento local necessario para o seu desenvolvimento. Essa avaliagdo podera apontar
como os recursos provenientes de projetos de REDD podem vir a ser utilizados para o desenvolvi-
mento de uma economia extrativista forte de baixo carbono. Essa avaliagdo exige mais tempo, assim
como de recursos humanos e financeiros, de forma a apresentar as principais barreiras para a im-
plantacdo dessa economia de base extrativista e gestdo dessas reservas, além de avaliar as iniciativas
de pagamento por servicos ambientais que ja vém sendo utilizadas.

Por fim, se as Resex e RDS foram criadas justamente com o objetivo de manter a floresta em pé e
em fungdo da existéncia de uma populagdo com uma forte identidade extrativista, ndo faz sentido
ndo existirem investimentos e incentivos que valorizem essa identidade. Sendo assim, é imprescin-
divel que sejam investidos recursos que valorizem essa identidade e a economia extrativista para o
sucesso desses modelos de Unidade de Conservacdo. Para tanto, os governos estaduais e federal,
responsaveis pela gestao dessas reservas, devem investir em iniciativas que incorporem essa iden-
tidade, bem como as economias extrativistas existentes em cada uma das Resex e RDS atualmente
existentes na Amazonia.
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Anexos

Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazdnia

Lista das Resex e RDSs da Amazdnia e seus respectivos dados de

criacdo, estoque de Carbono e emissdes potenciais
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Decreto - 19.021
1 RDSAmand RDS  Estadual - 04/08/1998 1998  AM 2,313,000 0.39% 324,800,531 138 8,347,945
Decreto - 24.813
2 RDSBararati RDS  Estadual - 25/01/2005 2005 AM 113,606 0.21% 16,533,300 134 54,837,794
RDS Decreto - 25026
3 Canumi  RDS Estadual  -22/05/2005 2005 AM 22355  1140% 1,541,838 84 4,078,824
RDS Decreto - 23.724
4 Cujubim RDS  Estadual - 05/09/2003 2003 AM 2,450,380 0.09% 343,050,313 142 438,556
RDS de Decreto - 25.039
5 Uacari RDS Estadual ~ -01/06/2005 2005 AM 632949  079% 87,251,781 139 2,697,075
RDS do Decreto - 24811
6 Aripuand RDS  Estadual -21/01/2005 2005 AM 224,291 0.03% 31,116,963 135 64,016,610
RDS do Decreto - 28419
7 Matupiri RDS  Estadual -27/03/2009 2009 AM 179,083 0.01% 21,208,213 120 1,092,125
RDS do Rio Decreto - 25041
8  Amapi  RDS Estadual  -01/06/2005 2005 AM 216109  033% 27,746,550 128 94,434,436
RDS do Rio Lei - 3355
9 Negro RDS  Estadual -26/12/2008 2008  AM 103,086 5.59% 10,090,888 100 29,724,490
RDS do Decreto - 24.295
10 Uatumd  RDS Estadual  -25/06/2004 2004 AM 424430  148% 41,320,850 99 103,976,449
RDS Igapd Decreto - 28.419
m Agu RDS  Estadual - 27/03/2009 2009 AM 397,557 1.28% 46,322,319 117 167,594,656
Decreto - 26.010
12 RDSJuma RDS  Estadual - 03/07/2006 2006 AM 589,611 117% 70,386,188 121 195,017,736
RDS Decreto - 12.836
13 Mamiraud  RDS  Estadual -09/03/1990 1990  AM 1,124,000 0.01% 181,839,613 138 11,927,077
RDS
Piagagu- Decreto - 23.723
14 Purus RDS  Estadual - 05/09/2003 2003 AM 1008167  044% 111,878,913 12 50,660,669
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RDS Rio Decreto - 26.009
15 Madeira RDS  Estadual -03/07/2006 2006 AM 283,117 4.22% 32,038,925 115 78,453,867
RDS do Rio Lei - 0392
16 Iratapu RDS  Estadual -11/12/1997 1997 AP 806,184 0.14% 115,817,875 133 173,689,478
RDS Lei - 6.451
17 Alcobaga RDS  Estadual - 08/04/2002 2002 PA 36,128 24.97% 461,375 25 1,283,303
RDS Pucuruf Lei - 6.451
18 Arardo RDS  Estadual - 08/04/2002 2002  PA 29,049 30.49% 280,775 7 2,940
RDS ltatupa- Decreto —s/n
19 Baquia RDS  Federal - 14/06/2005 2005 PA 64,735 0.03% 9,359,638 145 33,197,702
Resex Decreto - 28.419
20 Canutama Resex Estadual -27/03/2009 2009 AM 197,986 0.59% 22,362,150 113 7,582,860
Resex
Catua- Decreto - 23.722
21 Ipixuna Resex Estadual - 05/09/2003 2003 AM 217486 6.44% 27,609,500 128 62,733,453
Resex do Decreto - 25.040
22 Guariba Resex Estadual -01/06/2005 2005 AM 150,465 0.05% 19,085,763 130 56,617,271
Resex do Rio Decreto - 26.586
23 Gregorio Resex Estadual - 25/04/2007 2007  AM 477,042 0.65% 32,821,488 107 102,581,956
Resex Lei - 7164
) -23/08/1999;
Igc)tgiz\t;:(t Resex Estadual mod. Lei - 8.680
24 - 13/07/2007 1999  MT 57,630 2.38% 6,775,525 139 11,584,557
Resex Decreto - 7095
25  Angelim  Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 8,923 5.86% 959,600 14 3,315,385
Resex Decreto - 7.106
26 Aquariquara Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 18,100 5.48% 1,884,494 107 6,468,513
Resex Decreto - 7105
27 Castanheira Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 10,200 5.60% 1,058,075 109 3,665,877
Resex do Decreto - 6.952
28 Curralinho Resex Estadual - 14/07/1995 1995 RO 1,758 7.21% 134,694 91 252,173
Resex do Decreto - 7100
29 Italiba Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 1,758 4.06% 167,019 106 588,114
Resex do Decreto - 7.099
30 Mogno Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 2,450 5.21% 135,869 56 472,687
Resex do Decreto - 7.098
31 Piquia Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 1,449 14.71% 107,694 85 337,086
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Resex do Rio Decreto - 7.028
32 Cautario Resex Estadual -08/08/1995 1995 RO 146,400 2.59% 14,219,881 120 23,031,582
Resex do Rio Lei - 692
33 Jaci-Parand Resex Estadual -27/12/1996 1996 RO 191,324 1917% 22,777,725 109 55,666,173
Resex dos
Pacaas Decreto - 6.953
34 Novos Resex Estadual - 14/07/1995 1995 RO 342,904 0.59% 45,200,588 127 93,274,611
Decreto - 7097
35 Resex Freij6 Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 600 18.15% 55,813 97 167,655
Resex Decreto - 7.109
36 Garrote Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 803 4.90% 45,475 52 158,710
Decreto - 7101
37 Resex Ipé  Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 815 15.51% 101,913 120 316,004
Decreto - 7102
38 ResexJatoba Resex Estadual -04/09/1995 1995 RO 1,135 33.36% 110,263 82 221,601
Resex Decreto - 7.096
39 Maracatiara Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 9,503 10.90% 956,931 110 3,130,030
Resex
Massa- Decreto - 7.103
40 randuba  Resex Estadual -04/09/1995 1995 RO 5,566 16.52% 497,206 81 1,525,564
Resex Pedras Decreto - 6.954
41 Negras Resex Estadual - 14/07/1995 1995 RO 124,409 0.22% 10,751,975 93 2,728,649
Resex Rio
Preto/ Decreto - 7.336
42 Jacunda Resex  Estadual -17/01/1996 1996 RO 95,300 1.19% 12,489,788 123 41,921,209
Resex Decreto - 7.107
43 Roxinho Resex Estadual -04/09/1995 1995 RO 882 12.91% 88,263 84 282,197
Resex Decreto - 7108
44 Seringueira Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 537 8.57% 37,038 79 124,359
Resex Decreto - 7.104
45 Sucupira  Resex Estadual - 04/09/1995 1995 RO 3,188 7.14% 257,600 89 877911
Resex
Riozinho da Decreto - s/n
46  Liberdade Resex Federal -17/02/2005 2005 AC 325,603 1.27% 31,204,525 96 99,869,343
Resex Alto Decreto - 98.863
47 Jurua Resex  Federal -23/01/1990 1990 AC 506,186 1.78% 45,477,469 85 8,429,908
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Resex Alto Decreto - s/n
48 Tarauaca Resex  Federal - 08/11/2000 2000 AC 151,200 1.32% 12,429,100 82 24,402,775
Resex Chico Decreto - 99.144
49 Mendes Resex  Federal - 12/03/1990 1990 AC 970,570 3.70% 84,593,900 91 163,654,507
Resex do
Cazumba- Decreto - s/n
50 Iracema Resex  Federal - 19/09/2002 2002  AC 750,795 0.83% 74,338,463 99 174,498,057
Resex Decreto - s/n
51 Auati-Parana Resex Federal - 07/08/2001 2001 AM 146,950 1.09% 21,283,688 145 212,947
Resex Medio Decreto - s/n
52 Jurua Resex  Federal - 04/03/1997 1997 AM 253,227 0.96% 37,851,406 153 47,235
Resex Rio Decreto - s/n
53 Jutai Resex  Federal -16/07/2002 2002 AM 275,533 0.59% 39,178,919 142 312,977
Resex Rio Decreto - s/n
54 Unini Resex  Federal -21/06/2006 2006 AM 833,352 0.10% 114,351,294 138 84,979,857
Resex Decreto - s/n
55 Arapixi Resex  Federal -21/06/2006 2006 AM 133,637 1.85% 17,462,675 130 47,853,988
Resex Baixo Decreto - s/n
56 Jurua Resex  Federal -01/08/2001 2001 AM 187,982 1.44% 30,931,788 165 643,787
Resex
Capana Decreto - s/n
57 Grande Resex  Federal -03/06/2004 2004 AM 304,146 1.58% 36,951,344 122 127,638,703
Resex do Decreto - s/n
58 Médio Purus Resex Federal -08/05/2008 2008 AM 604,209 0.63% 71,460,756 118 96,212,683
Decreto - s/n
59  Resexltuxi Resex Federal -05/06/2008 2008 AM 776,940 0.11% 100,589,650 130 84,073,316
Resex Rio Decreto - 99.145
60 Cajari Resex  Federal - 12/03/1990 1990 AP 481,650 0.61% 50,698,781 101 69,144,210
Decreto - 534
61 ResexCiriaco Resex Federal -20/05/1992 1992 MA 7,050 68.54% 80,994 1 100,958
Resex Mata Decreto - s/n
62 Grande Resex  Federal -20/05/1992 1992 MA 10,450 86.37% 22,750 2 15124
Resex Decreto - 536
Quilombo  Resex  Federal P 20/0.5/1919322
do Frexal ortaria
63 -20/07/2005 1992 MA 9,542 100.00% - 0 -
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Resex Decreto - s/n
64  Cururupu  Resex Federal - 02/06/2004 2004 MA 185,046 31.15% 2,751,125 34 195,389
Resex de
Sdo Jodo da Decreto - s/n
65 Ponta Resex  Federal -13/12/2002 2002 PA 3,203 0.00% 346,444 107 1,042,714
Resex Mae
Grande de Decreto - s/n
66 Curuga Resex  Federal - 13/12/2002 2002 PA 37,062 2.48% 1,585,300 64 1,061,871
Resex Decreto - s/n
67 Mapua Resex  Federal - 20/05/2005 2005  PA 94,464 3.21% 12,231,531 131 10,084,840
Resex
Marinha de Decreto - s/n
68 Maracand Resex Federal - 13/12/2002 2002 PA 30,019 1.19% 1,488,400 74 2,039,757
Resex
Marinha
de Caeté- Decreto - s/n
69  Taperagu  Resex Federal - 20/05/2005 2005 PA 42,069 10.66% 1,316,819 45 1,435,482
Resex Verde Decreto - s/n
70 paraSempre Resex Federal -08/11/2004 2004 PA 1,288,720 2.83% 138,660,044 108 183,350,097
Resex
Marinha de Decreto - s/n
71  AraiPeroba Resex Federal - 20/05/2005 2005  PA 11,480 7.47% 309,075 42 453,971
Resex Arioca Decreto - s/n
72 Pruana Resex  Federal - 16/11/2005 2005 PA 83,445 9.41% 8,791,238 105 28,502,926
Resex Decreto - s/n
Chocoaré- Resex  Federal - 13/12/200'2;
Mato mod. Portaria -
73 Grosso 23-22/06/2005 2002 PA 2,786 0.00% 209,663 75 636,461
Resex de
Gurupa- Decreto - s/n
74 Melgaco  Resex Federal -30/11/2006 2006 ~ PA 145,298 1.61% 21,005,750 144 54,170,005
Resex
Marinha de Decreto - s/n
75  Gurupi-Pirid  Resex  Federal -20/05/2005 2005 PA 74,081 14.48% 2,342,456 57 2,118,132
Resex Ipau- Decreto - s/n
76 Anilzinho  Resex Federal - 14/06/2005 2005  PA 55,816 40.56% 3,340,225 60 5,184,401
L AN

127



Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
& )2) cgee ‘ .

Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

o
— = \ . BN
o ) o = - s 2 8
g g < £ 2 g SE E8a
o o 2 2R &) ) 2EQ
2 ° ] 2 = ® aq = oY S 3
o £ o 2 c v - = Y v @ c £ 20
= S = o @ o = 9 28 @ T 8 w 2 Y
z = V) £ ] o v o S gL v o S
= ° = s T g s Q 2= 8
9 c I = 8 c < 4 e =
o < = = 7] o O ==
(=} << 1 w oo uE.: g
Resex
Marinha de Decreto - s/n
77  Tracuateua Resex Federal -20/05/2005 2005 PA 27,154 5.04% 1,250,519 67 2,091,909
Resex Rio Decreto - s/n
78 Iriri Resex  Federal - 05/06/2006 2006 PA 398,938 1.57% 42,887,294 108 131,627,830
Resex Rio Decreto - s/n
79 Xingu Resex  Federal - 05/06/2008 2008  PA 303,841 1.23% 30,091,375 99 66,667,740
Resex
Riozinho do Decreto - s/n
80 Anfrisio Resex  Federal - 08/11/2004 2004 PA 736,340 0.32% 74,950,306 102 149,839,419
Resex
Marinha de Decreto - s/n
81 Soure Resex  Federal -22/11/2001 2001 PA 27,464 3.29% 706,406 52 1,326,571
Resex
Tapajos- Decreto - s/n
82  Arapiuns  Resex Federal - 06/11/1998 1998  PA 647,611 7.29% 84,149,969 125 111,695,572
Resex Terra
Grande Decreto - s/n
83  Pracuba Resex Federal - 05/06/2006 2006 PA 194,695 3.00% 29,136,563 149 31,047,776
Resex
Barreiro das Decreto - s/n
84 Antas Resex  Federal -07/08/2001 2001 RO 107,234 0.05% 13,396,888 126 41,039,836
Resex Lago Decreto - 3.238
85  doCunid Resex Federal -10/11/1999 1999 RO 55,850 0.57% 5,735,144 110 16,351,582
Resex Rio Decreto - s/n
86  Cautdrio  Resex Federal - 07/08/2001 2001 RO 73,818 0.66% 9,321,994 125 23,087,332
Resex Rio Decreto - 99.166
87 OuroPreto Resex Federal -13/03/1990 1990 RO 204,583 8.99% 24,413,444 122 36,045,522
Resex
Extremo
Norte do
Estado do Decreto - s/n
88  Tocantins Resex Federal -20/05/1992 1992 TO 9,280 99.98% 9,025 1 811

1 O estoque de carbono equivale aproximadamente a 50% da biomassa aérea existente. Os dados de biomassa foram calculados
a partir do mapa de biomassa produzido por SAATCHI et al. 2007, assumindo 0 de biomassa para as areas desmatadas até 2008.

2 Adensidade de carbono foi calculada dividindo o estoque de carbono pela area indicada pelo SIC.

3 Asemissdes de CO, foram calculadas a partir da diferenca entre o desmatamento de 2008 e o desmatamento simulado para o
cenario usual até 2050.
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Capitulo IV

Inovacgao e tecnologia nas Resex e RDS

Maria Katherine Santos de Oliveira

Introducao

Na década de 70, um livro intitulado O Negdcio é Ser Pequeno (Small is Beautiful), do econo-
mista inglés E. F. Schumacher, tornou-se muito popular. Disseminou a idéia da tecnologia apro-
priada/intermediaria como uma tecnologia melhor ajustada aos valores humanos e ambientais
que estariam sendo esquecidos pelo desenvolvimento tecnologico da época. O autor propds
uma abordagem as questdes do desenvolvimento humano, tomando como ponto de partida o
conhecimento local e a adaptagao de tecnologias simples para solucionar problemas especificos,
sempre dentro do dominio dos beneficiarios. Desde entdo, o movimento de tecnologia interme-
diaria se espalhou pelo mundo inteiro, desenvolvendo projetos junto a centenas de comunidades
e estabelecendo centros de disseminagdo de tecnologia alternativa. Esses centros também reali-
zam pesquisas e inovagdes tecnoldgicas, abordando os diversos desafios especificos, utilizando
a tecnologia como ferramenta para tornar a sociedade mais igualitaria e sustentavel. Os centros
também desenvolvem agdes para o processamento de alimentos, agricultura, energia, transporte,
pequenos empreendimentos, alojamento e mineragao.

No Brasil, no ambito do governo federal, os temas ciéncia, tecnologia, inovagdo e topicos correlatos
estdo sob a gestdo publica direta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), cuja competéncia é a
politica nacional de pesquisa cientifica, tecnologica e inovagéo; planejamento, coordenagéo, super-
visdo e controle das atividades da ciéncia e tecnologia; politica de desenvolvimento de informatica

e automagio; politica nacional de biosseguranca; politica espacial; politica nuclear e controle da ex-
portagdo de bens e servicos sensiveis. O MCT possui quatro secretarias tematicas, sendo a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (Secis) a que possui atividades de maior interesse dire-
to para o desenvolvimento sustentavel. O objetivo geral da Secis é fazer a articulagdo com outros
orgdos publicos responsaveis por politicas que viabilizem o desenvolvimento econémico, social e
regional, especialmente da Amazdnia e do Nordeste, e a difusdo de conhecimentos e tecnologias

apropriadas em comunidades carentes no meio rural e urbano.
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Considerando a importancia estratégica da manutencao da biodiversidade existente na Amazonia,
o Brasil criou, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), areas para conservagao dos recur-
sos naturais e da biodiversidade existente em seu interior, as chamadas Unidades de Conservacédo
(UCs). Essas UCs, conforme a Lei n° 9.985 (Presidéncia da Republica, 2000), podem ser de Protecéo
Integral ou de Uso Sustentavel. Para gerenciar as UCs, foi criado recentemente o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), uma autarquia vinculada ao MMA. Além das
UCs federais, existem também as UCs estaduais e as municipais.

Atualmente 19,97% do territorio da Amazonia Legal sédo protegidos por meio de UCs, sendo 9,89%
Unidades Federais e 10,08% Unidades Estaduais (ISA, 2009). Na Tabela 8, sdo apresentados dados
sobre a distribuicio das Unidades de Conservacgdo por categoria (Tabela 8).

Atualmente as Resex e RDS localizadas na Amazonia Legal somam um total de 89 areas, sendo 70

Resex (43 federais e 26 estaduais) e 19 RDS (1 federal e 18 estaduais). Os produtos mais freqtientes
nessas Resex e RDS sdo: borracha, castanha e 6leos.

Tabela 8 - Dados sobre a distribuicdo das Unidades de Conservagéo por categoria, na Amazonia Legal.

" . < , % de areaemre- % de area em re-
Categoria Quantidade Area oficial Area computa- lagao ao lagao ao total da
(ha) vel ™ (ha) total de Ucs Amazénia
Federal 131 64.529.788 55.465.172 50,07% 11,08%
Protegao Integral 48 31.726.417 27.324.809 24,66% 5,46%
ESEC 14 6.330.378 6.028.155 5,44% 1,20%
PARNA 24 21.685.109 18.011.413 16,26% 3,60%
REBIO 9 3.710.821 3.285.132 2,97% 0,66%
RESEC 1 109 109 0,00% 0,00%
Uso Sustentavel 83 32.803.371 28.140.363 25,40% 5,62%
APA 4 2.473.550 2402.732 2,17% 0,48%
ARIE 3 20.864 20.864 0,02% 0,00%
FLONA 32 18.443.042 14.142.771 12,77% 2,82%
RDS 1 64.735 64.735 0,06% 0,01%
Resex 43 11.801.180 11.509.261 10,39% 2,30%
............................................................................................................................... v
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o
R ok R , % de area em re- % de area em re-
. . Area oficial Area computa- u .
Categoria Quantidade lagdo ao lagdo ao total da
(ha) vel ** (ha) .
total de Ucs Amazoénia

Estadual 171 62.824.010 55.320.176 49,93% 11,05%
Protecéo Integral 61 13.261.741 11.500.969 10,38% 2,30%
ESEC 10 4.658.997 4.658.997 4,21% 0,93%
MONAT 2 32.410 32.410 0,03% 0,01%
PES 41 7.108.684 5.486.575 4,95% 1,10%
REBIO 5 1.257.750 1.220.850 1,10% 0,24%
RESEC 2 103.900 3.900 0,00% 0,00%
RVS 2 100.000 98.237 0,09% 0,02%
Uso Sustentavel 110 49.562.269 43.819.207 39,55% 8,75%
APA 34 20.486.292 15.744.030 14,21% 3,14%
FES 17 13.380.351 13.336.606 12,04% 2,66%
FLOREX 2 1.085.688 690.442 0,62% 0,14%
FLORSU 18 1.470.759 1.357.782 1,23% 0,27%
RDS 18 10.990.102 10.715.745 9,67% 2,14%
Resex 26 2.149.077 1.974.602 1,78% 0,39%
Total na
Amazénia Legal 302 127.353.798 110.785.349 100,00% 22,13%
Total na
Amazoénia Legal
(sem APA) 269 104.393.957 92.638.587 18,50%

* Considerando somente a area da UC no continente, para viabilizar o calculo de porcentagem.
** Considerando somente a area da UC no continente; excluindo a sobreposi¢do em outras unidades mais restritivas e em Terras
Indigenas.

Fonte: Instituto Socioambiental (http://www.socioambiental.org).

E vital para o desenvolvimento sustentavel das UCs o uso das ferramentas tecnoldgicas disponiveis
nos Orgdos governamentais e ndo governamentais, principalmente as tecnologias sociais e apro-
priadas. Assim, organizacdes como a Rede de Tecnologias Sociais (RTS) e o Instituto de Tecnologias
Sociais (ITS) possuem ferramentas tecnologicas e metodologias de intervengdo que podem fazer a
diferenca nas Resex e RDS. Devido a relevancia do tema, universidades federais e estaduais, assim
como agentes financiadores, ja incluiram em seus discursos, programas e projetos, itens de tecnolo-
gias sociais, assim como critérios de promogao da sustentabilidade.
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A promogdo do desenvolvimento sustentavel integra agdes de inclusdo social, inser¢ao econémica,
manejo ambiental e adocdo de tecnologias apropriadas a realidade local. Subentende-se que essas
questdes sdo inseparaveis. As intervencdes tecnoldgicas nos processos produtivos extrativistas via-
bilizam a comercializagéo direta desses produtos nas redes de comercializagdo formais. De maneira
pratica e objetiva, 0 uso da tecnologia nos processos de beneficiamento primario e de transforma-
¢d0 agrega valor aos recursos naturais extrativistas e aumenta a sua vida de prateleira. Por conse-
guinte, é possivel armazenar e vender os produtos das comunidades tradicionais diretamente aos
distribuidores e/ou consumidores finais, dentro da logica de comercializagdo das redes de comércio
justo e da economia solidaria. Essa conquista proporciona certo controle sobre os mercados, ao
mesmo tempo em que distribui, de forma mais equitativa, o capital financeiro gerado pela comer-
cializagdo dos produtos ao longo da cadeia produtiva.

Também é importante considerar que, dentro das propostas que buscam promover o desenvolvi-
mento sustentavel a partir do beneficiamento das matérias-primas regionais, é requisito indispen-
savel 0 apoio de tecnologias para geracdo de energia, fornecimento de dgua potavel e construgdes
adaptadas a realidade local, gerando diretamente uma série de outros beneficios para as comunida-
des. Tendo em vista o contexto das UCs de uso sustentavel, categorias Resex e RDS, projetos estru-
turantes sao uma condicdo indispensavel para o sucesso das propostas.

A presente Nota Técnica esta direcionada a elaborar um diagnéstico sobre a situagao atual da pes-
quisa, tecnologia e inovagdo para o extrativismo praticado por comunidades tradicionais, e a iden-
tificar alternativas que possam contribuir para agregacédo de valor, ganhos de produtividade e com-
petitividade para esses produtos. Faz-se necessario, no entanto, pontuar alguns aspectos que im-
pactam de forma positiva ou negativa no desenvolvimento sustentavel das UCs de Uso Sustentavel,
especificamente nas RDS e nas Resex.?

Panorama do extrativismo nas Resex e RDS na Amazonia

A sustentabilidade das Resex e RDS, conforme o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
(Ipam) (2009), depende do desenvolvimento econdmico e social das populagdes que ali vivem. En-

13 Paraaelaboragao desta Nota Técnica foram realizadas consultas, via internet, aos bancos de dados e publicagdes das seguintes
instituigdes: IBGE (www.ibge.gov.br), ISA (http://www.socioambiental.org), MCT (www.mct.gov.br), CNPq (www.cnpq.br), Inpa
(www.inpa.gov.br), Ufam (www.ufam.edu.br), UEA (www.uea.edu.br), Capes (www.Capes.gov.br), Fapeam (http://www.fapeam.
am.gov.br), ICMBio (http://www.icmbio.gov.br), Programa de Pds-Graduagdo em Biotecnologia (http://www.ppgbiotec.ufam.
edu.br/), Universidade Federal do Acre (www.ufac.br), entre outras. Também foram realizadas visitas técnicas a instituigdes de
pesquisa e de prestagao de servicos na area de extensdo tecnologica em Manaus.
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tretanto, alcancar esse desenvolvimento na realidade amazénica néo é tarefa facil, mesmo nas Uni-
dades de Conservagdo de Uso Sustentavel, ja que as atividades produtivas de cultivo, criagio e ex-
trativismo enfrentam dificuldades intrinsecas a realidade da regido. Dentre elas, destacam-se a falta,
a precariedade e/ou deficiéncias: (i) das instalagdes fisicas adequadas ao beneficiamento primario
de produtos comestiveis, principalmente os destinados ao consumo humano direto; (i) da infraes-
trutura e dos servicos basicos, como o fornecimento de dgua potavel, energia e transporte regular;
(iii) de preparagdo das pessoas nos processos de gerenciamento de empreendimentos focados na
comercializagao de produtos extrativistas, dentre outros.

Essas deficiéncias limitam o beneficiamento primario, o processamento para transformacéo (e, con-
sequentemente, a agregacao de valor), o escoamento e a comercializagdo dos produtos extrativistas.
Isso vem impedindo que os extrativistas coloquem seus produtos diretamente nos grandes centros
processadores e consumidores.

Diferentemente dessa realidade, os produtos florestais ndo madeireiros tém chegado aos consumi-
dores finais. Apesar da escassez de dados oficiais disponiveis sobre a producéo das Resex e RDS, os
dados do IBGE e outras fontes de informacdo podem auxiliar e dar uma noc¢do da importancia e
contribuicdo da produgéo extrativista nas UCs das referidas categorias.

Segundo a pesquisa Produgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS), do IBGE, o valor movi-
mentado pela atividade produtiva primaria da extracdo vegetal ndo madeireira em 2007 foi de R$
585,3 milhdes. Desse valor, 91,7% tiveram origem em nove espécies vegetais: améndoas de babacu
(R$ 113,3 milhdes), coquilhos de acai (R$ 106,6 milhdes), fibras de piacava (R$ 97,8 milhdes), erva-
-mate nativa (R$ 87,6 milhdes), po cerifero e cera de carnalba (Rs 63,7 milhdes e R$ 14,9 milhdes, res-
pectivamente), castanha-do-para (R$ 45,4 milhdes), palmito nativo (R$ 9,9 milhdes), latex coagulado
de hévea ou seringueira nativa (R$ 7,5 milhdes). A regido Norte é responsavel pela produgéo nacional
de 90,4% de agai (fruto), 98,4% de castanha-do-para, 11,4% de fibras de piagava, 94,2% de palmito e
99,8% de latex coagulado de hévea (IBGE, 2007).

Qual a dindmica de funcionamento dessas cadeias produtivas? Existe uma produgdo extrativista
procedente também das Unidades de Conservagao de uso sustentavel que chega ao mercado con-
sumidor e movimenta cifras relativamente elevadas. Entretanto, a distribuicio do capital financeiro,
dentro de cada cadeia produtiva, continua ndo sendo suficiente para garantir o desenvolvimento
econdmico, a inclusdo social e a sustentabilidade nas UCs de uso sustentavel.

Sabe-se, de modo geral, que apesar do continuo processo de apoderamento, por parte das orga-
nizagdes de base, das atividades que envolvem o beneficiamento primario, o processamento para
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transformagéo, escoamento e comercializagao dos produtos extrativistas, a dindmica de exploragio
e comercializacdo dos recursos naturais extrativistas nas UCs de uso sustentavel continua dentro
do antigo sistema de aviamento. Nesse sistema, 0 extrativista ¢ um mero coletor de matéria prima,
sujeito a exploragao dos atravessadores/intermediarios que, por sua vez, vendem para um pequeno
grupo de empresas, 0 que consequentemente gera 0 monopolio de acesso aos mercados.

Vale ressaltar ainda que os mercados tradicionais externalizam os impactos socioambientais de seus
processos e que o lucro é a Unica meta da transagao econdmica. Assim, o retorno econémico conti-
nua sendo mal distribuido, ndo respondendo as necessidades basicas da populagdo extrativista. Essa
dindmica é exacerbada pelo isolamento geografico que dificulta a organizagdo social dos produtores
extrativistas e impede sua influéncia no preco de venda de seu produto. Porém, embora essa reali-
dade predomine, é fato também que comunidades extrativistas com uma organizagdo social mais
estruturada ja possuem relativo controle dos processos de beneficiamento, transformagio, escoa-
mento e comercializacio de seus produtos. E o caso de algumas UCs de uso sustentavel, como as
Resex Chico Mendes, em Xapuri, no Acre, e do Médio Jurug, em Carauari, no Amazonas.

Outra realidade nas Resex e RDS, & a semelhanga de outras areas da Amazonia Legal, é que os extrati-
vistas ndo tém acesso as tecnologias ja estabelecidas para o beneficiamento primario de suas cascas,
raizes, folhas, sementes, améndoas, dleos, resinas, frutos, dentre outros. Embora seja de conhecimento
do poder publico que o acesso a tecnologia — como programas de boas praticas de producéo, extrati-
vismo, manipulagio e/ou fabricacio, assim como a maquinas, equipamentos, recipientes e seus respec
tivos acessorios — possibilitaria aumentar o tempo de validade e qualidade dos produtos, diversificar os
subprodutos e incrementar o retorno da venda, aumentando assim o valor agregado de seus produtos,
o fato é que essa realidade pouco tem mudados nas Ultimas décadas. A realidade atual é a coleta dos
recursos naturais extrativistas em safras, como matéria-prima ndo beneficiada, e a venda de produtos
por um preco minimo, geralmente quando o mercado ja esta saturado.

O grau de escolaridade das populagdes extrativistas € um agravante dessa situagao. Na maioria das
vezes, as criangas iniciam o processo formal de educagdo com 2-4 anos de atraso e os jovens ficam
limitados ao ensino fundamental, pois para cursar o ensino médio necessitam deslocar-se para a
sede dos municipios ou para polos dotados com o minimo de infraestrutura basica. Entre os adul-
tos, muitas vezes a idade, a falta de salide, o cansaco e as responsabilidades familiares e comunitarias
acabam frustrando sua vontade de participar dos programas educacionais.

Desse modo, a baixa escolaridade e a falta de preparacéo basica para compreender principios e fe-
ndmenos naturais dificultam o acesso, a compreensdo, a interagéo e a absorgao de tecnologias que
lhes dariam a oportunidade de tornar seus produtos mais competitivos nos mercados. Nesse cena-
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rio, alguns fendmenos naturais como, por exemplo, a fermentagdo de alimentos com alta carga de
microrganismos, sdo vistos como algo sobrenatural ou mistico.

Embora as UCs de uso sustentavel tenham sido criadas para combater a exploragio descontrolada dos
recursos naturais em suas areas e garantir a melhoria da qualidade de vida de seus moradores, frequen-
temente Os extrativistas vivem uma situagdo de exploracdo social que tende a gerar uma extracdo pre-
datoria e descontrolada dos recursos naturais, principalmente das espécies florestais madeireiras. Com
0 baixo valor de sua mao de obra e de seus produtos, e com escassa orientagao e tecnologia, 0s extra-
tivistas de algumas UCs no dispdem de condicdes para investir em manejo. E comum “garimparem”
0s recursos naturais até a extingdo local e depois mudarem-se para explorar outra regiao.

Nesse cenario, corroborando o que foi descrito na Nota Técnica sobre aspectos ambientais das Re-
sex e RDS na Amazonia (IPAM, 2009), tem-se percebido que ha uma promogéo do aumento do
desmatamento e da degradacdo ambiental dentro dessas unidades, principalmente daquelas locali-
zadas nas fronteiras agricolas do Para, de Mato Grosso e de Ronddnia.

Do ponto de vista legal, técnico e cientifico, 0 manejo sustentavel dos recursos naturais extrativistas
é uma pratica relativamente nova. Os critérios, orientagdes técnicas e tecnologias ndo estdo sufi-
cientemente claros para permitir, com seguranca, a utilizacdo sustentavel da grande diversidade de
espécies atualmente exploradas.

O conjunto desses fatores mantém a populagdo extrativista presa a uma situagdo de pobreza, de-
pendéncia econdmica e a um processo de degradacao dos recursos naturais que as sustentam. Sem
perspectivas, € comum a mudanca desses atores para as periferias e favelas dos centros urbanos dos
estados da Amazonia Legal, sem encontrar retorno positivo a sua procura por uma vida mais digna.
Assim, os extrativistas acabam condenados ao exercicio de atividades — auxiliares de servicos gerais,
empregadas domésticas, auxiliares da construgdo civil e, até mesmo, carregadores — que ndo valori-
zam ou consideram seus conhecimentos tradicionais sobre o uso dos recursos naturais da Amazonia.

A Unica alternativa importante para quebrar esse ciclo é a educagio e o acesso direto ou indireto as
atividades e servicos cientificos e tecnoldgicos (C&T), pesquisa e desenvolvimento (P&D), visando
principalmente a sua aplicagdo na construgdo de propostas para o marketing social e o desenvolvi-
mento e aplicacdo nas tecnologias sociais e apropriadas. Esses recursos sdo essenciais para viabilizar
o desenvolvimento sustentavel nas UCs, mais especificamente nas de uso sustentavel.

Embora existam solucdes para cada um dos desafios acima descritos, muitas iniciativas de constru-
¢do de uma economia que beneficie diretamente os produtores extrativistas falham por ndo con-
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templarem, de maneira integrada, toda a cadeia produtiva, nem as necessidades basicas do homem
da floresta, como salde, educacio, seguranca e lazer.

Sabe-se que um elo mal atendido pode enfraquecer toda a cadeia. O contexto exige solugdes in-
tegradas, multidisciplinares e adaptaveis em longo prazo. Dai a importancia de politicas publicas
firmes e claras para o extrativismo na Amazdnia, principalmente para as UCs de uso sustentavel.

Organizacao social e econdmica e manejo sustentavel dos
recursos florestais

Organizagao Social

A Lei n° 9.98s, Lei do SNUC, de 18 de julho de 2000 (Presidéncia da Republica/Casa Civil, 2000), esta-
belece critérios e normas para criagdo, implantagao e gestao das Unidades de Conservagao. No caso
especifico das UCs de uso sustentavel, categorias Resex e RDS, os § 2° e 4° dos artigos 18 e 20, res-
pectivamente e o artigo 23, descrevem que as Resex e RDS devem ser geridas por um “Conselho De-
liberativo, presidido pelo drgdo responsdvel por sua administracéo e constituido por representantes de
orgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na drea,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacéo da unidade”. Sob essa orientagdo e acerta-
damente, tém sido criadas associacdes e cooperativas para representar as populagdes tradicionais.

O alicerce de qualquer proposta coletiva é a organizagao social. A unido de pessoas para lutar por
seus interesses individuais e coletivos na forma de cooperativas, associacdes ou sindicatos possibilita:

« Controle da produgao (quantidade e qualidade) conforme a demanda do mercado;
« Interferéncia no controle do preco do produto no mercado;
« Concretizagdo de parcerias, assessoria técnica, empréstimos e doagoes;

«  Distribuicdo do retorno econdmico para a produgdo e o investimento do lucro em beneficio da
organizagéo e da comunidade;

« Desenvolvimento de critérios para 0 manejo dos recursos naturais e das boas praticas de extrati-
vismo, producdo e manipulacio;

« Desenvolvimento de estratégias para diversificar a sua economia; e

« Insercdo direta de seus produtos em redes de comercializagdo formais.
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Dentre os tipos de organizagao social destinadas a interagir com a economia de capital, o coopera-
tivismo € a que retine as melhores condicdes para promover: (i) a criacio de estruturas organizacio-
nais sélidas que permitam aos extrativistas acesso direto as redes de distribuicdo e comercializagéo
de seus produtos; (i) intervencdes ao longo da cadeia produtiva e dos arranjos produtivos locais,
visando primordialmente ao desenvolvimento sustentavel em suas UCs.

Entretanto, apesar do reconhecimento de que o sistema de gestdo das cooperativas é uma alter-
nativa viavel para as populagdes tradicionais, esse tipo de organizagao ainda é timido nas Resex e
RDS, assim como na Amazonia como um todo. Vale salientar que, mesmo no Brasil, o crescimen-
to do cooperativismo destacou-se somente durante a Ultima década e, ainda assim, esta concen-
trado no sul do Pais.

N&o obstante a falta de tradicdo pode-se observar que a constituigdo legal de organizacdes comuni-
tarias na Amazonia tem tido um crescimento continuo em funcao da produgao e da economia, prin-
cipalmente as que incluem organizagdes indigenas, Resex e RDS, assentamentos e sindicatos rurais.

Outro aspecto importante, no ambito da organizagio social, é que, embora também seja fungio
das organizagdes comunitarias das Resex e RDS participar dos conselhos deliberativos de suas res-
pectivas areas nas UCs de uso sustentavel (§ 2° do artigo 17 do Decreto 4.340 de 22/08/2002 da Pre-
sidéncia da Republica/Casa Civil, 2002), e solicitar a elaboracédo de seus respectivos planos de manejo
participativo (artigo 4° da Instrugdo Normativa n° 1 de 18/09/2007 do MMA/ICMBIQ, 2000), nota-se
que existem areas que ainda ndo possuem conselhos constituidos, assim como nio existe o plano
de manejo elaborado ou aprovado. De acordo com o ICMBio (2008), as RDS ndo possuem plano de
manejo concluido, sendo que apenas 1% dessas areas estdo em fase de elaboragio de plano. Quan-
to as Resex, 2% possuem o plano concluido, 39% estdo em fase de elaboragéo e 16% simplesmente
ndo possuem plano algum (Figura 18).

Atualmente, as Resex e RDS que ndo possuem conselhos deliberativos constituidos e/ou seus planos
de manejo elaborados estdo deixando de exercer em plenitude seus direitos e fungdes vitais, limitan-
do com isso, dentre outras agdes e beneficios, a inovagdo, a transferéncia de tecnologia e a inovagao
tecnologica que poderiam ocorrer nesstas UCs. Prejudicam, deste modo, a agregacdo de valor dos
produtos extrativistas e a sua comercializagdo direta em mercados que valorizam o capital socioam-
biental, dificultando o desenvolvimento sustentavel.
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Figure 18 - Situagdo dos Planos de Manejo das Unidades de Conservagéao Federais.

Organizagao econdmica

Apesar das dificuldades intrinsecas as UCs no que se refere aos processos que envolvem o extrativis-
mo, 0 escoamento e a comercializagdo, atualmente existem Resex e RDS agregando valor aos recur-
s0s naturais extrativistas e comercializando diretamente seus produtos para distribuidores, empre-
sas e consumidores. Com isso, valorizam o conceito embutido nos produtos extrativistas das UCs
de Uso Sustentavel.

A crise socioambiental mundial tem provocado uma reavaliagcido, em todos os niveis da sociedade,
dos conceitos de desenvolvimento humano. Ao questionar os limites de crescimento estritamente
econdmico, desencadeou-se a busca de economias que incluam, na formagao dos custos e pregos,
fatores sociais e ambientais. Ja existem diversas iniciativas de implantacdo de meios de produgio
e economias que visam ao bem-estar da sociedade e ndo somente a concentragao de lucro. Essas
propostas incluem desde acdes globais, como a criacdo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) pela ONU, que contrapde os indices econdmicos tradicionais, como o do PIB (Produto In-
terno Bruto), até iniciativas de comunidades que desenvolvem economias na base de intercambio
e troca (Local Exchange Trade System - LETS) e a crescente rede de Comércio Justo (European Fair
Trade Association — EFTA).

O movimento de Comércio Justo, nascido no Norte da Europa ha cerca de 40 anos, envolve hoje
milhares de produtores no Hemisfério Sul, multiplas organizagdes de exportadores e importadores
e 3.000 «World Shops» (lojas de comercializagdo de produtos «solidarios») na Europa. A comercia-
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lizagao desses produtos cresce a cada ano e, em 2000, movimentou 220 milhdes de Euros. A misséo
do Comércio Justo é promover a equidade social, proteger o meio ambiente e garantir seguranga
econdmica por meio do comércio e da promocdo de campanhas de conscientizagao. A rede de co-
meércio justo fornece informagdes ao consumidor sobre seus objetivos, a origem dos produtos, os
produtores/extrativistas, as margens praticadas e as regras do comércio mundial.

O Comércio Justo pode ser entendido como uma parceria entre produtores/extrativistas e consumi-
dores que trabalham para ultrapassar as dificuldades enfrentadas pelos primeiros, para aumentar o
seu acesso ao mercado e para promover o processo de desenvolvimento sustentavel. Procura tam-
bém criar meios e oportunidades para melhorar as condicdes de vida e de trabalho dos produtores,
especialmente os pequenos e 0s extrativistas. Trabalha no sentido de estabelecer um mercado se-
guro e justo e fornecer apoio por meio de consultoria técnica, pesquisa de mercados e desenvolvi-
mento de novos produtos.

Atualmente, os produtos comercializados variam do café e cha ao papel reciclado, do caju ao arte-
sanato, do cacau ao vestuario, da musica étnica aos jogos didaticos. Ja existem produtores da Ama-
z6nia, independentemente de pertencerem a UCs de uso sustentavel, que estdo sendo, ou foram,
beneficiados por essa rede.

«  Castanha Descascada — Reserva Extrativista de Xapuri, no Acre

. Oleo de Castanha da Amazénia — Povo Kayapo, no Para

- Oleo de Babacu — ASSUMBIP, no Maranhzo

. Oleo de Andiroba - Associacdo de Produtores Rurais do Médio Jurua, no Amazonas;
- Guarana em P — Povo Sateré-Mawé (CGTSM), no Amazonas;

- Artesanato de sementes — Mulheres Sateré-Mawé (AMISM), no Amazonas

«  Guarana — agricultores familiares (Agrofurt), no Amazonas

No Brasil, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) vem desenvolvendo atividades que
buscam incentivar iniciativas de valorizagdo dessa légica de mercado e comercializagéo.

Essas iniciativas representam uma demonstracdo de mercados alternativos para os produtos extra-
tivistas, ja que a regido tem destaque mundial, principalmente na questido ambiental. Isso facilita o
marketing e a comercializagao nessas redes. Entretanto, mais uma vez, a falta de politicas publicas
para essa realidade nio contribui para o fortalecimento desse tipo de iniciativa. Conhecer melhor
essas iniciativas permite identificar os fatores de sucesso, assim como seus gargalos.
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Uma das lacunas, identificadas neste levantamento de informagbes, foi a escassez de dados oficiais
sobre a quantidade e o valor movimentado pela produgdo extrativista proveniente exclusivamen-
te das Resex e RDS. Entretanto, como citado anteriormente, os dados nacionais da producdo ex-
trativista ndo madeireira, do IBGE (2007), fornecem uma ideia sobre o quanto pode representar o
montante de capital que provavelmente é gerado e aportado, a economia nacional, pela produgéo
extrativista das UCs de uso sustentavel.

Manejo sustentavel dos recursos florestais

As populagdes tradicionais da Amazodnia Legal possuem larga experiéncia no manejo dos recursos
naturais. Evidéncias indicam que, nas areas florestais ocupadas pelas sociedades indigenas, existe
maior biodiversidade em fungéo de sua convivéncia harmonica e reciproca com a natureza. Contra-
riamente a essa relagdo de equilibrio homem-natureza, também é possivel observar, principalmente
entre comunidades indigenas, que essa relagao tem sido assolada pelo processo de colonizagdo, que
tem trazido genocidio fisico e cultural dos povos indigenas e a devastagdo ambiental.

Inversamente ao sistema de manejo sustentavel, esta o sistema de aviamento implantado pelos co-
lonizadores, que desconsidera o manejo dos recursos naturais. O sistema de extrativismo, incenti-
vado pelos atuais intermediarios, beneficia financeiramente individuos que ndo dependem direta-
mente da floresta para seu sustento e sobrevivéncia. A vasta extensio de floresta intacta nas UCs
permite uma exploragio itinerante: esgotados os recursos em uma regiao, os exploradores simples-
mente deslocam-se para outro local.

A contestacgdo dessa forma de exploragdo chegou ao auge com o movimento dos seringueiros no
Acre. Depois do assassinato de Chico Mendes, foi criada a primeira reserva extrativista em Xapuri
e formalizou-se a nogdo de manejo sustentavel da floresta, pratica ja adotada principalmente pelos
povos indigenas e seringueiros. Desde entédo, foram criadas 302 UCs na Amazoénia Legal. O manejo
sustentavel para as populagdes extrativistas ja € um conceito de referéncia em qualquer atividade
que envolva o uso dos recursos florestais e encontra-se mais consolidado em areas onde a tradi¢do
extrativista € mais antiga.

Recentemente, além da pratica extrativista, as UCs vém sendo incluidas nas discussdes envolvendo
créditos de carbono. Ha um crescente interesse pelos servicos essenciais que as florestas oferecem a
sociedade, tanto em ambito local — na protecdo dos solos e autossustentagao da populagido — quan-
to global — no controle do clima, produgdo de chuvas e como reserva impar da diversidade genéti-
ca e bioldgica. Como as iniciativas de preservagdo das florestas nativas cresceram, busca-se frear a
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exploracdo predatoria, enquanto sdo definidas formas de utilizagido dos recursos florestais que ndo
comprometam 0s ecossistemas.

Principais produtos e potenciais fornecedores

Na Tabela 9, sdo apresentados dados da producédo primaria extrativista ndo madeireira.

Tabela 9 - Produgdo primaria extrativista ndo madeireira, descrevendo a produgao individual de 13 espécies
vegetais — valores do Brasil, da Amazonia e dos estados que compdem a Amazonia.

%) (=]
2 < ] «» o 2
§ 2 = g 2 « - < 2 8
58 = < © R £ -4 £ [
i 2 g F g g 0F ¢ g g g g
£ 3 & < e < < ) & < S = =
Latex
coagulado 3.888 3.880 336 1.226 2107 - 189 22 -
Latex liquido 70 69 - - - - 8 61 - - -
Buriti 500 443 - 53 1 - 247 - 1 - 141
Piagava 82.096 9410 - - 9.402 - - - - 8 -
Babacu
(améndoa) 114.874 109.140 - - 12 - 27 - 356 108.745 -
Copaiba (oléo) 523 523 10 - 456 - 34 - - - 23
Cumaru
(améndoa) 97 97 - - - - 97 - - - -
Pequi
(améndoa) 5363 483 - - - - 375 - 3 4 101
Tucum
(améndoa) 658 151 - - 16 - 1 - - 134 -
Outros 50 44 - 3 2 - 16 - - 23 -
Acai (fruto) 108.033 107.830 134 1.459 1.220 - 93.783 1.034 2 10.198 -
Castanha-do-
para 30.406 30.406 2.105 10378 8.871 90 7.639 847 - - 476
Palmito 6.037 5.780 78 - - - 5.562 50 - - 90

Fonte: IBGE, 2007.
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Na Tabela 10, é possivel observar a representatividade em toneladas e porcentagem, e o valor total
da produgéo extrativista acumulada por cada estado. A quantidade em toneladas foi obtida por
meio da soma do volume total das 13 espécies mais comercializadas na Amazénia. Com base nesses
dados, calculou-se a participacéo percentual da produgdo de cada estado, tanto com relagao a pro-
dugao nacional (Brasil), quanto a regional (Amazoénia). Os trés estados que mais contribuem com a
producéo extrativista global sio Maranhéo, Para e Amazonas. O principal produto em toneladas
é o babagu, seguido do acaf e da castanha-do-brasil (Figura 4). Portanto, como prioridade para as
Resex e RDS, deve-se incentivar o uso de tecnologias para essas espécies que, com o maximo de
valor agregado, podem ser usadas como carros-chefe no aprendizado dos processos de producao e
comercializagdo, ja que para esses produtos extrativistas existe mercado garantido.

Outro item que precisa ser mais bem analisado é a razdo preco por tonelada / volume de producéo.
Como os produtos extrativistas ndo sdo commodities, pode-se rever o preco para alguns destes in-
sumos de origem extrativista.

Tabela 10 - Dados dos valores acumulados (de 13 espécies) da produgdo primaria extrativista ndo madeireira do
Brasil, Amazonia e UF que compdem a Amazonia.

Produgao extrativista to- Produgao nacional Produgao Amazénia
Unidade da Federago tal por UF estados/Brasil estados/Amazénia
Quantidade (t) Quantidade (%) Quantidade (%)
Brasil 352,595 100,0 76,1
Amazdnia 268.256 76,1 100
Rond6nia 2.663 0,8 10
Acre 13119 3,7 49
Amazonas 22.087 6,3 8,2
Roraima 90 0,026 0,034
Para 107.978 30,6 40,3
Amapa 2.014 0,6 0,8
Tocantins 362 0,1 0,1
Maranhao 119.253 33,8 44,5
Mato Grosso 690 0,2 03
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Figure 19 - Quantidade da produgéo primaria extrativista (em toneladas) para cada espécie extrativista.

Beneficiamento primario

As atuais praticas e operacdes unitarias aplicadas a maioria dos produtos extrativistas ndo garantem
(exceto no caso da borracha e, mais recentemente, no da castanha-do-brasil) a manutencéo satisfatéria
da qualidade, das propriedades e caracteristicas fisicas e quimicas de suas cascas, resinas, 6leos, semen-
tes, raizes etc. Esse fatores, por sua vez, determinam o valor de mercado desses produtos extrativistas.

Apesar de a afirmacéo parecer forte, as praticas de beneficiamento primario podem ser considera-
das primitivas, pois promovem — principalmente — a contaminagdo quimica, fisica e microbiolégica,
interferindo negativamente na qualidade comercial dos produtos extrativistas. Operagdes unitarias
simples, como a limpeza, o descasque e a decantagdo dos 6leos, podem alterar a qualidade comer-
cial dos produtos extrativistas, tornando-os imprdprios para o uso em processos de transformagido
mais nobre, como os destinados a industria farmacéutica e de cosméticos. Os fatores que mais in-
viabilizam seu uso por essas industrias sao:

a) A contaminagdo microbioldgica dos produtos extrativistas por coliformes totais e fecais, salmo-
nelas e outros microrganismos indicadores de falta de higiene pessoal, operacional e ambiental.
Especificamente para a castanha-do -brasil, a contaminagdo quimica por aflatoxina tem sido um
impeditivo para a sua exportacao, principalmente para os paises europeus;
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b) Caracteristicas quimicas e fisicas das matérias-primas fora do padréo exigido pelas condigdes de
producdo nas empresas transformadores. Exemplo disso sdo os indices quimicos que indicam o
grau de acidez e oxidagao, principalmente aqueles usados como parametros de qualidade para ma-
térias- primas/insumos oleaginosos. Na maioria das vezes, estao fora do padrao exigido pelos com-
pradores devido, principalmente, ao processo inadequado de extracdo dos Oleos. Muitas vezes 0s
processos adotados pelas comunidade para a extragdo dos 6leos — cozimento ou exposicao direta
aos raios solares — alteram sua qualidade comercial. Por conseguinte, as empresas ndo podem ad-
quirir esses oleos diretamente das comunidades extrativistas, 0 que produziria um custo adicional
para ajusta-los as especificagdes exigidas em seus processos de produgdo. Assim, fica inviabilizada a
comercializagdo direta dos produtos extrativistas com as empresas transformadoras.

Atualmente, a padronizagao e até mesmo a legalizacdo dos produtos extrativistas ¢ realizada por
meio de uma triangulagdo pouco econdmica. Os atravessadores compram principalmente as ma-
térias-primas oleaginosas e vendem para empresas localizadas fora das regides extrativistas que, por
seu porte, s30 capazes de padronizar e legalizar esses recursos naturais extrativistas. E comum ob-
servar empresas situadas na Amazonia adquirirem seus insumos de origem extrativista de empresas
localizadas no Sul ou Sudeste do Brasil. Em algumas situacdes, as empresas vendedoras dos insumos
extrativistas realizam apenas uma filtragio, decantagdo ou homogeneizagéo.

Essa realidade vem sendo transformada em comunidades tradicionais que possuem uma organiza-
¢do social mais estruturada e um relativo controle do beneficiamento primario e comercializagdo de
sua producéo extrativista. Ao analisar superficialmente os fatores dessa mudanga, percebe-se que
colaboram de forma positiva com esse processo de transformacédo, o melhor grau de escolaridade
dos extrativistas, assim como o estado de salide e acesso desses individuos aos servicos publicos ba-
sicos, tanto os de assisténcia social, como os de transporte e informacéo.

Assim, fica mais uma vez demonstrado que o acesso e a adocdo de tecnologias, assim como a ade-
quagio tecnoldgica, séo fatores fundamentais para a promogdo do desenvolvimento sustentavel
ndo so nas Resex e RDS, mas na Amazonia Legal como um todo.

Quando ¢é possivel garantir aos extrativistas acesso a instalagoes fisicas adequadas para o beneficia-
mento primario, armazenamento e transporte, assim como agua potavel, embalagens primarias e
de transporte — condi¢des basicas de produgdo —, cresce a insercao de seus produtos nas redes de
comercializagdo formais. Entretanto, contrariamente a essa conquista, também tem sido possivel
observar um fendmeno nada motivador: os compradores-parceiros efetuam uma compra anual,
geralmente em torno de 1,5-5 toneladas, pagando em média até cinco vezes o valor de mercado
e passam até dois anos sem efetuar qualquer outra compra, ou simplesmente deixam de comprar
definitivamente. Embora esse fato possa ter inimeras explicacdes, é prudente realizar uma analise
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minuciosa sobre causas e efeitos dessa situagdo, ja que se trata de uma pratica bastante comum por
parte dos compradores, principalmente os internacionais. A interrupc¢ao das vendas gera desanimo,
frustrando assim seus planos coletivos de comercializagdo sistematica.

Para os que conseguem se manter firmes no processo de comercializagdo de seus produtos, as par-
cerias estratégicas tém sido o fator de sucesso. Para garantir a qualidade comercial e a seguranca
microbioldgica dos produtos extrativistas, por exemplo, vém sendo estabelecidas parcerias entre
organizagdes sociais comunitarias e instituigdes que ofertam servigos tecnoldgicos como Senai, Se-
brae e Senar. Essas parcerias tém permitido o acesso a informagao e a implantacao de programas de
qualidade e seguranca destinados a industria.

A ferramenta tecnolodgica disponibilizada por essas instituicdes — no @ambito do Programa Alimento
Seguro (PAS) — integra um programa nacional que visa a implantar praticas de higiene pessoal, ope-
racional e ambiental em processo de manipulagéo de alimentos destinados ao consumo humano.
Além de um sistema de gestdo claro para as operagdes unitarias, o referido programa contempla
itens e critérios exigidos e regulamentados pela Anvisa e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa). Vale ressaltar que, no @ambito desse programa, foi desenvolvido, em parceria
com a Embrapa, material didatico para a cadeia produtiva da castanha-do-brasil (para mais detalhes
pode ser consultado o Senai-Vassouras, no Rio de Janeiro).

Especificamente para o extrativismo, a principal vantagem dessa ferramenta tecnolégica € a garantia
preventiva da qualidade comercial e da seguranga dos produtos extrativistas. Legalmente, o progra-
ma ¢ conhecido como Boas Praticas de Manipulagao, Fabricagio e Produgao.

Vale ressaltar que, embora os produtos extrativistas, em seu processo de beneficiamento primario,
ndo sejam regulamentados diretamente pela legislacdo da Anvisa e do Mapa, o programa é uma
maneira de garantir a manuten¢io da qualidades, propriedades e caracteristicas dos produtos ex-
trativistas, assim como uma forma de agregacdo de valor.

Processos de transformagao

Atualmente, apesar do reconhecimento nacional e internacional das propriedades intrinsecas dos
produtos da Amazonia, o fato é que raizes, cascas, folhas, sementes, 6leos, resinas e frutos continu-
am sendo comercializados na forma bruta pelos extrativistas. Uma das principais causas dessa situa-
¢do é a falta de acesso as tecnologias e a orientagdes técnicas qualificadas que permitam, dentro da
realidade da Amazdnia, a transformacgao desses recursos naturais extrativistas em extratos, farinhas,
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pos, dleo filtrados, xaropes, pomadas, cremes, sabonetes, xampus, condicionadores e demais produ-
tos de higiene pessoal e de cuidados com o corpo.

Quando esses itens sao produzidos na Amazonia, as empresas responsaveis pela transformacao des-
tes recursos naturais em produtos de maior valor agregado sdo obrigadas a adquirir suas matérias-
-primas e insumos de empresas sediadas no Sul e no Sudeste do Brasil, ja que elas disponibilizam
produtos padronizados conforme as especificacbes técnicas necessarias para a producdo. Além dis-
s0, matéria-prima e insumo sdo entregues com toda a documentagéo exigida pelos érgdos de fisca-
lizacdo ambiental e sanitaria.

Destino da produgao extrativista

Ao analisar superficialmente o destino da producéo extrativista, observa-se nitidamente que exis-
tem trés principais destinos:

«  Produgéo para autoconsumo: a coleta e o processamento ocorrem em fungéo da utilizagdo que
sera dada ao recurso extrativista. Oleos de andiroba e resinas de copaiba, por exemplo, destinam-
-se basicamente ao preparo de extratos mistos que podem ser adicionados ao 6leo, folhas, cascas
e algumas raizes;

«  Producéo para abastecimento de terceiros: a coleta e 0 processamento podem, ou nao, ser previa-
mente solicitadas pelo(s) comprador(es). Nesse caso, o preco pode variar em até 100%, dependendo
da impressdo subjetiva do extrativista quanto ao poder aquisitivo do comprador. Nao existe, na
maioria das vezes, qualquer tipo de relacionamento prévio: o processo de negociagao é espontaneo
e nao considera valores e tendéncias nos diferentes mercados;

«  Producao para comercializagdo direta: o produto extrativista pode ser demandado por parentes,
amigo e ou por pessoas com algum tipo de relacionamento prévio.

Embora essas trés categorias sejam de facil identificacdo, a fronteira entre elas é ténue.
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Panorama da pesquisa e da inovacao tecnoldgica para o extrativismo

Comunidades extrativistas

A realidade das comunidades extrativistas na Amazénia demonstra que, na maioria das vezes, sio
fornecedores de amostras para pesquisas basicas e aplicadas. Alguns projetos, ou mesmo atividades
especificas de intervengdes oriundas de assessorias institucionais, podem levar a bioprospeccao de
produtos. Entretanto, a organizagdo social das comunidades para o tema inovagao e tecnologia é
deficiente ou inexistente, na 6tica de alguns institutos de ciéncia e tecnologia.

Para intervir nessa realidade, principalmente como forma de evitar ou mesmo dificultar a biopirataria,
foram criados mecanismos legais pelo governo federal, como o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGEN), ligado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Essa iniciativa, apesar de polémi-
ca, foi uma agdo valida para dificultar, pelo menos para alguns, o livre acesso a megabiodiversidade
da Amazonia. Porém, é consenso também que, por inimeras vezes e em diferentes situagoes, essa
medida apenas inviabilizou pesquisas estratégicas para o pais e ndo impediu o uso indevido do pa-
triménio genético da Amazonia. Portanto, na Amazonia, ndo se pode pensar em receitas genéricas
para solucionar todo e qualquer tipo de problema.

Para exemplificar as especificidades da Amazonia, pode-se citar duas consultas preliminares feitas ao
CGEN, relacionadas a projetos idénticos — e aprovados pelo CNPq — para certificagdo organica. Um
deles seria executado em area indigena (povo Mura em Autazes-AM) e o outro, em area de agricul-
tores familiares (Urucara-AM). Embora objetivos e metodologias fossem os mesmas, os resultados
das consultas foram distintos: para o projeto envolvendo povos indigenas, seria necessario realizar os
tramites no CGEN, pois existia acesso ao conhecimento tradicional associado; ja em relagdo ao pro-
jeto destinado as areas dos agricultores familiares, a tramitagdo no CGEN seria desnecessaria. Fato
curioso: o projeto que seria realizado na area indigena foi cancelado pelo CNPg, pois a organizacao
governamental ndo conseguiu atender as exigéncias quanto a responsabilidade técnica. Quanto aos
agricultores, quase 50 conseguiram a certificagdo orgéanica de sua producéo.

As tecnologias sociais sdo o tipo de tecnologia mais comum na Amazonia. Independentemente da
intervencédo da sociedade envolvente (instituicdes, empresas, consultores/assessores, compradores,
vendedores, etc.), ¢ comum observar inovagdes e adequagdes tecnoldgicas realizadas pelas proprias
comunidades. Com habilidades préprias, alguns extrativistas, independentemente do grau de es-
colaridade ou capacitacdo técnica, sdo considerados verdadeiros inventores. Adotam medidas para
solucionar questdes simples como, por exemplo, obter maior rapidez, qualidade e produtividade
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no processamento de matéria-primas, maior comodidade para cozinhar (Figura 20), otimizagdo dos
meios de transporte (Figura 21), uso diversificado dos meios de transporte destinados a produgdo
(Figura 22). Em alguns casos, recusam-se a utilizar as instalagdes fisicas para o beneficiamento de
sua producdo: em sua compreensao, aquela estrutura nio é deles, mas, sim, do “doutor” da cidade
(Figura 23). Em outras situagdes, os comunitarios conseguem perceber necessidades peculiares de
suas criagdes (Figura24). Raras vezes, esses inventores contam com apoio externo. Tudo depende do
grau de necessidade, da curiosidade, da iniciativa, da disponibilidade e do acesso a materiais locais,
associado a criatividade e conhecimento geral bésico do problema a ser resolvido. Esses individuos
podem ser considerados verdadeiros agentes tecnolégicos a servico de suas comunidades.

Nas UCs de Uso Sustentavel observa-se também adequagao dos meios de produgao a realidade das
Resex e RDS. Entretanto, as ferramentas tecnologicas disponiveis sio insuficientes para garantir a qua-
lidade comercial dos produtos extrativistas, principalmente quanto aos aspectos microbiolégicos.
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Figure 20 - Fogdo adaptado para lenha.

Foto: Katherine Oliveira, 2007
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Figure 21 - Transporte comunitario.

Foto: Katherine Oliveira, 2007

Figure 22 - Apropriagdo da tecnologia disponibilizada pelo poder publico (usada para passeios pela
comunidade aos domingos).

Foto: Katherine Oliveira, 2007
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Figure 23 - Unidade de beneficiamento abandonada (instalagdes disponibilizadas pelo poder ptiblico).

Foto: Katherine Oliveira, 2007

Figure 24 - Galinheiro equipado com ventiladores movidos a energia solar (adequagio comunitaria).

Foto: Katherine Oliveira, 2007
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Organizagdes nao governamentais

As organizagdes ndo governamentais tém um papel importante no processo de promogao de de-
senvolvimento e organizacdo social das comunidades. Na maioria das vezes, as ONGs sdo atores
criticos dos atuais modelos de desenvolvimento econdmico e buscam incentivar a vis&o critica dos
lideres comunitarios. Promovem oficinas de discusséo tematicas, capacitagdo técnica, intercambios,
participagdo em feiras e eventos regionais, nacionais e internacionais, entre outras atividades consi-
deradas relevantes ao processo de incluséo e adequagao das comunidades ao mundo globalizado.

Dentre as atividades de intervengao tecnologica realizadas pelas ONGs, pode-se citar como exem-
plo as oficinas de capacitagio técnica (manejo e criacio de abelhas, compostagem, biofertilizantes,
educacdo ambiental etc), a implantagio de boas praticas de manipulagio ou fabricacdo, e a me-
Ihoria da apresentagéo visual dos produtos, por meio da adequagéo de embalagens e confeccéo de
material de divulgacio para comercializacdo, como catalogos, folhetos, sites etc.

Entretanto, apesar do indiscutivel empenho das ONGs comprometidas com a questao do desenvol-
vimento sustentavel da Amazonia, percebe-se interrupgdes — de curta e longa duragido — nos pro-
cessos de produgao e comercializagdo dos produtos da sociobiodiversidade. Talvez uma das causas
para a descontinuidade seja a dificuldade de se garantir ininterruptamente as condi¢oes favoraveis
aos comunitarios e aos compradores, desde a manutencdo das qualidades, caracteristicas e precos,
até a manutencao reduzida dos custos de coleta, beneficiamento, transformacdo, embalagem, es-
coamento, transporte, distribuicdo, exposicdo e, finalmente, venda dos produtos extrativistas. Vale
ressaltar que, algumas vezes, a produgdo extrativista sofre muito mais impactos negativos do que a
produgdo agroindustrial, pois safras e lotes estdo muito mais sujeitos a dindmica das comunidades.
No caso dos produtos extrativistas, podem variar significativamente em fungdo da época do ano e
do estado de satde dos extrativistas, por exemplo.

Outro dado importante é que, por meio das parcerias entre as ONGs e as organiza¢des de base,
tem-se obtido a aprovagdo de projetos estruturantes que equipam as Resex e RDS com infraestru-
tura bésica para o fornecimento de dgua potavel, energia elétrica, transporte e incluséo digital, além,
é claro, de unidades de beneficiamento primario, maquinas, equipamentos, treinamentos para capa-
citacdo técnica, assessorias e consultorias técnicas especializadas.

As atividades de pesquisa e inovagdo tecnologica praticadas pelas ONGs sdo ainda bastante timidas,
pois tanto a pesquisa basica como a aplicada exigem infraestrutura e investimentos elevados. As
ONGs interessadas em realizar pesquisas cientificas ou tecnologicas, geralmente estabelecem par-
cerias com os institutos de pesquisa, ensino e extensao. Quanto as pesquisas para adequagao tecno-
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l6gica, na maioria das vezes, elas ocorrem dentro do mecanismo de construgdo do conhecimento
norteado pela descoberta empirica.

Por outro lado, observa-se que as ONGs sdo excelentes parceiros na construcao e disseminagao das
tecnologias sociais e das tecnologias apropriadas, ja que seus profissionais possuem um perfil menos
académico e, por conseguinte, menos rigidos no que se refere aos pardmetros e critérios cientificos
e tecnoldgicos para o desenvolvimento ou adequagdo de maquinas, equipamentos e acessorios de
apoio a producdo comercial. Esta caracteristica também pode ser um problema: a falta de critério
cientifico e/ou tecnolodgico por parte do corpo técnico das ONGs resulta, a vezes, em orientacoes e
assessorias equivocadas, gerando prejuizos as comunidades extrativistas. Algumas ONGs, centradas
em uma filosofia mais holistica, consideram os erros de orientagdo técnica como benéficos ao pro-
cesso de construcdo das propostas de desenvolvimento sustentavel.

O poder publico precisa estar mais presente na fiscalizacdo das atividades de organizacdes ndo governa-
mentais. Algumas ONGs, camufladamente, praticam de fato a biopirataria, a prostituigio infantil, o alicia-
mento de menores, 0 narcotrafico, o consumo de drogas, a corrupcao passiva, dentre outras agdes ilicitas.

Outro alerta é quanto as missdes religiosas. Embora promovam, além da evangelizacao, atividades es-
portivas e de lazer, tem-se observado em comunidades isoladas geograficamente, que alguns desses
grupos de pessoas utilizam o discurso de evangelizar comunidades “carentes” para “garimpar” informa-
¢Oes simples sobre a biodiversidade Amazdnica — tais como partes usadas das plantas (cascas, raizes,
folhas etc.), indicagdes e formas de uso e aplicagdes, assim como formas de preparo etc. — com o obje-
tivo de prospec¢ao para implantagdo de novos negdcios comerciais independentes das comunidades.

Existem também instituicdes ndo governamentais mais técnicas, cujo publico-alvo sdo empresas.
Esse tipo de instituicdo, por diferentes razdes, desenvolve eventualmente agdes especificas com co-
munidades extrativistas. Nesses casos, as propostas sdo tecnicamente bem elaboradas, porém nzo
geram, de forma satisfatéria, os impactos esperados. Uma das causas dessas insatisfacdes é que, no
escopo de suas propostas e nos respectivos planos de trabalho, ndo sdo consideradas as limitacdes
sociais, econdmicas, tecnologicas e ambientais das realidades das areas extrativistas. Essas institui-
¢bes ndo possuem uma visdo multidisciplinar dos projetos.

Fica assim demonstrado que as organizacbes nao governamentais possuem papel importante na
inclusdo tecnoldgica de povos e comunidades tradicionais. Entretanto, possuem limitagdes, princi-
palmente de recursos financeiros, humanos e materiais. Logo, resta ao poder publico apoiar essas
parcerias, ndo apenas com recursos financeiros, mas também com legislacdes que regulamentem
essas parcerias e o foco das agoes.
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Pesquisadores e instituicdes de pesquisa

Embora seja consenso entre a comunidade cientifica que a biodiversidade Amazdnica possui gran-
de potencial econdmico, os planejamentos estratégicos institucionais e os programas de pesquisa
basica e aplicada dos institutos de pesquisa situados na Amazdnia ainda ndo refletem em sua pleni-
tude o grau de importancia dos recursos naturais da regido. Um exemplo dessa realidade é a falta de
pesquisas basicas e aplicadas na area de pigmentos naturais. Sabe-se que, a partir de 2010, a Comu-
nidade Européia restringira de forma rigida a entrada em seu territdrio de alimentos com pigmentos
sintéticos. Quantos grupos de pesquisa na Amazoénia Legal estdo desenvolvendo atividades visando
ao desenvolvimento de produtos a base das propriedades coloriferas da pupunha, tucuma, agai, je-
nipapo, guarana, dentre outros?

Embora tenha havido avancos e mudanca de postura com relacéo aos temas que integram as linhas
de pesquisa dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia na Amazonia Legal, ainda existem barreiras a se-
rem superadas, principalmente quanto a integragao entre pesquisa aplicada e os setores produtivo
e industrial ligados as atividades extrativistas. Nesse sentido, uma estratégia adotada pelo governo
federal catalisou esse processo de mudanca. Os editais dos agentes financiadores governamentais
comegaram a exigir a inclusdo, nas propostas de pesquisa dos projetos, de um item que passou a
integrar critérios de avaliagdo: “Como a proposta do pesquisador promoveria o desenvolvimento
sustentavel na regido de sua pesquisa?”

Esse critério despertou em alguns grupos de pesquisa o compromisso de integrar em suas linhas
de acéo atividades que contribuissem de fato e de direito com o desenvolvimento sustentavel da
Amazoénia. Com isso, as comunidades comecaram a ser vistas ndo somente como fornecedoras de
material bioldgico e mineral para pesquisas, mas também como beneficiarios diretos e indiretos dos
resultados das pesquisas basicas e aplicadas.

Outro fator limitante para a inovagao e a adequagéo tecnoldgica nas cadeias produtivas da sociobiodi-
versidade da Amazonia Legal, incluindo as UCs, é o reduzido nimero de pesquisas realizadas na regido
Amazodnica. A Figura 25 abaixo demonstra o quanto é limitado o nimero de instituicdes e grupos de
pesquisa, pesquisadores, doutores, estudantes, técnicos e linhas de pesquisa na regido Norte.

Os dados fornecidos pelo CNPq permitem compreender as razdes pelas quais as comunidades ex-
trativistas da Amazonia ainda estdo excluidas do processo de inovagio tecnoldgica dos institutos de
pesquisa situados na Amazdnia. Ao comparar os dados quantitativos (valores absolutos) da Regido
Norte com o Brasil, depara-se com a seguinte realidade (Tabela 11): 0 suporte para pesquisa na Re-

153

(¥4



A i) cgee ‘ Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

gido Norte ndo alcangou, para nenhum dos itens quantificados pelo CNPq (censos 2000, 2002, 2004
e 2006) 10% dos valores nacionais. Essa é a primeira grande limitagdo a ser superada.

140.000 M Brasil
W Regido Norte
120.000
§ 100.000
o
£ 80.000
60.000
40.000
20.000
5 o 5 O 5 o e .
P & & (& & . O & ¢
& st F P & TS
& * FF < W<
NS & X &
< &
Instituicoes Grupos Pesquisadores Pesquisadores Estudantes Técnicos L|nhas'de
Doutores pesquisa
W Regido Norte 37 933 4.950 2.313 4.655 1374 3.752
M Brasil 403 21.024 90.320 57.586 141.630 23.159 76.719

Figure 25 - Quantidade de institui¢des, grupos, RH e de pesquisa, censo 2000, 2002, 2004 e 2006 — para a regiao
Norte e Brasil.

(Fonte: CNPq, 2009).

Tabela 11 - Numero de institui¢Oes e grupos de pesquisa, pesquisadores, doutores, técnicos e linhas de pesquisa -
Censos 2000, 2002, 2004 e 2006.

Norte / Brasil (%)

Principais dimensdes

2000 2002 2004 2006
Instituicdes de pesquisa 6 7 9 9
Grupos de pesquisa 3 4 4 4
Pesquisadores 4 5 5 5
Pesquisadores Doutores 3 3 4 4
Estudantes 2 3 3 3
Técnicos 5 5 5 6
Linhas de pesquisa 3 4 4 5

Fonte: CNPg, 2009
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O valor dos recursos destinados ao fomento a pesquisa na Regido Norte (Figura 26) apresenta o
investimento em reais para a Regido Norte e Brasil (valores em R$ mil correntes). Em 2007, 0 CNPq
investiu R$ 226.002.000,00 no Brasil, enquanto na Regido Norte, onde est4 localizada a maior area da
Amazdnia, esse valor foi de R$ 22.095.000,00, 0 que representa 10% do valor investido no pais (Ta-
bela 12). Assim, apesar de observar uma tendéncia crescente dos investimentos, eles sao totalmente
desproporcionais em relacéo aos valores das demais regides do Brasil. Sem recursos financeiros, hu-
manos e materiais, é bastante limitada a pesquisa basica e aplicada, assim como o desenvolvimento
tecnoldgico para promover a inclusdo tecnoldgica das Resex e RDS.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
B Fomento a pesquisa na regido Norte 1.583 6.855 4.550 6.567 15.234 11.630 22.095
M Fomento a pesquisa no Brasil 93.676 136.590 108.528 132,578 218.049 240.488 226.002

Figure 26 - Investimentos do CNPq em fomento a pesquisa na regido Norte e Brasil, no periodo de 2000 a 2007.

Fonte: CNPq, 2009

Tabela 12 - Investimentos do CNPq em bolsas e no fomento a pesquisa - 2000-2007.

% da Regiao Norte em relagao ao Brasil

Variavel
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Regido Norte 2 3 3 3 4 3 5
Bolsas no pais 2 3 3 3 3 3 3
Bolsas no exterior 1 2 2 2 2 2 1
Fomento a pesquisa na Regido ) 5 4 5 5 5 10

Norte
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Setor privado

E inquestionavel o poder de inovacio e aplicacdo de tecnologias nos processos de producio das
empresas, principalmente das industrias de alimentos, farmacéutica, quimica e de cosméticos.
Também é comum identificar situacdes onde as empresas fazem uso dos recursos naturais extrati-
vistas, assim como dos conhecimentos tradicionais das comunidades extrativistas.

A biopirataria ocorre, basicamente por trés motivos: (i) falta de ética empresarial, (i) falta de uso
comercial sistematico por parte dos “proprietarios” dos produtos da sociobiodiversidade e, (jii) com-
plexidade das relacdes e interacdes dentro das diferentes cadeias produtivas extrativistas.A solucdo
dos itens (i) e (ii) exigem mudanca de comportamento dos atores e envolve consciéncia e boa von-
tade, processos que implicam mudangas culturais.

No que ser refere a complexidade das relacdes e interacdes dentro das cadeias produtivas extra-
tivistas, tém influéncia aspectos relacionados com as dificuldades de acesso, o isolamento fisico, o
distanciamento entre os extrativistas e, destes com a sede dos municipios mais proximos, o grau de
escolaridade e maturidade individual de ambos segmentos, as politicas publicas e a disponibilida-
de dos servicos estruturantes (transporte, banco, galpdes, postos de arrecadagdo fiscal etc.). Apesar
desse alto grau de complexidade, a maior influéncia é do poder piblico que, por meio de programas
de incentivo — a compra de produtos extrativistas, desburocratizagdo dos servicos publicos, implan-
tagdo de servicos estruturantes —, regulamentacgoes e exigéncias legais, pode influenciar de forma
positiva essa dinamica, reduzindo ou eliminando os impactos negativos vivenciados atualmente pe-
las comunidades extrativistas.

Assim, apesar de complexa e pouco motivadora, a parceria entre empresas de capital e organizagdes
sociais que representam as comunidades extrativistas pode ser uma alternativa viavel para a promocao
da inclusdo de tecnologias nos processos de extrativismo. Embora a maioria das unidades de benefi-
ciamento primario das comunidades extrativistas nao tenha capacidade de realizar operacdes unitarias
complexas, o simples fato de se normatizar e padronizar (pelo governo e pelas empresas) as praticas de
coleta, armazenamento e transporte, ja permite a agregagao de valor aos recursos naturais extrativistas.

Exemplo recente disso foi o vivenciado pela cadeia produtiva da castanha-do-brasil. Em 1998, os ex-
portadores desse produto depararam-se com limites mais restritivos de aflatoxina (4 ppb') por par-
te da Comunidade Europeia. Iniciou-se, assim, no Brasil, uma megaoperacéo para reduzir os niveis de
aflatoxina na castanha. O poder publico (por meio do Mapa e instituicdes de ensino e pesquisa) e 0

14 ppb é uma unidade de medida analitica, 1ppb significa uma parte por bilho.
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setor empresarial (representado pelas usinas de castanha) tiveram um papel fundamental para me-
lhorar as praticas de higiene pessoal, ambiental e operacional e, assim, reduzir os altos niveis de con-
taminagdo. Embora o foco principal fosse reduzir o nivel de contaminagdo quimica por aflatoxina, a
castanha experimentou uma melhoria significativa de sua qualidade comercial como um todo, be-
neficiando assim toda a cadeia produtiva. O mercado europeu, no entanto, deixou de ser o merca-
do alvo dos exportadores de castanha. Atualmente, a Asia e os EUA s30 os principais importadores.

Os impactos positivos experimentados pela cadeia produtiva da castanha demonstraram ser possi-
vel a transferéncia rapida e eficaz de tecnologia para as comunidades extrativistas. Embora seja um
caso de sucesso isolado, fica comprovado que, mesmo traduzidos em orientagdes simples e basicas
(como as referentes as boas praticas de manejo e manipulagdo, acondicionamento, armazenamento
e transporte da castanha), os recursos tecnolégicos sdo um meio inquestionavel de promogao do
desenvolvimento sustentavel. Apesar de ndo haver dados estatisticos que comprovem a melhoria
na qualidade de vida dessa populagdo, é evidente que as orientagdes de higiene pessoal, ambiental
e operacional passaram a fazer parte da rotina didria dos extrativistas, independentemente de esta-
rem, ou ndo, manipulando castanha.

Orgios governamentais

Dentre as diferentes atividades realizadas pelos 6rgaos governamentais nas UCs de uso sustenta-
vel, pode-se destacar as agdes de articulagdo e parcerias que o ICMBio tem articulado com outros
orgdos governamentais - Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR/
MMA), MDS, MDA e com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab/MAPA). Conforme
descrito no Relatédrio de Gestdo 2008, essas articulagdes e parcerias abriram perspectivas para a co-
mercializacdo direta dos produtos extrativistas por intermédio do governo federal. Para 2009, esta
prevista a inser¢do dos produtos extrativistas no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Nesse
sentido, em 2008, foram executadas varias atividades envolvendo diferentes atores das cadeias pro-
dutivas de produtos e servicos da sociobiodiversidade das UCs de Uso Sustentavel. Dentre as ativi-
dades realizadas pode-se citar:

- Oficinas regionais para planejar o desenvolvimento do Programa Agente Ambiental Voluntario em
UCs de Uso Sustentavel, de fortalecimento e emancipacdo das populagdes tradicionais no processo
de protecdo do uso dos recursos sustentaveis;

« Acompanhamento e/ou assisténcia na implantacéo de dez unidades de producédo de borracha do
Projeto Borracha Tecbor e nos projetos de apicultura e piscicultura na Resex Chico Mendes; recu-
peracao das unidades de produgédo de palmito de agai e castanha dry na Resex do Rio Cajari/AP.
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As demais agdes dos drgaos governamentais nas UCs de uso sustentavel ainda sédo timidas. Observa-
-se, No entanto, que universidades e institutos de pesquisa governamentais que atuam na Amazénia
tém desenvolvido — de forma indireta — inUmeras pesquisas que podem impactar de forma positiva
nas cadeias produtivas dos produtos da sociobiodiversidade. As pesquisas basicas e aplicadas exe-
cutadas por essas institui¢des buscam desde a simples caracterizagdo quimica dos recursos naturais
extrativistas até o desenvolvimento de produtos de alto valor agregado.

Destacam-se as pesquisas com uso de ferramentas da biotecnologia. Atualmente, estio sendo ava-
liados projetos por meio da RedeBio (para mais informacdes, consultar o site da Fapeam), que bus-
cam o desenvolvimento de produtos para o segmento de biocosméticos. As espécies florestais elei-
tas como alvos iniciais para as pesquisas sdo: a andiroba, a copaiba, a castanha-do-brasil e 0 babagu
(Araljo & Varela, 2009).

Outra acgdo do governo federal identificada como promissora é o Programa de Apoio, Implantacido
e Modernizagao dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVTs), sob a responsabilidade da Secretaria
de C&T para a Inclusdo Social (Secis) do MCT. Embora ainda ndo tenha sido relatada a implantagéo
de nenhum CVT em UCs, pode-se afirmar, com base em suas diretrizes, que essa iniciativa é uma
alternativa viavel para catalisar o processo de inclusdo de tecnologias de uso sustentavel, promoven-
do, assim, o fortalecimento das cadeias produtivas dos produtos da sociobiodiversidade .

Buscando mapear outras agdes do MCT desenvolvidas em UCs, ou que pudessem apoiar a incluséo
tecnoldgica das comunidades extrativistas, especificamente nas de uso sustentavel, identificou-se —
dentro da macroagéo "IV-Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Social: 21. Tecnolo-
gias para o Desenvolvimento Social: 213 Apoio a Pesquisa, a Inovagao e a Extensdo Tecnologica para
o Desenvolvimento Social" — a agdo especifica que trata das Tecnologias Sociais, executada por meio
da Rede de Tecnologias Sociais (RTS) e mantida com recursos de oito instituicdes mantenedoras (Cai-
xa, FBB, Finep, MCT, MDS, M|, Petrobras e Sebrae). Dentre as acdes apoiadas pela RTS na Amazdnia,
é possivel citar como exemplo as atividades da Cooperativa dos Agricultores Ecoldgicos do Portal da
Amazodnia (Cooperagrepa), em Mato Grosso. Essa iniciativa demonstra, na pratica, o uso de tecnolo-
gias sociais para alcancar a producao organica, a certificagéo e a inovagéo (Carvalho, 2009);

Observa-se, por meio das diferentes agdes do governo federal, que ja existem atividades sendo de-
senvolvidas — ou com perspectivas de desenvolvimento — com o objetivo de promover a inclusdo
tecnoldgica de populagdes tradicionais da Amazonia visando, principalmente, a geracdo de renda.
Nesse ambiente favoravel, o ICMBio e parceiros devem reunir esforcos para construir agdes integra-
das, harmonizadas e adequadas a realidade das Resex e RDS.
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Alternativas para agregacao de valor, ganhos de produtividade e com-
petitividade para os produtos extrativistas

Potencializar os resultados e propostas governamentais existentes:

Considerando os panoramas do extrativismo, da pesquisa e da inovagdo tecnologica, assim como
suas particularidades para o extrativismo nas Resex e RDS, propdem-se como agdo governamental
para agregacao de valor ganhos de produtividade e competitividade para os produtos extrativistas
procedentes das referidas areas, a construgdo de uma proposta norteadora que integre, por meio de
seus principios e diretrizes, as seguintes acdes governamentais:

a) Tecnologias Sociais (MCT);

b) Centro Vocacional Tecnoldgico (MCT);

¢) Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (De-
creto 6.040 de 7/2/2007) €

d) O Plano Nacional de Promogéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (MDA, MMA
e MDS).

Os mecanismos de acdo e os recursos financeiros disponibilizados pelas referidas acdes podem ser
integrados e harmonizados de forma a compor um programa especifico para as UCs de uso susten-
tavel, tendo inicialmente como foco as Resex e RDS.

Paralelamente a essa integracao, a criagdo do agente tecnoldgico comunitario pode permitir: (i) o
melhor aproveitamento das habilidades individuais dos extrativistas, (ii) a capacitagcdo de extrati-
vistas nos principios das tecnologias basicas, e (iii) o incentivo a inovagdo e adequacéo tecnoldgica
pelos proprios extrativistas. Com o enraizamento da proposta nas comunidades, a participacdo dos
extrativistas torna-se dindmica ao longo do seu processo de inclusdo tecnologica.

As propostas acima podem ser um meio para a promocao da producéo sustentavel. Para tanto, devem
possuir, como objetivo geral e comum, viabilizar e diversificar a economia dessas UCs, utilizando racio-
nalmente: (i) os recursos naturais extrativistas disponiveis em cada UCs, (ii) os padrdes de producio
comunitaria, e (iii) os principios da economia solidaria e das redes de comércio - justo, ético e solidario.

Assim, nesse contexto e, considerando a abrangéncia das politicas publicas para as UCs de uso sus-
tentavel, o programa para produgao sustentavel nessas areas, assim como 0s respectivos projetos a
serem executados, devem integrar e ter como alvo: (i) o extrativista e suas diversas comunidades, (ii)

159

(¥4



@ cgee

160

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

a manutengio ambiental dos ecossistemas, e (i) os empreendedores interessados em integrar-se a

propostas que promovam a producéo sustentavel na Amazoénia.

Na pratica, e em termos gerais, a proposta devera ser formatada como um programa do governo fe-

deral, sendo composto por agdes especificas que permitam: (i) a construcdo fisica ou a revitalizagdo

de unidades demonstrativas locais para o processamento de produtos extrativistas, assim como de

centros de capacitagdo multidisciplinar; e (i) a elaboragio e execucéo de projetos que visem a reunir,
de forma integrada, agoes para:

a)

b)

Fortalecimento social das organizagdes que representam as comunidades extrativistas, de forma
a estimular o desenvolvimento social das mesmas;

Promocao da inovagdo e da adogao de tecnologias apropriadas, priorizando o beneficiamento de-
scentralizado dos recursos naturais extrativistas, 0 incentivo a inovagao em produtos e processos e
a utilizacdo de tecnologias sociais apropriadas e adaptadas a realidade local de cada Resex e RDS;
Manejo ambiental efetivo dos recursos extrativistas, por meio do uso de tecnologias e critérios
de manejo sustentavel;

Insercdo econdmica direta dos produtos extrativistas em redes de comercializagido que valorizem
o conceito embutido nos produtos da floresta Amazdnica, apreciando o capital socioambiental
na compra do produto final.

O programa podera contemplar trés grandes linhas de agdes independentes, mas complementares:

a)

Apoio financeiro as atividades relacionadas com treinamentos e assessoria técnica e/ou tec
nologica, buscando basicamente o fortalecimento dos sistemas de gestdo comunitarios que en-
volvam a promogao de resultados positivos nas areas da organizagao social, produgao, beneficia-
mento e comercializagao;

Construgdo de centros permanentes de capacitagdo multidisciplinar;

Construcdo de unidades de beneficiamento/processamento dos recursos naturais extrativistas
para padronizagdo comercial em areas com grande potencial de produgéo.

Os locais para construgao dos centros de capacitagio e unidades de beneficiamento deverdo ser as
sedes das Resex e RDS, ou os seus polos irradiadores'™.

Dentro dos programas de capacitacdo devem ser disseminadas extensivamente, dentre outros temas:

15 Com base nas atividades realizadas pelo ICMBio, descritas no relatério de gestédo 2008, sugere-se uma analise inicial
para verificar a viabilidade de implantagdo das primeiras unidades de beneficiamento / processamento nas Resex: Rio
Ouro Preto(Ro), Lago do Cunid(Ro), Rio Cajari (Ro), Médio Jurud (AM), Canapa Grande (AM), Mapua (PA), Tapajés-
-Arapiuns (PA), Aridca-Pruand (PA), Gupurd-Melgago (PA) e na RDS Itatupd-Baquia (Pa).
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a) Praticas de higiene pessoal, operacional e ambiental, dentro da logica de producdo comercial e
em conformidade com a legislagio vigente;

b) Aspectos técnicos, legais e especificacdes quimicas e fisicas que determinam a qualidade comercial
e a seguranqa exigidas pelos atores que influenciam a sustentabilidade de cada cadeia produtiva,
destacando como a qualidade interfere no valor de mercado de cada produto;

¢) Técnicas e tecnologias de beneficiamento/processamento aplicaveis aos recursos naturais
extrativistas;

d) Principios de marketing social e identidade visual, como estratégias para promogdo comercial
dos produtos extrativistas, incluindo embalagens, rétulos, catalogos, sites etc,

e) Educacdo para o consumo consciente, visando a preparar os extrativistas para 0 aumento do seu
poder aquisitivo e a prevencdo de eventuais consequéncias potencialmente negativas como, por
exemplo, o aumento do consumo de alcool, drogas licitas e ilicitas, e a aquisicdo de produtos inad-
equados a realidade das Resex e RDS. Alerta especial deve ser dado a esse tdpico para evitar que os
facilitadores desrespeitem as preferéncias individuais dos extrativistas;

f) Educagdo alimentar, visando a prevenir o aumento desnecessario de produtos industrializados,
principalmente os ricos em corantes, aditivos alimentares intensificadores/realcadores de sabor e
gorduras trans, nocivos a saude;

g) Informagbes sobre temas que acentuem a andlise critica sobre as causas e consequéncias de
uma ma gestdo ambiental dos recursos naturais, considerando principalmente o ciclo de vida de
produtos e processos, independentemente da natureza fisica dos recursos naturais extrativistas.

Os materiais didaticos deverdo ser desenvolvidos ou adaptados, visando, primordialmente, o respei-
to a linguagem nas UCs.

Os centros deverdo ser também locais de capacitagdo de alunos dos ensinos fundamental e médio
em temas relevantes do extrativismo. Paralelamente a essas atividades, deve ser incentivado o inter-
cambio de conhecimento e experiéncia entre os extrativistas das diferentes Resex e RDS. Do mes-
mo modo, as liderancas das comunidades extrativistas devem discutir estratégias para promover a
inclusdo de suas necessidades humanas coletivas como demandas — e, consequentemente, objeto
de estudo e intervencao — para os grupos de pesquisa ligados as diversas instituicdes de ensino, pes-
quisa e extensdo que atuam, ou pretendem atuar, nestas UCs.

Quanto as unidades de beneficiamento/processamento, inicialmente estas devem centrar seus es-
forcos e atengdo na utilizagdo de operacdes unitarias basicas, visando, principalmente, a melhorar a
qualidade comercial basica, de forma a agregar valor aos recursos extrativistas. As organizagoes go-
vernamentais e ndo governamentais que ja desenvolvem atividades na area das tecnologias sociais e
apropriadas podem contribuir significativamente para a construcdo dessa proposta.
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Onde ndo existirem quaisquer tipos de unidades de beneficiamento/processamento, estas serdo conce-
bidas e construidas a partir das informagdes contidas em seus planos de manejo, criando-se assim uma
dinamica de ensino, aprendizagem e aco a ser enraizada na realidade extrativista local. A infraestrutura
oferecera condi¢des para otimizar ferramentas, maquinas, equipamentos e processos de beneficiamen-
to, além de desenvolver embalagens e programas de marketing para os produtos extrativistas.

A disseminagio e a utilizagio das informagdes e praticas congregadas pelo presente programa abrirdo
canais para a comercializagdo dos produtos extrativistas, diretamente das comunidades e/ou de suas
organizagdes, em redes de comercializacido que valorizem o conceito de produtos sustentavesis.

Cuidado e atengéo especial devem ser dados a projetos vultosos. Qualquer proposta dentro da logi-
ca do desenvolvimento sustentavel precisa crescer de forma organica, ou seja, enraizada e ajustavel
a cultura e realidade local.

Tecnologias sociais apropriadas aos processos de beneficiamento dos recursos
naturais extrativistas

« Secadores e desidratadores: adaptados para o clima da Amazénia e alimentos de consumo regionais (pupunha,
tucuma, banana etc.);

« Fornos: melhorar a eficiéncia energética dos fornos artesanais usados para torrar farinhas (por exemplo,
pupunha e babagu) e secar castanhas;

« Descascadores: adaptados as frutas, raizes e legumes regionais (tucuma, babagu, pupunha etc.);

» Moedores e trituradores: para a producdo de farinha de mandioca, pupunha, babagu e demais recursos
naturais ricos em amido;

« Decantadores e prensas: para a produgdo de 6leos vegetais (como os de andiroba, castanha, babagu etc.);

» Destiladores e percoladores: para extragdo de 6leos, esséncias e obtengdo de extratos vegetais;

« Embalagem e seladores: seguros, adequados e praticos para as condi¢des das Resex e RDS;

» Biodigestores: paradecomposi¢ao dosresiduos solidos e producao de biomoléculas de interesse biotecnologico.

Tecnologias de apoio

« Energia: Geragdo de energia sustentavel (mini-hidrelétricas, biomassa, bioreatores, solar, etc.);

- Agua: Captacio e tratamento de dgua bruta, assim como sua distribuicio como 4gua potavel. Devem ser
considerados tratamentos alternativos para aguas nao potaveis diretamente (bombeador solar e hidroelétrica,
filtros para tratamento de agua, caixas de agua, sanitarios, biodigestor, uso de plantas e microrganismos para
0 tratamento etc.);

» Construcdo das unidades de beneficiamento e de transformacéo: utilizar os principios da ecoconstrugéo e
da bioconstrugdo adaptados as condigdes climaticas locais e aproveitamento maximo dos recursos disponiveis
na regiao;

« Instalagdes sanitarias: utilizar banheiros secos e fazer uso da biorremediagao etc;

« Tratamento dos residuos, efluentes e emissdes: com os recursos da biotecnologia, os residuos, efluentes e
emissdes podem ser fontes de nutrientes para microrganismos, levando, consequentemente, a produgao de
biomoléculas de interesse biotecnolégico que produziam enzimas, acidos, pigmentos naturais etc.
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Tecnologias baseadas na agroecologia

Associada as tecnologias apropriadas podem estar as praticas destinadas a produgao agricola. As prati-
cas agroecologicas, por exemplo, baseiam-se na observacéo e utilizagio da dinamica dos ecossistemas
naturais e propdem alternativas para substituir o sistema de agricultura industrial que causa impactos
negativos aos ecossistemas do planeta. O sistema agroquimico ndo é adequado as Resex e RDS.

A permacultura, por exemplo, busca encontrar, na dindmica dos ecossistemas naturais, sistemas
autdbnomos que minimizem as necessidades de insumos externos e reduzam a producgio de ma-
teriais considerados como “lixo”. As praticas da permacultura demonstraram ser eficazes em re-
cuperacdo, enriguecimento e aumento da producéo agricola. As ferramentas oferecidas por essa
ciéncia sdo apropriadas para analisar e avaliar qualquer empreendimento humano — desde o plan-
tio e arquitetura até a economia.

O movimento de permacultura, disseminado desde a década de 8o, encontra adeptos no mundo
inteiro, criando uma vasta referéncia tedrica e pratica sobre autossustentacao e desenvolvimento de
sociedades humanas em diversos contextos.

No Brasil, a permacultura integra programas do MMA. Existem quatro centros de permacultura:
(i) o Instituto de Permacultura e Ecovilas do Cerrado (IPEC), (i) o Instituto de Permacultura Aus-
tro Brasileiro (IPAB), (iii) o Instituto de Permacultura e Ecovilas da Pampa (IPEP) e (iv) o Instituto de
Permacultura do Amazonas (IPA). Localizado em Manaus, o IPA implementa praticas de agricultura
sustentavel para a regido Amazonica.

Ainda como alternativas para geracdo de renda para os extrativistas e agregacao de valor para seus
produtos, tem-se a:

Certificacdo de produtos e/ou processos sustentavel:

A tecnologia também garante a identidade e qualidade dos produtos da sociobiodiversidade. Ga-
rantir que os produtos extrativistas sejam avaliados e percebidos por seus consumidores como um
produto diferenciado é tdo importante quanto produzi-los dentro de pardmetros legais e comerciais.

Com a globalizagio da economia, ficou extremadamente facil comprar produtos que imitam a pro-
dugdo artesanal, a arte indigena, os alimentos caseiros ou até mesmo falsificados. A certificagédo ou o
atestado de origem e procedéncia é uma maneira de garantir a verdadeira identidade dos produtos
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extrativistas. Em uma economia de capital, o conceito embutido no produto é uma estratégia de
mercado para valorizar sua identidade e maximizar seu valor agregado.

Produtos da Amazdnia simbolizam para alguns consumidores fonte de salide, respeito ambiental e
valorizagdo dos servicos ambientais prestados pelas comunidades que ajudam a manter a floresta
em pé. Para outros consumidores, adquirir produtos da floresta amazdénica significa contribuir com
o desenvolvimento sustentavel de populacdes tradicionais e comunidades excluidas da economia
de capital. Independentemente dos motivos que levam ao consumo dos produtos da sociobiodiver-
sidade das comunidades extrativistas, ha um conceito embutido nesses produtos. Atualmente, néo
existe — pelo menos de forma sistematica — qualquer garantia de procedéncia por parte das comu-
nidades ou do poder publico brasileiro.

Com a perspectiva de iniciar de fato este processo de garantia da procedéncia e dos conceitos em-
butidos nos produtos que carregam qualidades intrinsecas aos produtos extrativistas da Amazonia,
sugere-se que sejam criados mecanismos dentro da légica do selo de indicagdo geografica, categorias
indicacdo de procedéncia e denominagao de origem para tentar sanar essa deficiéncia. No Brasil, esse
assunto esta sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Com o ama-
durecimento desse processo de atestado/certificagio, recomenda-se criar uma regulamentacdo pro-
pria para garantir a qualidade e procedéncia dos produtos da sociobiodiversidade extrativista da Ama-
z6nia. O processo de obtencdo do selo de atestado/certificacio podera ser socioparticipativo ou ndo.

Com foco na realidade da Amazonica Legal, foi identificada a proposta do Grupo de Trabalho Ama-
z6nico (GTA), no ambito da Rede de Tecnologia Social (RTS), do selo de certificagéo sociopartici-
pativa. Esse selo devera atestar a origem ambientalmente sustentavel, socialmente justa e cultural-
mente relevante de produtos resultantes da produgdo familiar agroextrativista na Amazonia Legal.

Embora o objetivo da proposta GTA seja a incluséo social das populagdes tradicionais da regido no
crescente mercado de produtos organicos, atencéo especial deve ser dada ao tipo de mercado e
publico-alvo aos quais se destinam esses produtos. Dependendo da zona onde serdo comercializa-
dos, existem implicagdes técnicas e legais que precisam ser consideradas. Produtos destinados ao
comeércio local, regional, nacional e/ou internacional possuem graus de exigéncias distintas, invali-
dando, assim, o certificado.

Apesar dessa iniciativa de certificagio socioparticipativa dentro da légica das tecnologias sociais,
sugere-se, de maneira complementar, a realizacdo de analise sistematica sobre os critérios nacio-
nais e internacionais, governamentais e ndo governamentais, usados para a certificagao de produtos
organicos. Atualmente, esses produtos, assim como seus processos de certificacéo, sdo os que mais
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se assemelham aos produtos extrativistas da Amazonia. Vale salientar que, assim como no Brasil, em
outros paises esses produtos estao em ascensao.

Outra fonte de informagdes e de diretrizes para o estabelecimento de critérios préprios para a cer-
tificacdo dos produtos da sociobiodiversidade extrativistas da UCs de uso sustentavel sdo as or-
ganizagbes governamentais € ndo governamentais que trabalham com o comércio justo, ético e
solidario, assim como com a economia solidaria. Essas organizagdes trabalham com missdes muito
semelhantes, ainda que existam aspectos ideoldgicos que as distinguam.

Parcerias com empresas

As parcerias com empresas de cosméticos, farmacéuticas, quimicas, de alimentos e de biotecnolo-
gia devem ser incentivadas, pois a distribuicido equitativa dos beneficios financeiros € um direito dos
extrativistas, se o qual ndo seria possivel obter os insumos que tornam os produtos dessas empresas
tdo competitivos no mercado global e desejados pelos consumidores.

Sabe-se que no setor industrial ainda falta bastante para que essa distribuicdo seja de fato. Potencia-
lizar caminhos ja abertos em nichos de mercado — onde algumas dessas empresas do setor indus-
trial ja estdo integradas — é uma estratégia inteligente. Nas Ultimas décadas, as propagandas e o ma-
rketing vém usando, crescentemente, como tema a questao ambiental (em alguns casos até social)
para a promocao de seus produtos, principalmente os comercializados como naturais.

Nesse sentido, recomenda-se que sejam mapeadas empresas que fabricam produtos com apelo
“produro natural” ou “produto da Amazonia”, que podem ser potencialmente parceiras das comuni-
dades extrativistas. Outra questido importante é que, com a globalizacdo da economia, os consumi-
dores se tornaram cada vez mais conscientes e exigentes. Sendo assim, parece inevitavel que cobrem
ainda mais a distribuicdo equitativa.

Além disso, a partir do momento em que empresas passam a negociar diretamente com seus forne-
cedores de insumos da producao primaria — no caso, especificamente com as comunidades extra-
tivistas —, a inclusdo tecnolodgica se torna um fato.
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Biotecnologia

A biotecnologia tem contribuido para o desenvolvimento do setor produtivo e industrial, princi-
palmente daqueles relacionados com a criagcdo animal, a agricultura e a medicina. A biotecnologia™®
é uma ferramenta forte para a agregacdo de valor aos produtos extrativistas da Amazonia, ja que
pode garantir a rastreabilidade de produtos (condicdo exigida nos processos de certificacéo), permi-
tir 0 acesso a enzimas e demais biomoléculas de interesse comercial ou até mesmo ajudar a com-
bater a biopirataria.

Embora a biotecnologia também seja outro tema polémico e polarizado, é fundamental inclui-la
como tecnologia para a agregacao de valor dos produtos extrativistas da Amazonia. Nesse caso, de-
vem ser avaliadas propostas que permitam realizar fermentagdes simples, nas condigoes e realidade
das Resex e RDS. Em paises mais desenvolvidos, é comum que o fornecimento de determinados ex-
tratos brutos de enzimas e outras biomoléculas seja feito por micro e pequenas empresas. Operan-
do unidades de biotransformagéo pequenas e com o minimo de infraestrutura fisica, essas empresas
contam com biorreatores para produzir enzimas e demais biomoléculas destinadas as industrias de
cosmeéticos, farmacéuticas, quimicas e de alimentos.

Apesar da trajetdria tecnologica dos produtos extrativistas da Amazdnia, instituicdes como o Cen-
tro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), as-
sim como as unidades da Embrapa e universidades federais e estaduais da Amazdnia, devem ser en-
volvidas nas parcerias empresa-comunidade extrativista, visando principalmente aplicar os recursos
biotecnologicos ja estudados para os recursos naturais extrativistas da Amazonia.

Consideragoes finais e recomendacoes

Com base nos fatos relatados e no conhecimento de profissionais das mais diferentes areas, institui-
¢Oes publicas e privadas, empresas e organizagdes sociais, fica demonstrado que a integragdo dos
Orgaos publicos e de suas respectivas atividades, ¢ uma forma de potencializar acdes e resultados
que, se realizados de maneira isolada, podem gerar menos resultados e menos impactos positivos.
Assim, sugere-se que, sob a responsabilidade do ICMBio/CNPT, sejam realizadas acdes que pro-
movam e viabilizem o inicio do processo de inovacéo e adequagdo tecnolégica necessarios a cada
Resex e RDS. Para tanto, é necessario considerar e respeitar as especificidades de cada realidade,

16 Especificamente para os trabalhos com comunidades extrativistas, recomenda-se excluir o uso de organismos gene-
ticamente modificados.
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principalmente quanto a organizagao social, tradi¢des e cultura local; a capacidade de produgao e
escoamento; e o grau de escolaridade, maturidade administrativa e financeira das organizacdes de
base (associagdes e cooperativas) que representam os extrativistas.

Nesse sentido, considerando a existéncia da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais e do Plano Nacional de Promocio das Cadeias de Produtos
da Sociobiodiversidade, assim como da Comissdo Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT), é vital estabelecer um plano de agdo integrado com essas diretrizes, contemplando ati-
vidades especificas para a promoc¢do da inovacgéo e da adequacdo tecnoldgica nas UCs de Uso
Sustentavel. Vale ressaltar que, embora polarizadas, as discussdes que deram origem a esses docu-
mentos envolveram uma ampla consultas aos atores envolvidos nos impactos diretos e indiretos
das cadeias de produtos e servicos da sociobiodiversidade, ou seja, os povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais, agricultores familiares, extrativistas, organizagbes governamentais e ndo
governamentais, assim como representantes do setor empresarial.

Assim, usando estratégias semelhantes as adotadas para estabelecer a Politica Nacional de Desen-
volvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais e o Plano Nacional de Promocdo das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade, deve ser elaborada uma politica nacional que insira, de fato e
de direito, a componente tecnologia como meio indispensavel para que os produtos e servigos da
sociobiodiversidade alcancem seus usuarios e consumidores. Para tanto, deve-se lembrar que, como
para qualquer outro segmento da economia, produtos e servicos da sociobiodiversidade séo dispo-
nibilizados aos seus respectivos publicos-alvo visando a atender com qualidade e de forma segura as
suas necessidades de consumo, sejam estas basicas ou complementares.

Nao se pode acreditar que, sem 0s servicos tecnoldgicos, subentendidos com isso inovagao e ade-
quacao tecnoldgica, os produtos e servicos da sociobiodiversidade possam ser inseridos e mantidos
nas diferentes redes de comercializagio locais, regionais, nacionais ou internacionais. Os consumido-
res finais precisam ter garantido ndo somente o atendimento/suprimento de suas necessidades de
consumo, mas também preservada sua satide e integridade fisica. Logo, a tecnologia é o meio pelo
qual é possivel garantir esse direito aos consumidores.

Uma maneira pratica de prevenir contaminagdes quimicas, fisicas e/fou microbiolédgicas é a implan-
tacdo de programas de boas praticas de coleta, manipulacio, producéo, transporte e distribuicao.
Para isso, o foco prioritario deve ser a capacitagdo dos extrativistas em praticas de higiene pessoal,
operacional e ambiental, a serem adotadas como rotina nos procedimentos de manipulacao dos
produtos da sociobiodiversidade.
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Sem contaminagdo, os produtos ja passam a possuir maior valor agregado. Garantida a seguranga
a salde dos consumidores, é possivel pensar em outras formas de agregacdo de valor, como por
exemplo, sua transformagao em produtos desidratados, extratos, bioprocessados, dentre outros.

Maquinas, equipamentos e acessorios de processamento, tais como secadores, desidratadores,
destiladores, decantadores, biodigestores, moinhos, tricuradores, seladoras, assim como outros
recursos fisicos constituidos de tecnologia podem permitir, de fato, a agregagdo de valor dos re-
Cursos naturais extrativistas.

Outro aspecto importante diz respeito as instalagdes fisicas destinadas a abrigar estes recursos tec
noldgicos. As unidades de beneficiamento primario e de processamento devem garantir, de forma
satisfatdria e segura, a realizagdo das operagdes unitarias que permitirdo transformar os recursos
naturais extrativistas em produtos com maior valor de mercado. As instalagoes fisicas para o pro-
cessamento da producao extrativista devem ser projetadas considerando também aspectos de se-
guranga patrimonial, ergondmicos e de seguranca do trabalho, incluindo conforto térmico. Desse
modo, pode ser garantida a seguranca do trabalhador, dos produtos e dos meios de beneficiamento
primario e de transformacao.

E evidente a necessidade — para a inclusio tecnoldgica dos extrativistas — de infraestrutura,
instalagdes fisicas e respectivas tecnologias de apoio para geracdo de energia sustentavel, captagao,
tratamento e distribuicdo de agua, construcdo das unidades de beneficiamento/processamento e
de transformacéo, instalacdes sanitarias, tratamento dos residuos, efluentes e emissdes.

Apesar das diretrizes acima serem atualmente mais comuns a producido em centros e complexos
industriais ou agroindustriais, deve-se lembrar que sem estas, ndo é possivel garantir a qualidade e a
seguranca exigidas pelos consumidores e pelos érgaos de fiscalizacdo ambiental e sanitéaria.

Como estas recomendagdes sdo destinadas as UCs de uso sustentavel, deve-se incluir em cada agdo
os principios da sustentabilidade e o respeito as especificidades da Resex e RDS. Essas sdo condi¢oes
indispensaveis para viabilizar a introdugéo dos recursos tecnoldgicos em areas de transformacéo di-
namica e acelerada nas Ultimas décadas, tanto que o acesso a tecnologia ja faz parte das exigéncias
de alguns representantes das populagdes tradicionais.

Como mola propulsora da insercdo de tecnologias nas UCs de Uso Sustentavel e visando ao apo-
deramento dos meios de produgao por parte das comunidades, é indispensavel a criagdo do agente
tecnoldgico comunitario, assim como de agentes de salde, alimentar e ambiental voluntarios. Os
extrativistas com habilidade, sensibilidade e vontade de fazer uso dos recursos tecnologicos podem
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mudar sua histéria de vida e contribuir significativamente com o processo de adogo, inovagéo e
adequagao tecnologica.

O agente tecnoldgico comunitario, como qualquer outro profissional do setor produtivo, precisara
ser capacitado para compreender de forma mais ampla o que significa produzir bens ou servigos
com foco na comercializagdo voltada para uma economia de mercado globalizada. O primeiro item
a ser esclarecido é diferenciar a qualidade para autoconsumo da qualidade comercial. Muitas vezes
os produtos extrativistas agradam os extrativistas, mas ndo tém tanto sucesso entre potenciais con-
sumidores. Sabe-se por meio das diferentes ciéncias que existem padrdes de consumo (como tama-
nho, quantidade, funcionalidade, tipo e cor das embalagens, valor percebido, preco a ser pago) que,
se nao forem respeitados pelos produtores extrativistas, dificiimente seus produtos serdo disponibi-
lizados e mantidos pelos distribuidores nas diferentes redes de comercializagao.

Para que os agentes tecnologicos comunitarios possam exercer suas funcdes basicas nas comunida-
des extrativistas e ser atuantes no processo de incluséo de tecnoldgicas nas Resex e RDS, precisam
conhecer as exigéncias dos consumidores, os aspectos legais e técnicos que envolvem seus produ-
tos. Desse modo, os extrativistas terdo uma oportunidade real de participar ativamente do seu pro-
cesso de inclusdo tecnolégica, com inovacdo e adequagio tecnoldgica.

Além da tecnologia que envolve os meios fisicos de produgéo, a certificagdo/atestado, que ga-
rante a identidade, seguranca e as qualidades intrinsecas dos produtos da sociobiodiversidade, é
igualmente necessaria.

Portanto, recomenda-se, por meio desta Nota Técnica, as seguintes agoes:

1) Revitalizagdo ou criagdo/construgéo, nas Resex e RDS, de centros de capacitagdo mul-
tidisciplinar para o aperfeicoamento dos extrativistas na producdo sustentavel em suas
comunidades.

2) Construgdo, nas Resex e RDS, de centros tecnoldgicos baseados nas tecnologias sociais
para o beneficiamento e transformagdo dos recursos naturais extrativistas em produtos
de maximo valor agregado.

3) Criagdo do agente tecnoldgico comunitario nas UCs de Uso Sustentavel

4)  Estabelecimento de critérios claros e objetivos para a certificacido dos produtos da socio-
biodiversidade de comunidades extrativistas e a definicdo do tipo de certificagdo a ser
adotada para produtos e servicos da sociobiodiversidade extrativista da Amazonia.

5) Parceria das organizacdes de base com empresas, institutos de ciéncia e tecnologia, orga-
nizagdes governamentais e ndo governamentais, redes de comercializagdo locais, regionais,
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10)

nacionais e internacionais e demais atores que possam fazer a diferenca no processo de
construcao da inclusdo tecnolégica dos extrativistas no Brasil.

Incentivo a inclusdo tecnolodgica dos extrativistas. Uma alternativa é o langamento de
editais estaduais, regionais e nacionais que induzam a pesquisa basica e aplicada e o de-
senvolvimento tecnoldgico com produtos da sociobiodiversidade Amazoénica das UCs
de Uso Sustentavel.

Estabelecimento da Politica Nacional de Inclusdo Tecnoldgica dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com elaboracéo do seu respectivo plano de agéo.

Andlise da legislagdo vigente e das exigéncias sanitarias para produtos alimenticios do
Ministério da Salde para avaliar a possibilidade de elaborar uma legislacéo especifica para
os produtos e servicos da sociobiodiversidade em fungédo do mercado a ser atendido (lo-
cal, estadual, nacional ou internacional).

Didlogo com agentes financiadores, inclusive bancos, para incentivar o uso de recursos
tecnologicos em processos de produgao extrativistas.

Estudo para a identificagdo dos fatores de sucesso das cadeias de produtos da sociobio-
diversidade que ja estdo incluidas nas redes de comercializagdo locais, estaduais, regionais,
nacionais e internacionais. Como sugestdo para o estudo, recomenda-se iniciar pelas se-
guintes experiéncias:

. Castanha-do-brasil de Manicoré (Amazonas);

« Acai de Codajas (Amazonas):

«  Borracha e castanha de Xapuri (Acre):

+ Oleos vegetais de Roque de Carauari (Amazonas):

« Guarang Sateré-Mawé:

«  Artesanato de semente das mulheres indigenas Sateré-Mawé
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Quantidade e valor dos produtos da extragdo vegetal (Parte1).

Borracha Fibras Oleaginosos
Hévea
. . Babacu Copaiba Cumaru
Buriti Piagava R i .

Latex Latex (améndoa) (oléo) (améndoa)
faslise: coagulado liquido
e UF

¢ = % = % = g = 2 = & & 2

[} o () o ) = () o e o [} = [ o

= 0 = e N P RE e e e hE BE I NS

) S = 2 ) 2 ) = 2 = B = Il ¢ =

: E 5 E 5 E : : 5 § : 5 ;5 &

cd BN kel I ped o s o > g > g >
Brasil 3.888 7574 70 131 500 1150 82.096 97857 114.874 113.268 523 3790 97 542
Norte 3.881 7568 70 131 303 283 9.402 15.573 395 409 500  3.339 97 542
Rondénia 336 639 - - - - - - - - 10 138 - -
Acre 1226 2593 - - 53 17 - - - - 4 - -
Amazonas 2107 3950 = 1 1 2 9.402 15.573 12 1 456  2.878 = =
Roraima - - - - - - - - - - -
Para 189 313 8 3 247 261 - - 27 37 34 318 97 542
Amapa 22 73 61 127 - - - - - - - - - -
Tocantins - - - 1 3 - - 356 361 - - - -
Nordeste 6 6 - - 197 866 72.694 82284 114479 112.858 - 1 -
Maranhao - - - - 141 770 8 9 108.745  107.009 - 1 - -
Centro-
Oeste - - - - - 1 - - - - 23 451 - -
Mato
Grosso - - - - - - - - - - 23 451 - -
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Quantidade e valor dos produtos da extracao vegetal (Parte2).

Oleaginosos Alimenticios
Oiticica Pequi Tucum , Castanha-do- .
N . Outros Acai (fruto) X Palmito
(semente) (améndoa) (améndoa) para
Regides e UF
=02 = 1 20 =0 20 =121 2 2=l 2 1=1°=
U [=3 U [=] L (=3 L (=3 Y [=] L (=3 U [=3
¥ ¢ ¥ € ¥ & ¥ & & &8 ® & zx ¢t
he) e b =N =1 =N =N = T - e pt b -
=) ~ =] ~ =} ~ =] ~ =} ~ ol ~ =i ~
c P c P c P c b [ — c — c —
11 v vr vttt v rvrnrLri
o > o > o > o > o > o > o >
Brasil 1204 240 5363 6035 658 576 50 188 108.033 106.664 30406 45492 6.037 9903
Norte 378 755 17 30 21 113 97.632 99.508 29930 44.567 5.689 8.445
Rondénia 134 133 2.105 2.105 78 156
Acre E) 1 1.459 667 10.378 12142
Amazonas 16 29 2 2 1.220 1114 8.871 21486
Roraima 90 50
Para 375 750 1 1 16 170 93783 96.952 7.639 8177 5562  8.261
Amapa 1.034 641 847 608 50 28
Tocantins 3 5 2 2
Nordeste 1204 240 2978 2371 641 546 30 74 10.401 7157 5 1
Maranhio 4 3 134 268 23 66 10.198 7.004 - -
Centro-Oeste 444 896 - - - - - 476 925 90 210
Mato Grosso 101 232 - - - - 476 925 90 210

Fonte: IBGE (2007)
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Capitulo V

Formas e processos urbanos nas Reservas Extrativistas
da Amazonia

Roberto Luis de M. Monte-Mor

A natureza extensiva da urbanizacao no Brasil contemporaneo

O processo de urbanizagdo mudou de natureza no Ultimo meio século, ndo apenas nos paises cen-
trais, mas também no Brasil e em paises em processo acelerado de industrializagdo. As cidades, que
reuniam as condicdes gerais de producdo requeridas para a implantagao de industrias, estenderam-
-se pelos territorios contiguos (metropolitanos) e mesmo distantes, marcando assim um novo cara-
ter extensivo da urbanizagao.

Para Henri Lefebvre (1969, 1999), a entrada da industria na cidade transformou a obra (coletiva) em
produto, subordinando-a a légica da produgao e gerando um duplo processo: de um lado, a implo-
sdo da cidade sobre si mesma, congregando no hipercentro, na cidadela (Manhattan, talvez como
paradigma), seus velhos atributos precipuos de locus privilegiado da “festa”, do poder e do exceden-
te coletivo; de outro, a explosdo sobre o espaco circundante, na forma de tecido urbano, levando a
oUuLros espagos, rurais e regionais, os elementos antes restritos as cidades — infraestrutura, servigos,
regulagdes, entre outros — necessarios ao funcionamento das unidades produtivas e, principalmen-
te, diria Manuel Castells (1983), a reproducdo coletiva da forca de trabalho.

Lefebvre fala de um novo estagio na organizacdo do espaco humano, resultante desse confronto
entre a industria e a cidade, no qual a obra coletiva da lugar ao produto industrial; surge o espago-
-mercadoria despolitizado e subordinado a logica da producdo — o “urbano”, ou a “zona critica”.

“O tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida agraria. Estas palavras, ‘o
tecido urbano, ndo designam, de maneira restrita, o dominio edificado nas cidades, mas o
conjunto das manifestagdes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepgdo, uma
segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo fazem parte do tecido
urbano.” (Lefebvre, 1999: 17).
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Entretanto, Lefebvre fala também da (re)emergéncia de uma prdxis urbana, uma pratica politica
propria da cidade, da polis, que estaria iniciando um processo de repolitizagédo da cidade (e por ex-
tensdo, do tecido urbano) e que, num “ponto critico” de dificil compreensio e percepcio naquele
momento (final dos anos 1960), tendia aimpor limites a ditadura da légica industrial. A grande ques-
téo politica ligada ao movimento pelo “direito a cidade”, titulo de um influente livro de Lefebvre de
1968, concretiza esse processo entdo anunciado.

Criticado por expoentes dos estudos urbanos a época, Lefebvre viu suas hipoteses se confirmarem
ja nos anos de 1970, com a emergéncia dos “movimentos sociais urbanos” e a revolugio nas comu-
nicacdes, estendendo o dominio das cidades (e urbano estendido) a virtualmente todo o mundo.

Esse carater extensivo da urbanizacdo, anunciado por Lefebvre, tem sido discutido no Brasil com
maior vigor nos Ultimos anos. No inicio dos anos 90, o conceito de urbanizagdo extensiva (MONTE-
-MOR, 1994) foi trazido como uma forma de sistematizar um processo que vinha sendo observado
no Brasil, particularmente na fronteira amazonica, onde o tecido urbano se estendia rapidamen-
te em fungao das necessidades da producdo, em busca de recursos naturais, e do trabalho que
também se concentrava em nucleacdes urbanas, mantendo ali uma "base urbana” (MONTE-MOR,
1980) que lhe garantia acesso ao consumo coletivo e a uma renda que viabilizasse a ocupagdo do
lote e/ou trabalho rural (Becker, 1990).

A urbanizacgio extensiva buscou assim expressar dois processos principais: a extensao das condi¢des
gerais (urbano-industriais) de produgao a todo o territorio — infraestrutura de energia, transportes,
comunicagdes, servicos produtivos, administrativos e pessoais, regulacéo e beneficios do trabalho
organizados pelo Estado — e a extensdo, no bojo do tecido urbano, da prdxis urbana, isto é, da po-
litica (da polis) e da cidadania (da civitas), a todo o espago social. Ja nos anos 8o, ndo mais se falava
de movimentos sociais urbanos; o adjetivo ‘urbano’ tinha perdido sentido quando os movimentos
sociais se estenderam pelo campo e por todo o pals, estavam agora em toda parte, inclusive na Flo-
resta Amazonica.

O que hoje podemos chamar urbano, enquanto substantivo, é, portanto, esse tecido urbano-indus-
trial que se estendeu para além das cidades e areas urbanizadas sobre o campo e regides, integrando
espagos em um processo que tenho chamado de urbanizagao extensiva”. A urbanizagdo extensiva
pode ser definida como a forma socioespacial que expande as condigcdes urbano-industriais de pro-

17 O termo urbanizagdo extensiva, apesar de inspirado na obra de Lefebvre, agrega outros conceitos como ‘condigdes gerais da
produgéo, expandindo-o a partir dos neomarxistas Lojkine (1981) e Topalov (1979) e integrando, explicitamente, a extens&o do
tecido urbano, o sentido politico da cidadania implicito na praxis urbana, sendo assim de minha responsabilidade. Para outras
definicdes, ver MONTE-MOR, 1994, 2003, 2006).



Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazénia

dugdo (e reprodugdo) por todo o espago regional articulando campo e cidade em um terceiro ele-
mento integrado a triade dialética, que supera a velha dicotomia cidade-campo: o urbano (MONTE-
-MOR, 2007a). Representa, assim, a forma socioespacial dominante que marca a sociedade capitalis-
ta de Estado contemporanea em suas diversas manifestagoes, desde o centro dinamico do sistema
capitalista até - e cada vez mais - as diversas periferias que se articulam dialeticamente em diregdo
a0s centros e subcentros e subsubcentros (MONTE-MOR, 1994)

Nesse contexto, pode-se destacar que, no Brasil, a questdo urbana hoje engloba necessariamente a
questdo da ruralidade e a problematica do campo, rompendo assim com seu isolamento histérico.
O campo se transforma rapidamente com o processo extensivo de urbanizacio, sofrendo modifica-
¢bes quantitativas e qualitativas. O ‘novo rural’ se caracteriza por um processo hibrido de integracao
ao espaco urbano-industrial, alternativamente dominado diretamente pela industria e subordinado
alégica da produgéo, ou articulado pelas modificagdes na reproducéo urbana e politicamente orga-
nizado em torno da luta por melhores condicées de vida coletiva (MONTE-MOR, 2005).

No entanto, a extensao e a natureza das condicdes gerais de produgao parecem nao ser mais apenas
hegemonicamente urbano-industriais e subordinadas a légica do capital industrial; ja ha como con-
trapartida outras condigdes gerais de produgao que se impdem localmente. Como exemplo, aque-
las criadas por grupos organizados em torno de etnias, de religides, de identidades regionais e locais,
de “territorialismos” varios, tornados possiveis por condi¢des politicas favoraveis, bases econdmicas
estaveis, presenca da Igreja Catdlica, articulagdes com ONGs nacionais e internacionais, articulagoes
multiescalares em geral, que podem incluir o Estado em seus varios niveis, entre outras varias de-
terminagdes. Nesses contextos diferenciados, as novas condigdes de produgio passam a depender
de articulagdes culturais, internas e externas, de articulagdes a redes multiescalares e de formas de
organizacéo e de liderangas locais que redefinam o sentido socioespacial da construcéo do urbano.
(MONTE-MOR E LINHARES, 2009).

As muitas centralidades urbanas que hoje se formam para além das cidades, na urbanizacéo exten-
siva, concentram também um excedente social produzido coletivamente e distribuido e apropriado
segundo modos de integracdo proprios de cada contexto. Se as formas do mercado capitalista ten-
dem a dominar a economia, ha outras formas que vém se afirmando localmente e que se integram
ao espago urbano-industrial sem perder suas especificidades. A invencdo ou recriacido de formas
coletivas de organizacdo da producdo, de mercados néo capitalistas de trocas e de (re)distribuicdo
solidarios, estimuladas tanto por comunidades socioculturais e étnicas quanto pelo setor publico e,
eventualmente, até por parcelas do capital, vem se fortalecendo em varios contextos antigamente
marcados pelo isolamento do campo (MONTE-MOR E LINHARES, 2009).
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Evidentemente, a questdo ambiental amplia e legitima os confrontos e lutas em torno da apropria-
cdo dos recursos naturais e da melhoria das condicdes ampliadas de reproducéo da vida, permitindo
a inclusdo, na arena politica e econdmica, de parcelas da populagao hd muito excluidas do debate
e da competicdo (inclusive, da terra urbanizada). Populagdes tradicionais distantes dos centros de
comando, como grupos indigenas, populagdes extrativistas e/ou ribeirinhas, agricultores sem-terra,
entre outras, encontram hoje algum eco e legitimidade nas suas reivindicagdes e sao, por vezes,
chamadas a se expressar (ou se impdem) sobre questdes como o desmatamento, a preservagdo de
espécies animais e vegetais, a manutengao de cursos d'agua, entre varios outros temas cada dia mais
tomados como prioritarios para o bem estar geral. (MONTE-MOR E LINHARES, 2009).

A necessidade de repensar as manifestacdes varias da urbanizacio extensiva e diferencia-las, para su-
perar o marco referencial generalizante e explicitar suas especificidades multiplas, permite (e implica,
no Brasil) pensar tanto a Fronteira Amazonica, com sua imensa diversidade resultante da pds-colo-
nizagdo e/ou pds-ocupagdo, quanto pensar as frentes de colonizagdo/ocupagdo que hoje ocorrem
na periferia das areas metropolitanas, de modos varios e diferenciados nos vales dos rios, ao longo
das rodovias, nas areas rurais tradicionais, e até nas terras indigenas.

A Floresta Amazonica tem sido palco e cendrio de intensa destruigao e reinvencdo de processos
de producdo social do espago. A convivéncia de tempos espaciais distintos tem originado novos
arranjos socioespaciais muitas vezes surpreendentes, manifestos em diversas escalas e mdltiplas
combinagdes dos espagos natural, social e abstrato. Novas articulagdes urbano-rurais, relacionadas
a expansdo da modernizacdo socioespacial, tém contribuido para a redefinicdo da cidadania e
da modernidade no contexto da selva em transformagéo. Das demandas urbanas articuladas
em nivel local e da expansdo de movimentos sociais ligados a produgdo e a reprodugédo em
nivel regional (e nacional), vem surgindo um tecido socioespacial (urbano) multifacetado,
inovador e potencialmente transformador, que integra e (contrapde) na regido seringueiros e
colonos agropecuarios, hoje urbanizados, a pequenos industriais e comerciantes, crescentemente
ruralizados. (MONTE-MOR, 2004: 112).

E esse processo que nos ajuda a compreender a rapida e intensa politizacdo dos povos da floresta
na Amazonia, desde os indios até os garimpeiros, além dos seringueiros e outros trabalhadores ex-
trativistas, os colonos assentados, os fazendeiros, os sem-terra, todos organizados em centenas de
movimentos politicos e sociais. O resultado deve ser uma ampliada discussdo dos processos de ur-
banizacdo em conexao intima com a cidadania, com as modernidades e as politicas de resisténcia.
(MONTE-MOR, 2004)
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A ideia de uma urbanizagdo extensiva, que abrange todo o territério nacional, implica a compreensdo
de uma dialética socioespacial onde a producdo do espaco social se da sob condicdes de producao
que sdo proprias dos espacos das cidades e areas urbanas e industriais (na genealogia, da cidade indus-
trial). Implica, também, naturezas, graus e niveis diferenciados, uma articulagdo geral ao meio técnico-
-cientifico e informacional (Santos, 1994) e a suas muitas e variadas extensdes — incompletas, disfun-
cionais e eventualmente desintegradas, interna e externamente. Para se pensar em um universo virtual
de novas formas urbano-rurais — as que ja nasceram e sdo pouco Vvisiveis e outras mais, ainda pedindo
para nascer — é necessario aceitar a complexidade da urbanizagdo contemporanea e abarcar as muitas
e diversas situacdes encontradas nesse processo dito de extensdo. (MONTE-MOR E LINHARES, 2009)

Neste trabalho, ha que se entender o ‘processo de urbanizagdo’ dentro do carater amplo que foi aci-
ma explicitado. Pensar a urbanizagdo nas Reservas Extrativistas da Amazonia significa, assim, pensar
a criagdo das condigdes urbano-industriais necessarias a produgéo local — extrativista, agroflorestal,
artesanal, manufatureira e/ou industrial — e a reproducido ampliada da vida contemporanea, expres-
sa em novas formas urbanas que fortalecam sinergias e potencialidades locais, a construgao de cida-
dios e sujeitos politicos, e pensar também suas articulagdes com o mundo externo, regional, nacio-
nal e mundial, garantindo a manutengdo das condigdes e caracteristicas centrais que determinaram
a formagdo as comunidades e a propria criagao das reservas.

As trés regides visitadas

Foram visitadas trés reservas, com caracteristicas distintas: uma reserva florestal de terra firme, a
Resex Chico Mendes; uma reserva florestal de varzea e fluvial, a Resex Tapajos-Arapiuns; e uma re-
serva marinha, de drea de mangue, a Resex Mie D'’Agua do Curucd, no Salgado Paraense. A seguir,
sdo apresentadas algumas das caracteristicas de cada uma e aspectos referentes as formas de orga-
nizacdo socioespacial e da urbanizacao.

O objetivo é identificar processos similares, tanto internamente a cada reserva quanto entre elas, além
de questdes e aspectos comuns que possam ser observados e/ou reproduzidos em outras Resex.
Procurou-se também identificar processos peculiares a cada tipo de reserva, tendo em mente que
quaisquer que sejam as questdes locais e regionais identificadas ou ressaltadas, cada caso tera sem-
pre suas marcas especificas. Ou seja, sera sempre necessario balizar localmente, de acordo com cada
situagdo, medidas, agdes ou politicas que forem propostas. Isso se aplica até mesmo a cada reserva
em si mesma, uma vez que as diferencas internas, por localidades, sub-regides e areas de cultivo ou
extragdo, obedecem a particularidades tanto das condigdes naturais quanto das formas histéricas de
ocupacio e praticas socioespaciais ali desenvolvidas, refletindo-se nas escolhas e decisdes das lideran-
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cas e das comunidades. Evidentemente, esses sdo também processos dindmicos que tendem a sofrer
transformacdes em curto, médio e longo prazo. Alguns cenarios podem ser tentativamente tracados,
a despeito da imponderabilidade e incerteza dos rumos das politicas publicas no pais e mesmo da
dindmica interna a cada area das reservas, particularmente aquelas que sofrem pressdes mais fortes
do entorno em rapida transformacéo, em funcao de grandes projetos industriais e agropecuarios e
de infraestrutura econdmica e de transportes. Garantir uma articulagio sustentavel entre as areas de
reserva extrativista, onde deve predominar uma forma de producéo e ocupacio do espaco centrada
na légica da reproducdo ampliada da vida comunitdria, e os espacos organizados pela légica industrial
produtivistas em seu entorno é dos maiores desafios ora colocados.

As informagdes aqui contidas sdo quase exclusivamente resultantes das entrevistas e conversas com
técnicos do Instituto Chico Mendes, membros do governo estadual, liderangas e diretores do Con-
selho Nacional de Populagdes Extrativistas (antigo Conselho Nacional de Seringueiros — CNS) pro-
fessores e pesquisadores universitarios, em Rio Branco, e, principalmente, liderangas das proprias
Resex Os nimeros mencionados tém a mesma fonte, entrevistas e conversas com informantes.

Reserva Extrativista Chico Mendes, Acre

A Resex Chico Mendes tem um milhdo de hectares e se estende por varios municipios, tendo sido
possivel visitar apenas uma parte pequena da reserva contida nos municipios de Xapuri e Brasileia.
Foram visitados os seringais Dois Irm&os, Floresta, Nova Esperanca e Porvir. Foi também visitado o
Seringal Cachoeira, que apesar de estar fora da Resex, esta diretamente articulado ao processo extra-
tivista centrado em Xapuri, com grande apoio do governo estadual. Ladeada a norte e a sul por ro-
dovias federais, sendo uma delas com a perspectiva de ligagdo internacional ja em curso, suas areas
lindeiras sofrem grande pressdo econdmica, particularmente de um processo de pecuarizagdo, tan-
to pela presenca de empreendedores capitalistas quanto por incapacidade de organizacdo das ativi-
dades alternativas no préprio extrativismo vegetal. O governo do Acre vem criando oportunidades
interessantes para transformacdo dos produtos extrativistas, em particular, por meio de industrias
que processam o latex e a madeira produzidos na Resex, além de esforcos ligados a castanha, for-
talecendo unidades de beneficiamento localizadas tanto em Xapuri como em Brasileia, evitando a
evasdo da producdo local para processamento na Bolivia. Entretanto, ha necessidade de se pensar
em acdes internas as reservas, tanto para o apoio a producdo quanto para a melhoria das condi¢des
locais de vida coletiva (urbana).
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Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, Santarém, PA

A Resex Tapajos-Arapiuns se estende rio acima pelo Tapajoés, por mais de 300 quilémetros, e por
outros 100 quilémetros até o fim do Arapiuns, seu afluente a margem esquerda. Sao 71 localidades
onde vivem cerca de 20 mil pessoas™. As grandes limitagdes colocadas pelo transporte fluvial exclu-
sivo reduzem o impacto externo sobre a reserva, a0 mesmo tempo em que potencializa o aprovei-
tamento das condigdes locais e regionais tradicionais e forca uma seletividade na incorporagao de
itens e aspectos da modernidade, tanto no que diz respeito a vida quotidiana, quando a produgao.

Por outro lado, a Resex ndo depende de um ou dois Unicos produtos de exportagdo, como a borracha
e a castanha. Esses produtos ndo existem localmente e outros produtos ja tipicos do mercado capitalis-
ta nacional e internacional, como o agai e a madeira, tampouco tém expressio na regido. Ao contrario,
as atividades locais sédo centradas nas rogas de mandioca e outros produtos de consumo didrio, com
algumas novas experiéncias no campo da pesca, da apicultura, do artesanato e da movelaria. A inte-
gracdo da populagdo com seu espaco de vida e de produgdo é longeva e muito expressiva, tratando-
-se de uma economia de subsisténcia, de base extrativista tradicional. A populago esta nucleada em
“vilas” e os espacos de produgdo — os “rocados” — estdo, em sua maioria, distantes alguns quilémetros
das nucleagdes, cabendo a cada nucleo familiar cerca de 200 hectares, em média.

Foram visitadas as comunidades de Vila Franca (sede da Resex), Mentae, Sdo Pedro e Vila Anj, além
da comunidade de Urucured, na margem esquerda do Arapiuns, e parte do Projeto de Assentamen-
to Extrativista (PAE) Lago Grande. As entrevistas e contatos diretos aconteceram com liderangas
locais e regionais (inclusive do CNS e da prefeitura de Santarém), e se aprofundaram com dirigentes
da Associacdo Tapajoara.

Reservas Marinhas do Salgado Paraense

O Salgado Paraense tem oito Reservas Marinhas (uma delas em Soure, na ilha de Marajo) e se esten-
de ao Maranhao, onde esta a Resex Cururupu. A visita a Reserva Marinha Mée Grande do Curu-
¢4, e ao povoado pesqueiro de S3o Jodo do Abade, além de uma passagem rapida por Sao Jodo da
Ponta, foi acompanhada por trés técnicos do ICMBio e liderangas locais, inclusive a presidente da

18 Em uma estimativa aproximada, realizada com as liderancas locais, em Vila Franca, chegou-se a 7000 familias, o que sugere um
minimo de cerca de 35 mil pessoas. Nova contagem sera feita agora pela Associagdo Tapajoara e devera fornecer um nimero
mais acurado. O conhecimento do territdrio, usando o saber local e sua mobilidade quotidiana, combinado com imagens de
satélite e mapas, daria aos ‘cidaddos da floresta’ — dada terminologia acreana da florestania — uma boa base para uso e controle
socioambiental da Resex.
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Associagdo dos Usuarios da Resex Mae Grande do Curuga - Auremag (ver relatorio em anexo). A
Resex. Curuca sofre hoje forte ameaca com a proposta de construcao, pela Companhia das Do-
cas do Para, de um grande porto para exportacido do minério de Carajas (além de soja), situado na
ilha dos Guaras, costa norte do municipio de Curuga. Esse porto, chamado Terminal Maritimo Off-
-Shore Espadarte, seria localizado a uma milha nautica mar adentro, com um “retroporto” na area
do mangue. Além disso, ha a perspectiva também de construcdo do porto flutuante da MMX Mi-
neragdo e Metalicos, com o objetivo principal de escoar minério do Amapa, segundo informagoes
locais, que chegaria por balsas fluviais até a plataforma flutuante (um imenso navio ancorado por
boias, segundo informacdes locais).

As Reservas Marinhas apresentam uma situagao particular de ocupagao, dado que os usuarios da
Resex' (que caracterizariam a populagdo-alvo) ndo moram no seu interior, mas, sim, NO entorno.
Isso cria também dificuldades de defini¢do e de conceituagio do publico-alvo, a medida que podem
habitar na mesma localidade, na casa ao lado ou eventualmente na mesma casa, pessoas que usam
a Resex diretamente para seu sustento — pescando e coletando mariscos e crustaceos — e pessoas
que desenvolvem atividades ligadas a pequena produgao agricola, ou mesmo outras atividades de
carater urbano ou rural. Assim, definir programas para essas Resex marinhas implica definicdes so-
bre quem serdo os beneficiados. Parece haver uma tendéncia de definir como publico-alvo apenas
os usuarios diretos, deixando aqueles outros moradores do entorno sob responsabilidade de outros
orgdos de apoio, como o Incra e a Emater, por exemplo. Evidentemente, isso pode trazer problemas,
a medida que esses 6rgdos nao parecem estar suficientemente sensibilizados para a questao extra-
tivista e para o trato com populacdes tradicionais, com caracteristicas socioambientais e culturais
proprias e muito particulares, em alguns casos. Por outro lado, a conservagao do ecossistema de
manguezais ndo diz respeito apenas aos seus usuarios diretos, uma vez que todo o entorno contribui
para as condi¢des de uso e manutengao das areas de reserva.

Foram visitadas também as ilhas Sul de Belém que, ndo sendo oficialmente Reservas Extrativistas,
apresentam condi¢des e caracteristicas muito similares, tendo como produto extrativo principal o
acal, ja consolidado no mercado nacional e mundial. Acompanhei liderangas locais e do CNS no pro-
cesso de criagdo de uma cooperativa de produtores nas ilhas de Combu, Maracuja, Grande e Mu-
rucutum (e trés ilhas pequenas), partindo de uma associagdo de agricultores familiares e pescadores
artesanais das ilhas de Belém. Também nesse caso, apesar da proximidade de Belém, ha caréncias de
organizacao e de apropriacdo do espaco de vida e dos recursos naturais, em que pese 0 avango con-
seguido nos ultimos anos a partir da mobilizagdo comunitaria em torno da Afapib. A presenca na

19 Os usuarios diretos incluem todos aqueles que coletam peixes e crustaceos nos manguezais e igarapés e sao localmente clas-
sificados em cinco categorias: pesqueiros, marisqueiros, caranguejeiros, camoreiros (em criagdo) e turuzeiros.
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reunido comunitaria, acompanhando liderangas locais, técnicos da Emater e também a presidente
nacional da Secretaria da Mulher Extrativista, consolidou uma visao de alguns aspectos da transfor-
macdo urbana em curso, em um municipio metropolitano.

A natureza do urbano nas Reservas Extrativistas

O urbano, aqui entendido como as condigdes gerais de producao e de reproducdo coletiva exigidas
pela vida contemporanea, representa também uma forca sinérgica que pode contribuir ativamente
para a mobilizacdo comunitéaria, para sua consciéncia politica e para 0 aumento da criatividade no
uso e apropriagao dos recursos com os quais pode contar. A praxis urbana pode gerar um sentido
coletivo de pertinéncia e desalienacdo da comunidade a ponto de transforma-la em uma “comuni-
dade para si"°, consciente do seu espago de vida e das suas condi¢des locais de reprodugao, além
de contribuir para minimizar, racionalizar e organizar seus impactos antrépicos sobre o ecossistema
onde habita, seu espago vivenciado®'. Entretanto, isso ndo necessariamente acontece; a0 CONtrario, a
urbanizacdo sob a égide do capital industrial, implica a produgéo e apropriacédo do espago de forma
alienada e tem sido causa de muitos dos males contemporaneos que atingem social e ambiental-
mente diversas areas da regido amazonica, do pais e do planeta.

No caso das Reservas Extrativistas, que por definicdo sdo espacos sociais onde a preservacdo am-
biental tem um papel central na organizacio do territério, a delimitagao do espaco de vida e de pro-
ducdo ja rompe com alguns dos pressupostos da organizacdo capitalista, quais sejam: a propriedade
privada, a venda da forca de trabalho como forma principal de sobrevivéncia pessoal e familiar, a
separacao entre local de trabalho e local de vida e, finalmente, a presenca hegemaonica da logica do
capital na produgao, organizagao e apropriacdo do espaco social.

O urbano nas Reservas Extrativistas, portanto, tera sempre uma natureza distinta do urbano-indus-
trial, que caracteriza os espagos sociais contemporaneos ja integralmente submetidos ao capital e
a sua légica da produgéo. Por outro lado, hoje ndo é mais possivel pensar no tecido urbano, tanto
em suas formas intensivas expressas nas centralidades urbanas, quanto em suas formas extensivas,
limitadas as redes de servicos e de infraestrutura ou a arranjos que remetam apenas a periodos pré-
-industriais, pré-modernos ou mesmo pré-capitalistas. As reservas estao inseridas no espago e no

20 O termo “comunidade para si” se reporta a ideia marxista de uma “classe para si’, ou seja, com consciéncia coletiva de seu papel
histdrico, construida como sujeito politico do processo de emancipagao social, uma analogia que ajuda a entender também o
sentido comunitério de desalienagéo do espaco de vida.

21 Conceito tomado a partir de Lefebvre (1991) e Soja (1996).
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mercado capitalista globalizado, em niveis e formas diferenciadas entre si e internamente, e tendem
a se articular cada vez mais aos espacos sociais e abstratos distantes que as informa e alimenta, tan-
to através dos meios de comunicagdes e de transportes, quanto do consumo individual e coletivo.

Esse espaco abstrato que as envolve e sobre elas se estende gerando demandas crescentes (princi-
palmente entre os mais jovens) €, necessariamente, de base industrial e comandado a partir do capi-
tal, em suas varias fracdes, e no nosso caso, com forte mediacao e intervencdo do Estado, em seus
diversos niveis e esferas de poder. Sua tendéncia é destruir as bases locais e retirar as populagdes dos
seus “envolvimentos” tradicionais com suas praticas, crencas, relagdes sociais familiares e de base
comunitaria a fim de “des-envolver” a comunidade e o préprio espaco vivencial das suas referéncias
tradicionais. O objetivo é criar as condi¢des para a entrada de uma logica hegeménica de inspiracdo
racional, produtiva, individualista e articulada aos padrdes do consumo industrial moderno.

Nesse contexto, pensar a urbanizagdo e a consequente modernizagao dos processos produtivos e
reprodutivos nas Reservas Extrativistas implica, ndo “desenvolver” as varias localidades, unidades, ou
mesmo a regido, mas, sim, identificar formas de “reenvolver” a populacéo e seu espaco de vida com
suas praticas tradicionais, mas agora fortalecidas com novos conhecimentos e tecnologias localmente
apropriaveis (com vistas a futura geracdo e autogestao de conhecimento), que permitam as comuni-
dades avancar a partir das proprias bases locais em direcdo a maior valorizacdo dos seus produtos e do
seu trabalho, bem como de seu proprio ‘empoderamento’, de modo a permitir que se inseriram mais
dignamente nos processos decisrios e nos circuitos mercantis e de trocas regionais e globais.

Assim, em que pese a especificidade dessas regides, pode-se pensar o urbano nas Reservas Extrati-
vistas também segundo duas principais dimensdes funcionais que o definem (como ja definiam a
cidade industrial): de um lado, o urbano enquanto suporte a producéo, seja ela extrativista, agrope-
cudria, artesanal, manufatureira ou mesmo industrial; de outro lado, o urbano enquanto lcus privi-
legiado da reprodugdo ampliada da vida coletiva, espaco de sinergia que potencializa as relagdes e
criagdes humanas. Nesse caso, em que o espaco de vida e o espaco de trabalho ndo apresentam a
dicotomia que caracterizou o periodo industrial moderno, esse recorte é um artificio metodolégico
para fins de melhor identificar as medidas que se voltam prioritariamente para as condi¢des locais
de produgio e aquelas dirigidas ao fortalecimento das condi¢des de vida. O oikds, a casa, o espago
de vida, passa a ser o elemento central de preocupagao, e a propria economia deixa de ser pensada
apenas como “a formagdo dos precos no mercado” (MARTINEZ ALIER,1992), para abarcar aquilo
que esta expresso na sua origem etimologica, isto ¢, a gestdo da casa, do espago de vida.

As economias de escala e de aglomeragéo resultantes da concentragdo dos servigos e equipamen-
tos urbanos podem contribuir para maximizar vantagens locais e viabilizar operacdes que tornam
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possiveis novas estratégias ligadas a produgao, fortalecendo a transformagéo e a valoragdo dos pro-
dutos extrativistas, além de permitir acesso a um consumo coletivo que pode contribuir para elevar
os padrdes de vida das comunidades. As sinergias que as centralidades urbanas podem propiciar
e fortalecer atingem, ndo apenas a vida produtiva, como também varios aspectos da reproducao
coletiva, viabilizando servicos e equipamentos urbanos que, de outra forma, seriam impossiveis de
serem acessados. Por outro lado, a extenséo do tecido urbano, através de redes de comunicagdes e
de transporte, como também da geragdo de energia, da implantacdo de artefatos para acesso aos
servicos sociais, produtivos e pessoais, hoje tidos como necessarios a vida contemporanea, pode dis-
seminar em todo o territdrio novos padrdes de producao, organizacio e apropriacdo do espaco, e
principalmente, novos padrées de consumo que virdo eventualmente modificar de forma radical as
condigdes locais pré-existentes, e mesmo as relagdes e processos socioespaciais.

No caso das Resex, como dito acima, as situagdes relacionadas aos padrdes urbano-industriais e suas
adaptagoes locais séo variadas e revestidas de caracteristicas particulares que, espera-se, possam vir
a integrar, e mesmo criar, novos paradigmas para uma vida (urbana) sustentavel, tanto na Amazdnia
guanto em outras regides em processo de mudanca e redefinicao socioambiental.

Sem duvida, uma das questdes mais interessantes e provocadoras ligadas a emergéncia de novos
paradigmas socioespaciais, combinando diversidade local com o inelutavel processo de globaliza-
cdo, é a restauracao e manutencao das possibilidades de organizagao socioespacial e econdmica
compativel com a valorizagdo ambiental local. Isso implica uma reunificacio entre espaco de vida
e espago de produgdo, como também subordinagio da produgio do espago abstrato hegemdnico
mundial, que tende a impor localmente sua légica produtiva industrial ligada a acumulagéo, a uma
l6gica reprodutiva local, de sentido urbano, centrada na “reprodugdo ampliada da vida™2. Significa
que a relagdo da economia popular e solidaria local com a economia capitalista internacional se dara
sob o controle do espaco vivenciado, o espaco social local. E fundamental que a articulagio se dé
também com a economia do setor publico, a exemplo de experiéncias ja em andamento em varias
partes do pais e do mundo, como o ProAcre®. A economia popular e solidaria de base local e regio-

22 José L. Coraggio (1994) desenvolveu a proposta de uma “economia urbana popular” articulada a “economia capitalista interna-
cional” e a “economia do setor publico”, como forma alternativa e real de integracdo das populagdes historicamente excluidas
da economia capitalista central. Paul Singer (2002a, 2002b), hoje Secretario Nacional de Economia Solidaria, no MTE, defende o
associativismo, cooperativismo e autogestdo de processos coletivos como a principal alternativa para inclusio social que hoje
se coloca ao neoliberalismo.

23 O governo do Acre, através da Seplan, esta montando um programa de criagdo de centralidades urbanas de servigos de apoio
local, o ProAcre, com recursos do Banco Mundial. Sdo unidades hierarquizadas no sistema de localidades, definindo o atendi-
mento basico universal para 800 localidades (CAU), atendimento prioritario para localidades maiores (CAP) e, atendimento ao
nivel de ‘polos’ nos principais centros articuladores em cada regido (COP). O programa foi exposto rapidamente pelo Secretario
de Planejamento e pelo diretor executivo, que nédo forneceram informagdes por escrito, dado o estagio “ainda indefinido” do
programa.
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nal, apesar de mostrar um grande crescimento em todo o pais — e no mundo — ainda participa de
forma muito marginal na organizacdo politica e econdmica brasileira e, em que pesem 0s avancos
recentes nos Ultimos anos, recebe pouca aten¢do por parte do poder publico, em quase todos os
seus niveis, mesmo que haja excegdes.

Entretanto, as formas de organizacdo socioespacial que se assentam no foco da reproducéo am-
pliada da vida parecem ser o necessario caminho para o fortalecimento das Reservas Extrativis-
tas. A urbanizagio requerida, portanto, implica o fortalecimento das sinergias locais, da capacidade
produtiva e, sobretudo, inventiva das comunidades. Mas, certamente, implica também o controle
comunitario, valorizacdo do trabalho e da vida local, e a combinacdo das determinacdes do espa-
co vivenciado com as necessidades de integracdo ao espaco abstrato globalizado que pressiona as
Resex e, necessariamente, provoca mudancas nos padroes de vida e consumo dos seus habitantes.

O urbano enquanto suporte a producdo

Trés questdes sdo certamente centrais para construir sinergias (urbanas) necessarias a melhores con-
di¢des socioespaciais locais e regionais: transporte, energia € Comunicagao.

Os transportes sdo mais limitados e dificeis em nivel local, internamente as reservas. Portanto, ¢ ali
que deve se centrar uma politica de fortalecimento, integracéo e valorizagdo econdmica, social e
ambiental. Para isso, a producdo de condicdes de transporte local — desde ruas, ramais, caminhos
e trilhas, barcos e veiculos variados, até eventualmente “motos-de-agua’, “tuk-tuks”, “baco-bacos™,
hidroavides, barcos a vela, entre outros — deve ser ndo apenas o foco de qualquer politica de forta-
lecimento desse arranjo socioespacial, mas deve também ser atribuido a populagdo local. Ha que
capturar localmente, 0 maximo possivel, a propria renda decorrente da producao do espaco local.
Onde e quando ndo for possivel, ha que se preparar a populacio para que, pelo menos, participe e
monitore o processo. Se nao da para construir hidroavides localmente, ha que treinar técnicos para
sua manutengdo e controle que, eventualmente, podem integrar a prépria produgdo de outras for-
mas de transporte aéreo local. A mesma estratégia se aplica aos outros modos de transporte, alguns

deles proprios para serem produzidos localmente. Todos, certamente, devem implicar formacio

24 Os Tuk-tuks (htep://pitstopbrasil.wordpress.com/2009/04/17/tuk-tuk-quer-ser-ecologico-nos-estados-unidos) sdo  veiculos
adaptados em motonetas e motocicletas utilizados em paises asiaticos e que, surpreendentemente, ainda néo foram desen-
volvidos no Brasil. Em que pese a rede de moto-taxis que hoje se espalha por todo o pais, apenas pequenas carretas foram acres-
cidas localmente, quando se pensaria que a tradigdo das charretes se acoplaria a disseminagdo de motocicletas e motonetas. Os
Baco-bacos, também chamados de “jericos”, séo veiculos de carga adaptados de velhos chassis de jipes, camionetas e caminhdes
com motores diesel estacionarios, amplamente utilizados na fronteira amazonica. (htep://www.mtaqui.com.br)
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técnica para seu uso adequado e manutengao. Por outro lado, a construgdo de ramais e caminhos
variados, ou mesmo a construcao civil em geral, pode e deve ser dominantemente assumida pela
populagdo local, gerando assim trabalho e renda e garantindo treinamento, apropriacdo e incorpo-
racdo de tecnologia e monitoramento dos processos de producdo do espaco coletivo.

Com relagéo a geracdo de energia, solugdes locais isoladas sdo ainda insuficientes para atender as de-
mandas da produgao. O conjunto placa solar & baterias ilumina uma casa e permite o uso de alguns
eletrodomeésticos, mas ndo é suficiente para mover maquinas, motores e pequenas usinas. As solucdes
possiveis, em casos variados, envolvem ligacdo ao “linhdo”, isto é, ao sistema regional integrado; motores
a 6leo variados, abrindo entéo possibilidades para o desenvolvimento e uso de dleo vegetal — biodiesel
produzido localmente em micro usinas; e 0 uso de biomassa, em casos onde havera processamento
de madeira®. Pequenas usinas hidroelétricas foram apontadas pelas liderangas locais como a solugdo
desejavel e viavel. Algumas experiéncias estdo em curso, mas € unanime a posi¢ao de que a disponibili-
dade de energia é central para qualguer avanco produtivo nas reservas. Mesmo nas areas das reservas
onde ha ligacdo ao sistema integrado (linhao), a energia é considerada insuficiente, dadas as grandes
oscilagdes, falhas e limitagdes, quando néo se restringe a chamada “energia das novelas”, isto é, funcio-
nando apenas no horario noturno parcial das novelas da televisido. Em alguns casos, como no seringal
Porvir, na Resex Chico Mendes, a comunidade prefere usar kit de energia solar a conectar-se ao “linhdo”,
considerado insuficiente e de dificil manutencéo (além de altos custos).

Portanto, as alternativas para producéo de energia sio varias e necessitam de apoio, experimentagao
e qualificagdo local para sua implantagédo e manutengdo. Com uma Unica excegdo®, ha uma clara e
evidente demanda para que os processos de transformagao inicial dos produtos extrativistas — benefi-
ciamento de gros e sementes, laminadeiras de madeira, despolpadeiras de frutas, e outros processos
industriais ou semiartesanais mecanizados (como a casa de farinha) — sejam reivindicados para locali-
zagao nas sedes comunitarias. A questdo do latex, no caso da Resex Chico Mendes, parece resolvida,
mesmo no que se refere a seu transporte, uma vez que a propria Natex, fabricante de preservativos, cui-
da do transporte do “leite” a partir dos pontos de recolhimento. Como as latas com cerca de 35 litros
ja trazem uma mistura de amonia que permite a manutengdo do latex por 15 dias, ndo ha qualquer
necessidade de processo de transformacio. Nesse caso, como em varias outras situagdes, sio as pés-
simas condigdes dos “ramais” que dao acesso as comunidades os principais obstaculos encontrados.

25 O caso da industria Tacos Xapuri, no Acre, é exemplar: utiliza refugos da madeira processada para gerar mais energia do que a
requerida para funcionamento; tem capacidade para vender energia.

26 No Seringal Cachoeira, a lideranga local mais expressiva manifestou sua oposi¢ao a qualquer processo de urbanizagao ou
industrializagdo no espago comunitario. Para ele, esses processos devem ficar restritos a cidade de Xapuri, distante apenas 30
quildmetros por estrada de boa qualidade. Mesmo assim, um técnico do ICMBio de Xapuri disse que essa ndo é a posigao
dominante no Cachoeira.
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Na area das comunicagdes, além do radio e da televisdo, o celular e 0 computador sdo a verdadeira
revolugdo. De fato, parece algo que esta em curso de modo inelutavel, o que ndo significa que as
condigdes atuais sejam suficientes para atender as necessidades das comunidades. O uso de celula-
res esta incorporado as populagdes, ainda que nao elimine a necessidade de telefones publicos nas
vilas e nlcleos. Com a telefonia celular, a inclusdo digital torna-se possivel, em que pesem os altis-
simos custos impostos aos consumidores no pais. Ha, portanto, que pensar formas alternativas, de
carater comunitario, que viabilizem o acesso a informacgéo, apesar dos riscos de acelerar a transfor-
macao cultural que dai pode advir.

Entretanto, equipar e treinar a comunidade para uso, controle, troca, manutencao e, eventualmente,
producédo de informacdes e imagens, pode significar um grande avango na area de educagdo e de
formacao e consolidacdo cultural. Para isso, seria necessario criar condi¢des locais para orientacéo de
professores, técnicos e alunos, assim como promover a articulacio das varias comunidades em rede,
tanto dentro de uma Resex quanto nos contatos externos. Essa parece ser uma politica fundamen-
tal de base urbana e com grande potencial multiplicativo, que pode também contribuir para a fixa-
cdo dos jovens. Em varias comunidades, foi observada uma tendéncia dos jovens a migrarem, seja
em busca de trabalho, seja em busca da modernidade, “do futuro” “.. os jovens gostam da técnica,
das novidades”, disse-me uma lideranca no Tapajés. Em algumas areas, como no Acre, dizem ja nao
haver, em alguns seringais, a faixa etaria entre 18 e 30 anos, 0 que pode parecer um exagero, mas que
certamente evidencia uma tendéncia real. A medida que as oportunidades de trabalho s3o limita-
das, as pressdes dos grupos familiares e da comunidade podem ser exacerbadas, e as possibilidades
de estudo e acesso as modernidades ficam por demais restritas, € impossivel garantir a presenca dos
jovens nas reservas. Esse quadro, entretanto, se modifica em cada contexto, de seringal para seringal,
de comunidade para comunidade, de familia para familia®’.

Outros aspectos ligados a producdo centram-se principalmente na implantacdo de processos in-
dustriais primarios de beneficiamento, além de formacéo e qualificagio dos jovens para incorpora-
rem as técnicas necessarias ao uso e manutencao das tecnologias disponiveis, tendo como meta o
incentivo a inventividade e geragdo de conhecimento, experimentacéo, enfim, construcdo de alter-
nativas a partir das bases locais. Alguns exemplos podem ser citados, como o da criacdo de peixes
em cativeiro ou da apicultura (sem ferrdo) no Tapajos-Arapiuns®. Além do artesanato de borracha,

27 No Seringal Floresta, na Resex Chico Mendes, dois rapazes que fizeram um curso de formagao técnica agroflorestal de 14 meses
na Escola da Floresta relataram terem recusado convites para trabalhar em Rio Branco, com bons salarios, face a vontade im-
periosa de voltar para o Seringal, mesmo sem emprego, para contribuir com as comunidades; no caso, estavam dando cursos
curtos, temporarios, em outras comunidades.

28 Na comunidade de Vila And, a associagdo local e também uma associagdo de mulheres — Musa-Mulheres Sonhadoras em Acao —,
mantém currais de peixes e demandam a vedagéo do lago para aumento da produgdo. Na mesma comunidade, um senhor comegou
a criar abelhas, contando hoje com 400 caixas, treinando o filho que, por sua vez, expandiu a producio e treinou outras pessoas.
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de sementes, em palhas ou madeira, assim como a produgdo de moveis, ha um conjunto de pos-
sibilidadesque dependem de apoio logistico, infraestrutural e da sinergia que o espaco urbanizado
pode criar para crescer e frutificar mais celeremente®.

O urbano e a reproducao coletiva

Entretanto, o urbano é também, e principalmente, cidade, cidadania, coletividade. Deveria ser, de
fato, uma “comunidade para si”. Para tanto, é fundamental a construcao de sujeitos, que € o cerne
do processo mesmo de modernidade. Ser moderno é ser sujeito da sua histéria. A cidade é, portan-
to, festa, poder, riqueza coletiva. Na fase industrial, fica subordinada a légica da produgao, desligada
até mesmo do mercado local, voltada para uma producéo alienada pela forca econémica do capi-
tal e suas determinagdes distantes, sob a conivéncia politica e econdmica do Estado. Mas a cidade,
e principalmente a cidade industrial, é produtiva por exceléncia, distinta da cidade politica onde o
excedente gerado no campo ¢é ali consumido pelas classes dominantes.

A cidade, enquanto espaco coletivo, expressdo da sociedade a qual representa, é no contexto que
estamos tratando — a urbanizagdo extensiva e sua manifestacdo das Reservas Extrativistas da Ama-
zOnia —, expressa nas centralidades urbanas. Essas localidades ou nucleos (urbanos) organizam o
territério por comanda-lo, ao polarizar os caminhos, concentrar os servicos basicos (escola, posto
de salde, telefone, acesso ao mundo externo etc.) e, diante dos processos industriais embrionarios,
ou de transformagdo manufatureira ou semiartesanal, pensados agora dentro das reservas, passam
a significar também espacos geradores de riqueza. De certa forma, pode-se dizer que, se o urbano-
-industrial descrito no item anterior se concretiza nas reservas, e as localidades centrais passam a
congregar atividades e empregos industriais ou de transformagdo da producéo extrativa, estar-se-a
criando centralidades urbano-industriais nas Resex, pontas de langa ou pontos de contato com a
economia capitalista globalizada. Sendo assim, é preciso tomar cuidado, pois a logica da produgao é
poderosa e tende a subordinar qualquer outra forma de organizagao e gestao socioespacial.

O velho conflito campo-cidade, resolvido na extenséo das multiplas formas urbanas, é agora redefini-
do na luta entre o “urbano” (I4gica da reproducéo coletiva) e o “industrial” (I6gica da producéo capi-
talista). Evidentemente, a questdo ambiental vem somar forcas com a questdo urbana, no sentido de
impor limites e, eventualmente, subordinar a légica da produgdo em si mesma (articulada a acumula-

29 Experiéncias foram vistas ou citadas por liderangas, como o artesanato de palha de tucuma (Tucumarte), em Urucured e outras
comunidades vizinhas; as “oficinas caboclas” do Tapajés (mdveis rusticos e artefatos de madeira); artesanato de borracha no
Acre, comercializado pelo Instituto Chico Mendes; melhorias qualitativas na produgéo de farinha de mandioca “de qualidade”
na Tapajoara, e ja vendida em mercados mais exigentes; entre outras.
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ao capitalista) a légica da reprodugéo coletiva ampliada. Em nivel planetario, e ndo apenas regional, a
principal luta contemporanea esta sendo travada entre a reproducdo urbano-ambiental e a producéo
industrial. O que esta em jogo ndo é apenas a “qualidade de vida”, mas a reproducéo coletiva e, no
limite, a sobrevivéncia no planeta. Mas acima de tudo, esta em jogo a crise ou permanéncia do mo-
delo industrial que dominou os dois Ultimos séculos e a necessidade de (re)definicdo dos paradigmas
socioespaciais, culturais e tecnolégicos contemporaneos. Nesse contexto, a preservacao, melhoria e
reprodugdo do espaco de vida ganharam centralidade no debate e nas decisdes contemporaneas.
Nas Reservas Extrativistas, ndo poderia ser diferente; ao contrario, haveria que ser paradigmatica.

Entretanto, ha que ter claro que, como qualquer dicotomia, ela é apenas conjuntural e seu sentido
Ultimo é ser dialeticamente superada. Da mesma forma que a dicotomia campo-cidade vem sendo
superada nas Ultimas décadas por uma miriade de formas hibridas, essa dicotomia producéo-repro-
dugao, ou urbano-industrial, é também uma falsa dicotomia, construida conjunturalmente segundo
alguns interesses e modos de organizacao econémica dominantes, e esta condenada a superacao,
cedo ou tarde. Isso significa que é necessario pensar as formas articuladas de organizagéo socioespa-
cial que combinem as logicas da producio e da reproducdo, ou mais especificamente, da transfor-
magcao industrial (ou manufatureira) com a organizagao coletiva urbana, ainda que necessariamente
sob o controle da segunda, ou seja, do urbano enquanto projeto e prdxis emancipatéria.

A forma como a populagio se organiza para a vida familiar e coletiva define também as formas de
organizacdo da producao. Nas Reservas Extrativistas, a unidade entre o espaco de producéo e o es-
paco de reprodugao é mais forte, ainda que persista, em muitos casos, a separagdo. Em comunidades
extrativistas florestais, onde a mata é a principal fonte de recursos, ela é também o espaco privilegia-
do do trabalho. A habitagao, unifamiliar ou coletiva, pode ou no estar junto ao espago de produ-
¢&o. Em geral, a habitacdo principal estd em um nucleo — aldeia, localidade ou centralidade (proto)
urbana, onde se resume a vida social e coletiva — e ha abrigo temporario no espaco de producio. No
Arapiuns, essa habitagdo no espago de producido é também “a casa de férias™ as aulas terminam, as
familias se mudam para o rogado e as localidades nucleadas ficam “vazias™®. Nas reservas marinhas,
0 espaco de produgdo, o mangue, é também externo ao espago de vida — as localidades e nuclea-
¢des urbanas que o circundam. Nos seringais, existem as populacdes concentradas em nucleagdes,
em geral beira-rio, como foi reportado para o alto e médio Jurua, mas também existem aqueles que
preferem morar nas colocagdes isoladas, mata adentro. Pelas entrevistas e varias leituras, essa ¢ a
tendéncia entre os seringueiros, habitando distantes entre si, mas referenciados cada vez mais pela

30 Na Resex Tapajoara, os rogados estdo a uma distancia entre 7 e 15 quilémetros das localidades, a cerca de hora e meia a duas
horas e meia de caminhada na mata. Nas férias, as familias se mudam para 1a. Ha excegdes: na comunidade Ang, ha ainda um
vasto territdrio interior para ser ocupado.
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“localidade” ou pela sede da comunidade, onde se concentram os servigos administrativos e sociais
coletivos e, espera-se, deverdo também se concentrar os servicos produtivos e os processos de trans-
formacéo e beneficiamento da produgio extrativa.

Assim, independentemente das escolhas familiares e dos arranjos locais e regionais, a promogio
de “centralidades urbanas” nas Reservas Extrativistas — atendendo principalmente as necessidades
da reproducdo coletiva, mas também as necessidades de transformagéo e agregagdo de valor aos
produtos extrativistas e/ou agroflorestais — impde-se como uma estratégia de organizagdo socio-
espacial a ser seguida e fortalecida. Os casos e os niveis encontrados, mesmo na pequena amostra
de Resex visitadas, mostram uma diversidade grande de situagdes, tanto em relagdo a formas de
moradia quando aos avangos no apoio a transformacao da produgao, seja para exportacao e venda
fora da comunidade, seja para o autoconsumo ou para venda ou troca interna na regido. Em qual-
quer caso, a urbanizacdo extensiva (incluindo caminhos, fontes de energia, comunicagdes e também
fortalecimento da organizagdo socioespacial e politica) no territério das reservas como um todo (e
seu entorno, em alguns casos), assim como a “urbanizacéo intensiva”, significando o fortalecimento
das centralidades urbanas (nucleacdes de servicos coletivos e condicdes privilegiadas de produgdo
e transformacdo produtiva), devem nortear qualquer politica de soerguimento do extrativismo. As
relagdes entre a produgdo extrativista e sua comercializagdo como fonte de renda externa e seus im-
pactos e implicacdes na organizacdo interna nas reservas é o proximo ponto a ser discutido.

Base exportadora e multiplicador de base local: implicacdes
para as Resex

A ideia simples e intuitiva de uma base exportadora local, acrescida de um efeito multiplicador in-
terno, pode ser pensada em quase qualquer contexto de economia local (ou regional) integrada a
um sistema econdémico maior. A exportagao de produtos ou servicos é o que permite agregar renda
externa a economia local. E por isso chamada de atividade basica, sendo todas as outras denomina-
das ndo bésicas ou “domésticas”. A questdo central fica sendo como multiplicar internamente essa
renda adquirida a partir da venda de produtos ou servicos, dinamizando as atividades locais volta-
das para o préprio bem estar e consumo da comunidade e, idealmente, criar um ciclo virtuoso que
venha fortalecer e ampliar a prépria base exportadora®'.

31 Parte dessas ideias foram expostas em trabalhos anteriores (MONTE-MOR, 2008; DINIZ, MAGALHAES E MONTE-MOR, 2006;
GOMES E MONTE-MOR, 2006)
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A exportagdo de moveis, por exemplo, permite melhorar as condigdes de moradia e do mobilia-
mento da propria comunidade, dinamizar a producdo alimentar, a agricultura, o reflorestamento,
como também estimular a pesquisa de novos materiais, métodos e produtos de madeira, incluindo
o design, resultando assim no fortalecimento e ampliagédo da prépria base exportadora.

O multiplicador local da base pode ser muito variado. Variada também é a demanda pelos recursos
da base exportadora, que sera tanto maior quanto mais integradas e abertas ao mundo externo fo-
rem a economia e a sociedade, tanto nos seus padrdes de produgao quanto, e hoje principalmente,
em seus padroes de consumo.

Na Resex Chico Mendes, por exemplo, a demanda por produtos externos e a concentragao da pro-
ducédo na extracdo de produtos historicamente de exportacdo — borracha e castanha — faz com
que a pressdo pela produtividade aumente significativamente. Por outro lado, a tradi¢do cultural
do seringal, com pequena produgdo agricola e dependéncia do “barracdo” (até por imposicdo do
'patrdo’), implica pequena autonomia na produgéo de bens de consumo imediatos, fazendo da
compra no mercado pratica mais corriqueira do que em outras comunidades como, por exemplo,
a comunidade ribeirinha do Tapajos-Arapius.

Ali, na Resex Tapajoara, a autossuficiéncia é maior, as rocas sdo centrais para as familias, a base expor-
tadora é pouco expressiva, ainda que sempre necessaria. O mercado interno é mais forte, a comercia-
lizacdo nos nlcleos onde as pessoas vivem de forma mais adensada faz-se também mais simples. As
necessidades de exportacdo, para consequente importacao de bens de consumo, parecem reduzidas
e 0 que é localmente produzido, como farinha, peixe e mel, é consumido nas préprias comunidades.
Os produtos artesanais, ainda que claramente voltados para exportagao, séo também muito utilizados
internamente, como artefatos de palha de tucum, entre outros, segundo informagdes locais.

O artesanato, pensado dentro do esquema tedrico da base exportadora, pode assumir uma for-
ma peculiar. Os objetos produzidos, como o artesanato de palha de tucuma (o exemplo maior é
a Tucumarte, em Urucured), ou os moveis das “oficinas caboclas” do Tapajos, tém claramente um
destino de exportagdo, mesmo que também produzidos para uso doméstico. Entretanto, enquan-
to base exportadora, produzem efeitos multiplicadores varios e distintos. Aumentam a producio
regional com seu efeito demonstrativo: varias comunidades comegam a produzir e, com produtos
de qualidade mais baixa, sdo vendidos na propria regido. Por outro lado, o uso das palhas, das tin-
turas naturais, das madeiras, do design rustico dos méveis, enfim, tudo contribui para a valorizagdo
dos produtos naturais locais (palhas e madeira, no caso), para as novas técnicas criadas (tintura das
palhas, por exemplo) e para 0 aumento da prépria criatividade dos artesdos. O multiplicador local
ganha também sentido na valorizagdo das pessoas e dos materiais locais, ‘empoderando-as’ e até
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mesmo, heroizando-as**. Contribui assim para a constituicdo de sujeitos historicos (gerando uma
modernidade efetiva), para o resgate (ou reinvencao) de tradi¢des e praticas comunitarias prenhes
de identidades locais e ancestrais e assim, finalmente, rebate no aprimoramento e desenvolvimento
da propria base exportadora, fortalecendo-a, ampliando e diversificando sua manifestacao e impor-
tancia local e regional. Esse circulo virtuoso pode manter-se e elevar em pouco tempo o padrdo de
vida na comunidade, elevando também o padréao produtivo local.

A base exportadora é entendida como uma teoria de crescimento urbano, ainda que claramente ex-
pressa também em nivel regional (ver GORE, 1984)*. N4o ha dividas de que a sinergia propiciada pela
aglomeragdo urbana joga um papel fundamental na organizacao e (des)envolvimento das comunida-
des, criando impactos varios e multiplicando experiéncias. Nao por acaso a criagio de formas espaciais
aglomerativas para a produgo industrial, manufatureira, artesanal ou de servicos (distritos industriais,
arranjos produtivos locais, incubadeiras, entre outras formas) visam a fortalecer processos sociais e eco-
ndmicos, muitas vezes de base cultural, potencializando as oportunidades e dinamicas locais.

De fato, ha hoje uma aceitagdo de teses, anteriormente tidas como heterodoxas, que viam o sur-
gimento da cidade como um processo concomitante, ou mesmo anterior em alguns casos, a agri-
cultura®®. Soja (2000) usa o termo “synekism” para se referir a essa forca sinérgica criativa, que se
desenvolve a partir da intima interagdo no espaco vivenciado comunitario da cidade, e defende a
emergéncia de uma revolugdo urbana’ anterior a dita revolugdo agricola.

No Brasil, na América do Sul e particularmente na Regido Amazdnica, um conjunto de novos estu-
dos* tem questionado a tradicdo do Instituto Smithsonian que afirmava o atraso dos povos nativos
e a inexisténcia de cidades (e assim, de civi(s)lizagdes) entre nds, mostrando a existéncia de formas
complexas de organizagdo socioespacial e de producdo do espaco social da floresta, antes percebi-
do como ‘natural’

Todo esse conjunto de novas compreensdes sobre a natureza, a contribuicao e a propria emergéncia
e existéncia do urbano na regido amazonica (e formas varias de cidade) vem corroborar a importan-
cia de um tratamento privilegiado e adequado da urbanizacdo nas Reservas Extrativistas, tanto em

32 “Empoderar” é um neologismo traduzindo to empower, verbo em inglés que significa ‘conferir poder’; heroizar, contudo, é por-
tugués castico, inda que pouco usado: ‘elevar a categoria de heréi’ pode também ser dito ‘heroicizar’ ou ‘heroificar’. (Houaiss)

33 Douglas North (1977) é tido como seu formulador inicial, ainda que vérios outros autores tratem do tema.

34 Jacobs (1969, 1985) deu inicio ao debate com essa sua hipdtese amplamente criticada e finalmente aceita, e autores contem-
poraneos, como Edward Soja (2000), aprofundaram e ampliaram a discussao, ressaltando o carater sinérgico necessario e impli-
cito na urbanidade e legitimando a hipétese da pré-existéncia da cidade.

35 Entre muitos outros, ver FAUSTO (2000), HECKEMBERGER (1999) e HECKEMBERGER et al. (2003).
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sua forma extensiva quanto intensiva. O papel central do urbano na potencializagio da produgéo,
na promocao da criatividade, no fortalecimento das identidades e da emancipacao e na propria me-
lhoria da qualidade da vida coletiva ndo pode ser subestimado.
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Capitulo VI

Entraves regulatorios de atividades extrativistas na
Amazonia: problemas, enfrentamento e solugdes

Donald Sawyer

Introducao

Esta nota tem como objetivo identificar e qualificar os aspectos regulatérios incidentes sobre as ati-
vidades extrativistas na Amazdnia, suas causas e consequéncias, e apontar caminhos de superacao
na forma de legislagdo e politicas especificas.

Além da documentacdo, a analise também esta baseada em mais de 40 anos de convivéncia do
autor com a pequena producdo agroextrativista em diversas partes do norte e oeste do Brasil. Nos
Ultimos 15 anos, foi possivel extrair muitas ligdes no ambito do Programa de Pequenos Projetos
Ecossociais (PPP-Ecos), do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF), de apoio a iniciativas co-
munitarias no Cerrado amazdnico ou ndo, bem como transi¢des para outros biomas (NOGUEIRA
2005, ISPN 2006).

Além disso, a analise baseia-se em discussdes realizadas no seminario sobre “O Plano Amazdnia Sus-
tentavel e o Futuro do Extrativismo”, realizado em Brasilia ,em 6 e 7 de maio de 2009.

O estudo inclui outros biomas, especialmente o Cerrado e a Caatinga, onde os problemas e as solu-
¢bes guardam semelhangas e paralelos com a Amazonia, inclusive muitas vezes porque as espécies
sdo as mesmas. Além do extrativismo propriamente dito, focam-se também experiéncias de siste-
mas agroflorestais ou manejo florestal.

Num plano mais geral, a analise contempla a agricultura familiar, atualmente indissociavel do extrati-
vismo. Hoje em dia, todos os extrativistas sdo agricultores. Ao seringueiro classico, era proibido plan-
tar, mas atualmente todos tém roga. Alguns extrativistas também desenvolvem atividades urbanas
ou ndo agricolas, associadas ou ndo ao extrativismo, beneficiamento ou comercializagdo. Os povos
indigenas ndo urbanos ou residentes em Terras Indigenas também sdo extrativistas.
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Por marco regulatorio, entende-se conjunto de leis e normas estabelecidas pelo poder publico, bem
como as interpretacdes praticadas, além de suas consequéncias, sejam elas intencionais ou ndo. O
conceito de marco regulatério remete as definicbes mais gerais de regulacdo. Alexandre Santos de
Aragéo (2001:74, citado em ROCHAEL) oferece o seguinte conceito de regulacio:

Conjunto de medidas legislativas, administrativas e convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais
o Estado, de maneira restritiva da liberdade privada ou meramente indutiva, determina, controla, ou
influencia o comportamento dos agentes econdmicos, evitando que lesem os interesses sociais defini-
dos no marco da Constituicdo e orientando-os em direcéo socialmente desejaveis.

Depois de apresentar conceitos de doutrinadores estrangeiros e nacionais, Paulo Roberto Ferreira
Motta (2003:209, citado em ROCHAEL 2004) conceitua regulagido de forma mais ampla, incluindo,
além da regulacdo dos agentes econdmicos, a regulacao dos servigos publicos:

O processo administrativo encetado pela Administragdo Publica. Mediante a observancia do regime
juridico de Direito Publico, de limitagdo a liberdade e a propriedade, visando dar funcionalidade e ra-
cionalidade ao mercado. Quando direcionada a atividade privada, estabelece um regime de sujeigéo
geral e impde deveres aos agentes do mercado. Ao revés, quando enderegada aos servigos publicos,
constitui um regime de especial sujeigdo e impde obrigagbes aos prestadores e cidaddos-usuarios.

Os entraves ou gargalos regulatérios referem-se as dificuldades encontradas no desenvolvimento de
uma atividade privada ou publica sujeita a regulagio. Em alguns casos, os entraves regulatérios sédo
indiretos. Além do poder publico, alguns entraves sdo colocados pelo mercado, via certificagao, ou
por paises importadores, como ¢é o caso das barreiras tarifarias e ndo tarifarias aplicadas aos produ-
tos de natureza animal ou vegetal que importam do Brasil.

Marcos regulatérios: uma corrida de obstaculos

Marcos regulatorios inadequados sufocam o extrativismo de norte a sul, obrigando os extrativistas
a enfrentar uma corrida de obstaculos sem fim. Devem ter contribuido para a reducdo da producao
de inimeros produtos, conforme se vé nos levantamentos da Produgao Extrativa Vegetal e da Silvi-
cultura realizados pelo IBGE, analisados por autores tais como Pires e Scardua (1997).

Os obstéculos ndo sao evidentes a priori. Os entraves regulatérios dificilmente séo previstos e, geral-
mente, s6 se manifestam a posteriori, no decorrer de uma iniciativa nova. Enquanto ndo se esbarra na
pratica, o que pode levar anos, poucos produtores, técnicos e estudiosos entendem quais sao os gar-
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galos apresentados pelos diversos marcos regulatdrios sanitarios, ambientais, fiscais e outros que inci-
dem sobre extrativismo e o uso sustentavel da biodiversidade no Brasil. As comunidades e os técnicos
costumam achar que o problema principal é o atravessador. Muitos acham que é necessario regular a
atividade e superar a informalidade. Quando identificam problemas e solugdes, como foi feito em sete
oficinas regionais para a elaboragido do Plano Nacional para a Promocao dos Produtos da Sociobio-
diversidade (PNPSB), as colocacdes séo bastante genéricas e ndo tém a especificidade necessaria para
iniciativas concretas de adequagao dos marcos regulatérios (CUNHA 2008, MICCOLIS 2008).

As poucas excegdes de sucesso, em alguns projetos privilegiados que recebem farto apoio governa-
mental ou da cooperagio internacional, levantam expectativas de que a conformidade com as normas
é possivel, ainda que dificil. As vezes, ndo sabem o que vem pela frente. Os contratempos levam tempo
para aparecer porque a fiscalizagdo é falha e demora até se fazer presente. Ha pouco conhecimento
na capital federal, nas capitais estaduais, na academia e entre doadores. Para agravar a invisibilidade, os
extrativistas enquadrados como irregulares ndo se dispdem a falar sobre o assunto publicamente, seja
para ndo chamar mais atengao, seja para ndo criticar as autoridades das quais séo dependentes.

Pouco ou nada adianta estimular comunidades a fazerem uso sustentavel de componentes da bio-
diversidade, por meio do associativismo, boas praticas, tecnologia social, crédito, assisténcia técnica,
certificacdo organica ou participativa etc, se, apesar de todas as boas intencoes, o resultado acaba
sendo multa, confisco, interdicao, divida, inadimpléncia, desmoralizagdo e outros prejuizos materiais
e morais para as comunidades e suas liderancas. Também seria pouco responsavel, por parte daque-
les que apoiam técnica ou financeiramente as iniciativas comunitarias e se orgulham de seus com-
promissos sociais e ambientais, induzir essas comunidades ao erro.

A0 mesmo tempo, a restricdo ou repressao ao extrativismo e ao uso sustentavel da biodiversidade
favorecem o desmatamento, a destruicdo da biodiversidade, erosdo, poluicao, interferéncia nos ci-
clos hidricos superficiais e atmosféricos e maiores emissdes de gases de efeito estufa, entre outros
impactos no plano ambiental. Além disso, no plano social, contribuem para pobreza, desigualdade,
violéncia cultural, trabalho escravo, destruicdo de comunidades e tradi¢des, migragao para periferias
urbanas e violéncia urbana, entre outros impactos econdmicos, sociais e culturais; dificultam a apli-
cagéo dos recursos publicos disponiveis (DANTAS 2009). Portanto, torna-se urgente diagnosticar os
problemas e buscar solucdes adequadas.

Cabe ressaltar que o foco nas dificuldades apresentadas por marcos regulatérios ndo significa que
eles sdo mal intencionados, contraproducentes ou intteis. Pelo contrario: ndo devem ser abandona-
dos ou contestados. O problema é que, no Brasil, nem tudo é empresa, especialmente no campo,
que abrange 99% do territorio e abriga cerca de um ter¢o da populagdo, se incluidos os pequenos
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nlcleos considerados urbanos pelo IBGE. No final das contas, as normas feitas para as empresas
acabam favorecendo as empresas maiores, a medida que reduzem a “concorréncia desleal” de em-
presas menores ou produtores familiares. Ao mesmo tempo, acabam prejudicando o extrativismo
e a agricultura familiar sustentavel, cujos agentes sdo obrigados a desmatar por falta de alternativa.

Assim, a questdo nao é simples. Ndo se deve defender a eliminagdo ou flexibilizacéo geral das nor-
mas, mas a necessidade de sua adequacdo segundo critérios consistentes e bem fundamentados
para determinadas realidades, dentro da heterogeneidade que caracteriza o Brasil, com destaque
para o uso da biodiversidade nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A iniciativa de desenvolvi-
mento do extrativismo sustentavel oferece uma excelente oportunidade de discusséo de problemas
e solugdes.Muitas adequacdes podem ser realizadas dentro das leis existentes, dependendo apenas
de modificagdes de instrugdes normativas, portarias ou mesmo interpretagdes. Algumas adequa-
cOes exigem novas leis, decretos ou medidas provisorias. Todas essas alternativas sao consideradas
aqui, sem analise detalhada de seus aspectos juridicos.

Os principais gargalos para o agroextrativismo

Os principais marcos regulatérios incidentes no agroextrativismo podem ser classificados,para fins
desta analise como: 1) organizacionais, 2) fiscais e tributarios, 3) crediticios, 4) fundiarios, 5) comer-
ciais, 6) tecnologicos, 7) trabalhistas e previdenciarios, 8) financeiros, 9) sanitarios, 10) inspecionarios,
11) ambientais e 12) outros. Os gargalos identificados neste item referem-se a marcos regulatérios
segundo essas categorias.

A presente andlise ndo considera outras pressdes sofridas pelas populagdes engajadas no extrativis-
mo, tais como grilagem, violéncia, invasio, preconceitos, doengas tropicais, eventos climaticos ex-
tremos. Também nao considera as dificuldades originadas da falta de atendimento de necessidades
basicas, tais como educacao, salde publica, energia elétrica, agua e esgoto.

Organizacionais

Associativismo. Uma solucdo sempre oferecida aos pequenos produtores pelo Estado e pela socie-
dade, como se fosse panaceia, é 0 associativismo. Essa proposta tornou-se uma espécie de ideologia
nem sempre adequada a contextos em que ndo haja cultura ou experiéncia especifica. Tampouco
é adequada em areas de baixa densidade demografica e econdmica, em que os custos de transagdo
sdo muito elevados quando comparados com os beneficios de se formar associagdes. O conceito de
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organizagdo democratica foi transposto da escala macro para a escala micro, inclusive para a agricul-
tura familiar, embora muitas vezes o projeto familiar de autonomia seja mais forte que o projeto as-
sociativo, especialmente em regides de fronteira, como a Amazoénia. No entanto, supde-se a difusdo
do associativismo do sul para o norte do Brasil, apesar das desigualdades maiores que impedem seu
funcionamento. Os casos de maior sucesso de associativismo, como a Cooperativa Agricola Mis-
ta de Tomé-Acu (Camta) e o projeto Reflorestamento Econdmico Consorciado Adensado (Reca),
envolvem imigrantes japoneses e migrantes do Sul e Sudeste, respectivamente (VALVERDE E DIAS
1967, SA et al. 1998:7). A formacio de associacio obriga agregar pessoas ou grupos que s3o rivais ou
inimigos, ou entao reduzir em muito a escala de organizacio, podendo acirrar conflitos que antes
poderiam ser evitados ou contornados. Injetar dinheiro nestas situagdes tende a acirrar os confli-
tos internos. Os diretores, que precisam atender aos associados, ndo tém responsabilidade objetiva,
nem os associados, ao contrario da situacdo em empreendimentos familiares ou empresas. A rota-
tividade de diretores pode prejudicar a continuidade, enquanto a permanéncia pode prejudicar o
controle social e a renovagéo.

Cooperativismo. O cooperativismo é promovido na Amazonia rural ha quatro décadas, com pou-
quissimos casos de sucesso, provavelmente pelas razdes acima apontadas. A aplicacido das normas
especificas do cooperativismo ultrapassa a capacidade da maioria dos produtores agroextrativistas
no norte e oeste do Brasil. Observa-se inseguranca ou resisténcia em relagao ao formato cooperati-
vo, cujos procedimentos para constituicdo, estrutura e funcionamento sdo mais complexos do que
os das associagdes. Também os membros da cooperativa seriam obrigados a assumir os prejuizos, o
que ndo acontece com associagdes. O enquadramento no Simples Nacional implica perda de van-
tagens de cooperativa. Atualmente, muitas organizagdes estao preferindo formar microempresas
para reduzir a carga tributaria, embora estas também tenham varias obrigagdes e possam esvaziar
a organizagao coletiva.

Centrais de comercializagdo. Hd um impasse geral em torno da criagdo de figura juridica para cen-
trais de comercializagdo que poderiam agregar a venda de produtos de diversas entidades, com
maior alcance e eficiéncia. A venda regular de produtos de procedéncia variada parece sé poder se
viabilizar por meio de uma cooperativa de segundo grau, um arranjo complexo e arriscado. Nao esta
claro, a0 menos na pratica, até que ponto uma cooperativa de segundo grau pode ser composta por
entidades que ndo sejam cooperativas (associagdes, empresas, pessoas fisicas).

Formalidade de fundacdo. Os documentos necessarios para formalizar uma organizacdo incluem
a ata de fundagdo - com assinatura dos participantes -, 0 estatuto social - com diversas clausulas
obrigatérias -, a relagdo de sécios fundadores, com seus respectivos documentos etc,, sendo que os
documentos todos devem ter copias autenticadas. Nas condi¢des amazonicas, o custo é elevado.
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Cartorio e junta comercial. Extrativistas encontram dificuldades para estabelecer sociedades com
personalidade juridica em Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas ou Junta Comercial, que
exigem muitos documentos (CPF, carteira de identidade dos diretores, certiddes de casamento,
comprovantes de endereco, certiddes negativas etc.). Isso implica conhecimentos préprios especia-
lizados e viagens a cidades em que esses escritorios se localizam ou despesas com contadores para
fazer o papel de intermediario. Além disso, alguns cartérios fazem exigéncias atualmente néo previs-
tas em lei, como um minimo de 20 membros para formar uma cooperativa.

CNPJ. A inscricdo das entidades dos agroextrativistas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) da Receita Federal e a obtencdo do niimero do cadastro podem ser dificeis e demoradas em
locais remotos. Quando os 6rgdos ndo estao instalados no municipio, os interessados ou seus repre-
sentantes contratados devem se deslocar até a capital.

Fazenda estadual e municipal. Os érgéos fazendarios estaduais e municipais exigem registro de
acordo com o tipo de atividade a ser desenvolvida (indUstria, comércio ou prestacdo de servigos).

Alvara e habite-se. Mesmo em areas remotas e rusticas, torna-se necessaria a Concessao, por par-
te da prefeitura municipal, de alvara de licenca para funcionamento. Em alguns estados, o Corpo
de Bombeiros precisa emitir o habite-se antes do funcionamento da entidade em suas instalagoes.

Fins ndo economicos. Ha incompatibilidade legal entre o formato associativo, que pressupde finali-
dade ndo econdmica, e o exercicio da comercializagdo, que é imprescindivel para o desenvolvimen-
to do extrativismo. Espera-se que a associacdo que comercialize produtos e/ou preste servicos nao
repasse 0s recursos obtidos nessas atividades aos seus associados, mas destine-os a manutencao e
funcionamento da associagdo. Isso, no entanto, é incompativel com a finalidade de gerar renda por
meio de comercializacdo de produtos.

Impedimento de funcionarios. O fato de os servidores publicos, inclusive professores e pesquisa-
dores, serem categoricamente proibidos de participar da administragdo de sociedades, constitui
cerceamento do direito do cidadéo e restringe em muito a possibilidade de aproveitamento do co-
nhecimento desses recursos humanos para a gestdo mais profissional das entidades que executam
ou apoiam atividades agroextrativistas.

Inelegibilidade para recursos publicos ou doacdes. As sociedades com fins lucrativos, caracteri-
zadas como empresas ou setor privado, ndo podem receber recursos publicos ou doagdes, como
também ndo podem as pessoas fisicas, caso da grande maioria dos extrativistas. No entanto, o de-
senvolvimento do extrativismo exige um minimo de subsidio publico.
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Contas bancarias. A abertura e manutengéo de uma ou mais contas bancarias pode ser dificil para
associagdes, visto que as agéncias frequentemente desconhecem as especificidades dessas socieda-
des, tais como contas por projeto e delegagdo de competéncias por procuragdo. A presenga fisica
na cidade e a movimentagao eletronica sdo dificeis em locais remotos.

Contador. Qualquer que seja a natureza juridica adotada por uma entidade, a legislagao exige varias
obrigagdes mensais ou anuais quanto a manutenco de livros de atas, matriculas, funcionarios etc,
que implicam multa quando ocorrer inadimpléncia. Torna-se necessario o acompanhamento de um
contador cadastrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), tendo a entidade que pagar
por isso pelo menos um salario-minimo por més, mais décimo terceiro salario, além de outros cus-
tos, exigéncia que onera financeiramente a gestdo do empreendimento.

Clientelismo. A necessidade de cumprir inimeras normas, o que por sua vez implica a necessidade
de recebimento de recursos de doagdo ou recursos publicos, acaba gerando relagdes clientelisticas,
uma vez que conformidade perfeita é impossivel e os donos do poder podem aplicar sangdes sele-
tivamente, de acordo com critérios politicos.

Compatibilidade com formas tradicionais. Muitas vezes ocorre choque entre a forma de organi-
zagdo exigida para pessoas juridicas sem fins lucrativos (assembleia geral, diretoria eleita, conselho
fiscal etc.) e as formas tradicionais de tomada de decisdo, no sentido de torna-la mais horizontal ou
democratica, havendo risco de conflito interno ou desestruturagdo da comunidade.

Liderangas. Em muitos casos, a criacdo e a capacitacdo de liderangas que interagem com o mundo
externo a comunidade, intermediando a aplicacdo de normas de todos os tipos, acaba criando dis-
tancia entre os lideres, que assumem novos comportamentos e novas necessidades, e suas bases.

Fiscais e tributarios

Custo e complexidade. Ha grande leque de impostos, taxas e contribuigdes nos trés niveis (federal,
estadual, municipal), tais como: Programa de Integracdo Social (PIS), Contribui¢do para o Financia-
mento da Seguridade Social (cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de Ren-
da Retido na Fonte (IRRF), Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), contribui¢do a Seguridade Social
(INSS), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), além do salario-
-educacéo e das contribuicdes ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), ao
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e ao Servigo Nacional de Apren-
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dizagem do Cooperativismo (Sescoop). O custo é especialmente pesado para os setores alimenticio,
que é 0 mais importante para o extrativismo, e COSMEtico, cuja importancia vem crescendo signifi-
cativamente. O énus desses custos de transacdo, incluindo os custos diretos e os custos de sua ad-
ministracao, é dificil de ser suportado pela produgao extrativista, sempre de baixa renda.

Notas fiscais. A formalizacdo da comercializacio exige notas fiscais para 0 acompanhamento de
pagamentos da tributagdo. Muitos 6rgdos ndo admitem a emissao de bloco de notas para associa-
¢Oes. Algumas associacdes lancam méao de notas avulsas emitidas pelas prefeituras municipais, mas
ha compradores que n4o aceitam tais notas, como o préprio governo.

Isencdo fiscal. Associacdes que emitem notas fiscais regularmente arriscam perder as isengdes fis-
cais que Ihes sdo especificas e podem ser cobradas retroativamente, desde o momento em que emi-
tiram a primeira nota, com multas. As interpretagdes dependem de pessoas e variam de uma regido
para outra dentro do mesmo estado.

Certiddes. Para operacdo normal, tornam-se necessarias diversas certiddes para provar adimplén-
cia, tais como a Certiddo Negativa de Débito (CND) e a Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de
Negativa (CPD-EN).

Imposto Territorial Rural. O Imposto Territorial Rural (ITR), embora tenha o propésito de combater
terra ociosa e manter a funcdo social da propriedade, favorecendo a reforma agraria, termina por
beneficiar quem mais desmata areas naturais que poderiam ser utilizadas para o extrativismo, uma
vez que paga menos imposto aquele que tiver terras consideradas produtivas, ou seja, ocupadas
com pecuaria e/ou agricultura.

Crediticios

Falta de garantia. Os agroextrativistas que ndo contam com titulo da terra ndo possuem garantias
reais para poder receber crédito bancario normal, mas apenas algumas formas de crédito do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Crédito para associagdes. Os bancos, em geral, ndo realizam operagdes de crédito com associagdes
ou organizagdes sem fins lucrativos, mesmo que permitido, porque o calculo da analise de crédito
para essas entidades sempre fornece margem de crédito muito reduzida - quando isso acontece -, 0
que acaba ndo “pontuando” muito no ranking das agéncias.
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Coeficientes técnicos e financeiros. Mesmo com linhas de crédito como Pronaf Floresta, muitos
agentes financeiros ndo se dispdem a conceder financiamentos devido a falta de coeficientes técni-
cos e financeiros. Ao mesmo tempo, coeficientes inadequados podem agravar o endividamento e
gerar inadimpléncia (NAPOLITANO 2009).

Microcrédito. Na préatica, o microcrédito da Caixa Econdmica Federal (CEF) ndo é concedido na
regido Norte ou Centro-Oeste, mas apenas nas demais regides, ao longo do litoral. O microcrédito
funciona na base de capital social, que substitui a burocracia (MAGALHAES E JUNQUEIRA 2007), 0
que nem sempre existe em comunidades remotas, especialmente entre migrantes.

Fundiarios

Regularizagdo fundiaria. Das 89 Resex e RDS no Brasil, apenas duas foram regularizadas mais de 20
anos depois da criagdo das primeiras reservas e do compromisso politico com extrativistas de ga-
rantir a conservacao das areas em troca do acesso a terra.

Regularizacdo de terras de quilombolas. A regularizacio de terras de comunidades quilombolas
enfrenta dificuldades operacionais por parte do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agra-
ria (Incra), além de forte resisténcia politica.

Regularizacdo de outros assentamentos. Comunidades tradicionais com muitos herdeiros, inclusi-
ve filhos ndo reconhecidos legalmente, que possuem direitos a heranga, enfrentam dificuldades de
regularizagdo de suas propriedades.

Acesso a recursos naturais. O extrativismo exige areas maiores do que os lotes ou posses familiares,
tipicamente pequenos, com 25 e 50 hectares nos assentamentos, se ndo menores. Em colocagoes
de seringueiros chegam a 300 hectares. Isso implica necessidade de acesso a terras publicas ou de
terceiros e, No caso de pesca, acesso a aguas interiores.

Conflito sobre acesso. A Lei de Babacgu Livre - em que pesem as vantagens - pode implicar conflitos
quando os extrativistas, em vez de “entrar pela porteira” de propriedades particulares, entram por
“debaixo da cerca”. Quando isso acontece sem conhecimento e consentimento prévio do proprieta-
rio ou dos responsaveis, estes podem considerar o ato como uma invasio da propriedade, inclusive
para fins de desapropriacdo para reforma agraria.
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Virzeas. £ particularmente complicada a situacio das areas de véarzeas, notadamente as regides do
Baixo Tocantins e Microrregido do Marajo, onde a regularizacdo fundiaria pode ser feita por meio
de Projetos de Assentamento Agroextrativista implantados pelo Incra, apds cessao da Superinten-
déncia de Patriménio da Unido (SPU) e regional. As autorizagbes de uso que vém sendo emitidas
pela Geréncia Regional de Patriménio da Unido (GRPU) as familias varzeiras, apesar de significar um
avango no reconhecimento de posse dos moradores, ndo constituem regularizacao fundiaria pro-
priamente dita e ndo ha certeza de que sejam aceitas pelos 6rgédos ambientais como sendo um do-
cumento de terra que legitime planos de manejo. A regularizacdo das terras leva, em média, mil dias
de tramitagao e é preciso elaborar o Plano de Utilizagdo do Projeto de Assentamento para assim
prever planos especificos para produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros (exigéncia do Incra).
Além disso, é importante que haja a celebracdo de um termo de cooperacédo técnica entre a Secre-
taria Estadual de Meio Ambiente (Sema), Incra e GRPU para analisar os pedidos das comunidades.

Comerciais

Intermediacdo. Muitas vezes, o atravessador é percebido como entrave a acumulagdo e agente
de exploragdo. No entanto, o atravessador tem fun¢des importantes e concorre Com 0 patrao.
Nao se observa atravessador rico, apenas de classe média baixa. Ha que se levar em conta seus
custos e o fato de que pode perder boa parte da mercadoria antes de vender. Além disso, cumpre
inegavel funcdo social, pois para certos grupos humanos isolados, torna-se o agente que leva o
remédio, os alimentos basicos, as noticias e as encomendas feitas por aquela populagio, em rela-
cbes de confianga mutua. Nao é facil substitui-lo completamente. No entanto, ndo se enquadra
na maioria dos programas e normas.

Escala. A diversidade e a dispersdo espacial inerentes ao extrativismo - a ndo ser em algumas flores-
tas oligarquicas ou de espécies de valor muito elevado - implica escala insuficiente para viabilizar a
instalacao e operagao de infraestrutura especializada, a0 menos quando os marcos regulatérios one-
ram a producéo e a comercializaco, superando a capacidade de cobertura dos custos.

Quantidade. Compradores maiores exigem quantidades grandes, que superam em muito a escala
de empreendimentos locais baseados no aproveitamento de espécies dispersas na natureza. Além
das razbes comerciais, as normas complexas favorecem escala.

Qualidade. Para atender as normas internas e externas, que supdem padronizagdo, os compradores
precisam de conformidade com padrdes de qualidade, o que muitas vezes ndo é compativel com a
variagdo natural inerente ao extrativismo e com a produgéo familiar diversificada.
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Variabilidade. A diversidade de variedades dentro de uma mesma espécie bem como a variagao en-
tre individuos de uma mesma populacdo vegetal resultam na falta de uniformidade no produto, o
que se choca com a padronizagao exigida pela comercializagdo formal, a ndo ser no caso de nichos
de mercado constituidos por consumidores de maior renda.

Regularidade. Para cumprir com marcos regulatérios, muitos compradores exigem fornecimento
regular ao longo do ano e entre os anos, o que é pouco compativel com os ciclos anuais (sazonali-
dade) ou interanuais (produgdo maior em anos alternados).

Rotulos. Segundo as normas vigentes, a atuagao no comércio formal exige rétulos com diversas in-
formagdes como, no caso de alimentos, a tabela de contetido nutricional, que nem sempre esta dis-
ponivel para produtos extrativos. Essa tabela geralmente é feita por 6rgéos publicos (universidades,
institutos de pesquisa) que nem sempre estao ao alcance do agroextrativista.

Embalagens. As embalagens padronizadas, tais como caixas e vidros, sdo dificeis de serem elabo-
radas ou obtidas regularmente nos locais de producao. Alguns compradores exigem que a entre-
ga sempre seja feita em caixas padronizadas com a mesma quantidade de unidades. Os precos de
embalagens diminuem com o aumento da quantidade adquirida. Mas nem sempre o extrativista
utiliza grandes quantidades de embalagem devido as caracteristicas da sua produgdo. Além do
mais, é necessario que ele tenha conhecimento especializado do mercado para adquirir embala-
gens adequadas a sua produgéo.

Cddigos de barra. Embora ndo seja demanda legal para atender as exigéncias da fiscalizagao, o comér-
cio formal exige codigos de barra. As entidades, no entanto, somente podem atender a essa exigéncia
se houver cobertura dos custos diretos, bem como assisténcia técnica de profissionais qualificados.

Exportacdo. Além da burocracia brasileira, que alija a maioria dos produtores, a exportagao enfren-
ta barreiras tarifarias ou ndo dos paises importadores, especialmente da Unido Européia, que seria o
melhor mercado consumidor para muitos produtos do extrativismo.

Tecnoldgicos

Falta de tecnologia. A principal reclamagao de alguns extrativistas com ampla experiéncia refere-
-se a falta de tecnologia como, por exemplo, maquinas adequadas. Faltam também sistemas de
coleta e transporte, na floresta, que ndo prejudiquem a saide dos coletores e que reduzam a ne-
cessidade de eles terem de se curvar ou agachar ou ainda de carregar peso. A falta de tecnologia
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apropriada ao extrativismo decorre, em parte, de marcos regulatorios do Sistema Nacional de
Ciéncia e Inovacdo Tecnologica (SNCIT) ou de érgéos educacionais, como a Comissdo de Aper-
feicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes), que privilegia a tecnologia de ponta e a publi-
cagdo em revistas internacionais (Estaddo 2009), em detrimento da tecnologia social e das publi-
cagdes nacionais voltadas para a realidade local.

Pesquisa agropecuaria. Devido as normas em vigor, a pesquisa agropecuaria praticada no pais fa-
vorece a pecuaria e as lavouras de elevado valor comercial, inclusive monoculturas, que levam ao
desmatamento. A pesquisa agropecuaria pouco contribui para a melhora das lavouras anuais dos
agricultores familiares, que acabam também desmatando e reduzindo o estoque de recursos natu-
rais disponiveis para o extrativismo (SA et al. 1998).

Critérios de financiamento e avaliagdo de pesquisa. Os critérios de selecio de projetos de pesquisa
para financiamento publico e de avaliagdo de pesquisadores que se candidatam a financiamento,
estabelecidos pelos érgdos de fomento, privilegiam publicacdes em revistas cientificas no exterior.
Assim, ndo atendem as necessidades do extrativismo, considerado problema local pouco interes-
sante para a ciéncia e tecnologia universal.

Lei de Inovagéo. A Lei de Inovagio (10.973/04), que trata de incentivos a inovagao e a pesquisa cien-
tifica e tecnologica, estimula parcerias entre universidades e empresas (“segundo setor”), mas ndo
contempla parcerias entre universidades e entidades sem fins lucrativos (“terceiro setor”).

Barreiras educacionais. O processamento, de acordo com as diversas normas vigentes pouco aces-
siveis para leigos em geral, exige niveis de conhecimento que, muitas vezes, estdo além das possibi-
lidades de compreenséo das comunidades extrativistas com pouca ou nenhuma educacao formal,
especialmente nas geracoes de idade mais avancada.

Recursos humanos. Mesmo os jovens que cursam ensino médio, técnico ou superior, dificilmen-
te possuem a qualificagdo necessaria para a gestao da produgdo agroextrativista e agroflorestal, de
acordo com todas as normas vigentes.

Comunicacao. A atividade de compra e venda de produtos exige comunicacdo agil, nem sempre
disponivel em areas remotas, apesar dos avancos da telefonia celular e internet. Alguns meios mo-
dernos ndo séo utilizados pelos mais idosos.

Controle sanitario. Falta tecnologia acessivel em termos de custo, grau de sofisticagdo e uso em lo-
cais remotos para o controle de contaminacéo de alimentos e bebidas com bactérias ou aflotoxinas.
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Energia. Embora haja possibilidade técnica de se usar energia solar, edlica e hidraulica, bem como le-
nha e biocombustivel, ndo existem tecnologias economicamente acessiveis para a geracao de ener-
gia sem que haja necessidade de assisténcia técnica constante.

Cadeia de frio. Falta tecnologia acessivel e de baixo custo para o armazenamento de produtos pe-
reciveis sem cadeia de frio, havendo necessidade de congelamento de polpa de frutas ou peixe e de
transporte em caminhdes ou barcos frigorificos.

Tecnologia que dispensa mao de obra. Muitas tecnologias avangadas, que envolvem maquinas, uso
de energia elétrica ou motores de combustéo interna, dispensam a méo de obra dos extrativistas.

Concorréncia por matéria-prima. Novos UsOs para recursos naturais, como o carvao vegetal
produzido a partir do coco inteiro do babacu e utilizado na siderurgia (producdo de ferro gusa),
reduzem a quantidade de matéria-prima disponivel para os extrativistas, em particular para as
quebradeiras de coco babagu.

Trabalhistas e previdenciarios

CLT e encargos. Na Cooperativa Extrativista de Xapuri (Caex), no Acre, o cumprimento da Consoli-
dacéo das Leis do Trabalho (CLT) e de outros marcos regulatorios afins, como pagamento de salarios
e todos os encargos sociais, encareceu o produto e implicou concorréncia com a castanha da Bolivia
ou mesmo no desvio da produgdo para beneficiamento naquele pais.

Trabalho escravo. A ndo regulamentacdo do trabalho autdnomo rural e de baixa renda, com ade-
quacao da Previdéncia Social, tem permitido a autuacdo de associagdes por trabalho escravo. As
atividades extrativistas, no entanto, sdo sazonais por exceléncia, o que inviabiliza tecnicamente a as-
sinatura de carteiras de trabalho, além de impor dificuldades praticas de formalizagédo de contratos
de trabalho em areas remotas.

Trabalho infantil. Apesar da evidente boa intencéo de iniciativas como o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (Peti) e comércio justo (Fair Trade), ha uma incompreensdo, por parte de au-
toridades e da sociedade civil, em ambito nacional e especialmente internacional, sobre natureza
e fungéo social da participacéo de criangas e jovens na agricultura familiar, uma pratica tradicional
de transmisséo de cultura, conhecimentos e aprendizagem. Nesses termos, o trabalho infantil e de
adolescentes pode ser realizado sem exploracdo, danos a salide ou prejuizos para a escolaridade. Ha
que se lembrar que, nos locais onde o agroextrativismo é praticado, ndo ha escola ou creche que
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cuide das criangas o dia todo, durante o ano todo. A alternativa para as mulheres que trabalham no
agroextrativismo seria deixar as criangas trancadas em casa ou soltas na rua ou na floresta.

Previdéncia especial. Se optarem por constituir micro ou pequenas empresas, 0s extrativistas arris-
cam perder seus direitos previdenciarios especiais, acumulados ao longo dos anos como trabalhado-
res rurais. Da mesma forma, a assinatura de carteira de trabalho pode implicar perda desse direito,
especialmente se o trabalho ndo for tipicamente rural, como acontece nas agroindustrias, e a apo-
sentadoria normal ndo oferece compensagado. O combate ao trabalho escravo, ao obrigar assinatura
de carteira, gera um efeito inesperado e perverso para individuos que perdem direitos adquiridos no
passado. A perda da condicdo de segurado especial implica que todos os membros de uma familia
de agricultores passem a ser considerados empregadores rurais, equiparados aos autbnomos para os
efeitos da legislagdo tributaria. Em conseqléncia disso, cada membro da familia devera contribuir in-
dividualmente e mensalmente com 20% sobre um salario-base. A aposentadoria por idade s6 pode
ocorrer aos 65 anos para homens e 6o anos para mulheres. As mulheres também perdem o direito
a salario-maternidade (BARROS 2002, 2007).

Propriedade rural e aposentadoria. Muitos produtores extrativistas ou agroindustriais familiares,
bem como apicultores, ndo possuem propriedade rural, um dos requisitos para a aposentadoria
como produtor rural.

Financeiros

Projetismo. Doadores ou emprestadores exigem projetos com resultados definidos a priori, com
prazos determinados, e estabelecem todas as normas administrativas nesse sentido. Projetos ne-
cessariamente acabam, mas a atividade econémica e social é continua, sem prazos finais ou previ-
siveis, sobretudo em comunidades locais que lidam diretamente com a natureza. Além disso, a in-
sisténcia em metas pode ser contraproducente, uma vez que projetos bem definidos a priori, em
termos de resultados a serem alcancados, tendem a gerar resultados mais timidos do que apoios
mais abertos, que permitam ousar.

Convénios. A forma juridica para a descentralizagdo de atividades ndo exclusivas do Estado é em
grande parte, 0 convénio, instrumento regido pela Lei 8.666/93 e alteracdes, pela Instrugdo Normati-
va STN No 01/97, pelo Decreto 5.504/05, pela Portaria Interministerial 217/07 e pelo Decreto 6.170/07,
normatizado pela Portaria Interministerial 127/08, entre outros. Entretanto, inimeros sao os obsta-
culos e riscos que esses instrumentos trazem para as organizagdes proponentes, que se submetem
a regras complexas de dificil compreenséo e exequibilidade.
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Sistema de convénios. O Sistema de Convénios é um sistema informatizado, criado no ambito do
governo federal para controlar as transferéncias financeiras para entidades da administragdo publica
estadual, distrital e municipal, e até mesmo para entidades privadas sem fins lucrativos. Tem como
finalidade evitar fraudes e reduzir custos aos cofres publicos. No entanto, pela complexidade da sua
operacionalizagdo, que exige treinamento constante, acaba inviabilizando o acesso aos recursos pu-
blicos por parte de pequenas e médias entidades que ndo possuem equipamento de informatica e
recursos humanos necessarios.

Pregdo eletronico. O pregao eletronico é uma modalidade de licitagdo, criada por meio da Lei
10.520/02, para realizar contratos administrativos de aquisicdo de bens e servicos comuns, indepen-
dentemente do valor estimado. Sua exigéncia para a realizagdo de compras com recursos financeiros
repassados pela Unido afasta entidades menores, instaladas em locais mais distantes, como também
dificulta a participagdo dessas entidades quando elas tém bens e servicos a oferecer ao poder pUbli-
co. A obrigatoriedade trazida pelo art. 1% § 1° do Decreto 5.504/05 foi suspensa em razdo do dispos-
to no art. 11 do Decreto 6.170/07. De acordo com esse Ultimo dispositivo, as entidades privadas sem
fins lucrativos deveréo realizar, no minimo, cotagdo prévia de precos no mercado, nos moldes dos
artigos 45 a 47 da Portaria 127, de 2008.

Pagamento de diretores. Entre os maiores entraves para entidades sem fins lucrativos, sobretudo
para as pequenas e em locais remotos, destaca-se a proibicdo de pagamento, a qualquer titulo, de
diretores, sejam denominados como tal, sejam quaisquer outras pessoas que participem de alguma
forma de decisdes, até mesmo como membros ou suplentes de conselhos fiscais. Torna-se dificil
recrutar diretores que tenham que assumir responsabilidade num contexto de grande inseguranca
juridica, sem qualquer compensagao ou ressarcimento de despesas.

Pagamento de pessoal. Os convénios ndo permitem o pagamento de pessoal do conveniado, supon-
do tratar-se de 6rgdo governamental com pessoal proprio e que os recursos publicos serdo utilizados
apenas para atividades adicionais, o que dificilmente é o caso de organizagdes da sociedade civil.

Compra de equipamento. A titularidade de equipamento adquirido com recursos de doagao in-
ternacional fica com o doador. No caso de convénio de entidade civil com o governo, precisa ser
destinado ao poder publico, normalmente a prefeitura local.

Custos administrativos. Sem cobertura de custos indiretos, como aluguel e comunicagao, ha que
se “pagar para trabalhar para o governo”, mobilizando recursos de outras fontes para cobrir custos
indiretos ou administrativos. Essa restricdo contrasta frontalmente com o pagamento de Bonifica-
¢do de Despesas Indiretas (BDI), porcentual aplicado sobre os custos diretos da obra para empresas
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privadas, constituindo discriminago flagrante contra as organizagbes sem fins lucrativos que atuam
para o bem publico.

Construcdo em terra publica. A exigéncia de que obras financiadas com dinheiro publico estejam
localizadas em terras publicas significa, em muitos casos, grande distancia entre as areas de produ-
¢4o e as unidades de beneficiamento que, na pratica, estdo localizadas nas cidades.

Contrapartida financeira. No caso de convénio, ndo se admite mais a contrapartida n4o financeira
- contabilizando tempo trabalhado, por exemplo -, mas exige-se contrapartida financeira depositada
na conta do projeto.

Parente em 6rgdo publico. De acordo com o Decreto 6:170/08 (Artigo 2°, Inciso Il), proibe-se con-
vénio do governo com entidade que tenha, entre seus diretores, pessoas com relagao de parentesco
até o segundo grau com autoridades em 6rgdo publico do Executivo, Legislativo e Judiciario, seja
qual for o 6rgéo, relacionado ao convénio ou ndo, mesmo que seja por licitago.

Conflito de interesse. Para auditores, relagdes entre parentes envolvendo recursos publicos sio con-
sideradas situacdes de conflito de interesse mas, no mundo real, ndo ha comunidade sem parentes-
co entre seus membros. O conceito de conflito de interesse é adequado para organizagdes governa-
mentais ou privadas, que operam numa escala em que a impessoalidade é viavel.

Auditorias. Auditorias para verificagdo de exigéncias descabidas para comunidades rurais pobres e
remotas fatalmente geram inadimpléncia e irregularidades, se ndo processos, destruindo organiza-
¢Oes estruturadas ao longo de anos e neutralizando, ou mesmo criminalizando, liderangas impor-
tantes dos movimentos sociais, sem necessidade de qualquer repressdo ou violéncia.

Doacdes internacionais. As doagdes internacionais, inclusive por meio de organismos multilaterais,
estdo se tornando cada vez mais rigidas quanto a aquisicdes, exigéncia de licitagdo, auséncia de con-
flito de interesse (pessoas relacionadas), prestacdo de contas etc.

Inconsisténcia entre normas. As normas vigentes para compras e licitagio (procurement) e para a
prestacdo de contas diferem entre doadores internacionais, ou entre os organismos internacionais
que administram 0s recursos, e 0 governo brasileiro, o que gera inseguranca e leva a constatagao de
supostas irregularidades nem sempre fundadas.

Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Na maioria dos casos, a Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral (Ater), apropriada para a produgdo agroextrativista e agroflorestal, ndo é oferecida pelos érgios
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oficiais, mas apenas por ONGs que ndo conseguem conveniar e administrar os recursos publicos
segundo regras cada vez mais rigidas.

Sanitarios

Registro. O registro de produtos alimenticios de origem animal ou vegetal implica no atendimento
a varias exigéncias sob o controle do Ministério da Saude (MS), por meio da Vigilancia Sanitaria, e/
ou do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). Uma das principais reclamacoes
de agroextrativistas diz respeito a sobreposicdo e inconsisténcias entre procedimentos e exigéncias
sanitarias regidas pelo MS e pelo Mapa, para registro, licenciamento e inspecdo de produtos alimen-
ticios e de estabelecimentos produtores (MICCOLIS E CUNHA 2008).

Vigilancia sanitaria. A legalizacdo de empreendimentos produtores de fitoterapicos é a mais criti-
ca dentre todas as cadeias produtivas do extrativismo. Produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes sdo regulados com graus de exigéncia variando entre Grau 1 ou 2. O Grau 1, considerado
basico, ndo demanda comprovacéo das propriedades extras do produto. Sobre Grau 2, que se refere
a produtos com propriedades funcionais ou medicinais, recaem exigéncias rigorosas e a comprova-
cdo de seguranca e/ou eficacia, bem como registro do produto (com informacdes sobre cuidados,
modo e restricdes de uso) junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). N&o obstante as
propriedades medicinais de grande parte dos fitocosméticos produzidos com base no extrativismo,
a solugdo tem sido enquadrar como Grau 1, para viabilizar a produgéo e a comercializagio legal do
produto, o que significa abrir mao de seu diferencial no mercado.

Escala. Frequentemente, os parametros técnicos estabelecidos pela legislagéo sanitaria para empresas,
inclusive as de grande porte, ndo sdo adequados a producdo extrativista de pequena escala, sobretu-
do em locais remotos. Exemplo disso ¢é a exigéncia de banheiros e vestiarios masculinos e femininos.

Fitoterapicos. A produgao de fitoterapicos é regulamentada por varios dispositivos legais, que vdo
desde cuidados com a manipulagdo de material para evitar contaminagao até o seu registro junto a
Anvisa. O interessado em produzir fitoterapicos legalmente tem que estar atento a uma significativa
quantidade de normas que, sem nenhuma excegdo conhecida, inviabiliza o seu empreendimento.
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Inspecionarios

Inspegdo. Os servicos de inspecdo dos estabelecimentos sdo descentralizados e variam de acordo
com o nivel de abrangéncia da comercializagdo (municipal, estadual ou federal), sendo regulados,
respectivamente, pelo Sistema de Inspecdo Municipal (SIM), Sistema de Inspecdo Estadual (SIE) e
Sistema de Inspecdo Federal (SIF). A cada nivel, a exigéncia é maior quanto aos procedimentos. Em
muitos municipios, ndo ha sistema nenhum devido ao desconhecimento e custos, que podem nio
ser compensados por causa de escala reduzida da atividade sujeita a inspecao.

Sanidade agropecuaria. Por outro lado, o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(Suasa), em fase de implantagdo, tende a nivelar “por cima” as exigéncias sanitarias e ambientais, eli-
minando a flexibilidade para adequagdo das normas de inspegao a condicdes locais.

Inspecao. Falta clareza, consisténcia e conhecimento, inclusive entre as autoridades de diversos orgaos
e localidades, no que se refere as normas de inspegio. Ha ampla margem para arbitrariedade, aplican-
do-se aos adversarios o rigor da lei, seja a infracdo real ou interpretada segundo conveniéncia politica.

Manuais de boas praticas. Além de alvaras sanitarios e registro de produtos, é exigido das agroin-
dustrias a elaboragdo de manuais de boas praticas de fabricacéo, o que requer trabalho de especia-
listas contratados.

Guias de transito animal. A exigéncia, a partir de 2007, de Guia de Transito Animal - com cédigo
de barra, papel especial, brasdo da Republica e fundo anticopia sé perceptivel sob luz especial - para
transporte de animais, exceto gatos e cées, torna praticamente inviavel o transporte de animais sil-
vestres COmo capivara, ema, cateto e queixada, criados em locais remotos.

Ambientais

Licenciamento ambiental. A falta de regularizacio fundiaria constitui-se num dos principais empe-
cilhos para o acesso legal aos recursos naturais, ja que a comprovacgao de posse da terra € exigéncia
basica para a obtencédo de licenciamento ambiental.

Unidades de Conservagdo. Parte das terras utilizadas ha centenas de anos por populagdes
tradicionais foi sobreposta por Unidades de Conservacido (UCs). Parte consideravel dessas
populacdes foi impedida de expandir suas rogas, cagar ou extrair da mata produtos que ajudavam
na sua sobrevivéncia e na geragao de renda.
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Coleta de produtos nao-madeireiros. A legislagdo ambiental permite as populagdes tradicionais
utilizarem recursos naturais em Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), mas
impde restri¢des e procedimentos complexos para regular esse uso, como planos de manejo e me-
canismos de gestdo. A Resolucdo 369 do Conama, de 2006, somente admite a coleta de produtos
ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas - como sementes, castanhas e frutos
-, desde que eventual e respeitada a legislacdo especifica a respeito do acesso a recursos genéticos
(Art. 11, IX) e desde que tais atividades ndo venham a comprometer as fungdes ambientais desses
espacos (Art. 11, §1). Essa intervencdo eventual e de baixo impacto ndo poderd, em qualquer caso,
exceder ao percentual de 5% da APP impactada, localizada na posse ou propriedade do usuario (Art.
11, §2). Esse tipo de licenca deve ser emitido somente pelo 6rgdo ambiental estadual.

Varzeas. A definicdo de varzeas amazdnicas como APP, segundo o Codigo Florestal, sem adequagio
regional, se choca com um amplo leque de atividades extrativas e agricolas que sdo mais adequadas
quando desenvolvidas na varzea em vez de terra firme.

Resex e RDS. Os gestores de Unidades de Conservagdo que incluem presenca humana, principal-
mente Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, sdo autoridades ambien-
tais contratadas em outras regides, que costumam ser pouco sensiveis aos problemas econémicos e
sociais (renda, educacéo, satide) dos moradores, podendo abusar de sua autoridade na condicéo de
presidentes natos dos conselhos de gestao.

Regulamentacédo do uso sustentavel. Ha manifestagdes recentes de excessos na regulamentagéo e
na fiscalizagdo de atividades extrativistas, a exemplo de Portaria 1.623/08, do Instituto Natureza do
Tocantins (Naturatins), definindo regras de coleta do capim dourado. Entre elas, esta o condiciona-
mento da atividade ao cadastro e licenciamento dos extrativistas junto ao érgao.

Acesso ao patrimoénio genético. As normas de acesso ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional associado, bem como as regras de reparticdo de beneficios decorrentes do uso desses
recursos, carecem de uma lei especifica, sendo ainda operadas com base na Medida Proviséria 2.186-
16/01. Na auséncia de uma regulamentacdo, a Medida Provisoria arrisca inviabilizar iniciativas de pes-
quisa e producdo que utilizam a sociobiodiversidade.

Viés organico. Alguns programas governamentais sdo caracterizados por um viés organico, de ex-
cluséo categdrica de diversos produtos quimicos sem a devida consideragéo da agroecologia e dos
Sistemas Agroflorestais (SAFs), mais pertinentes a manutencdo da sociobiodiversidade nos trépicos.
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Planos de manejo. £ notoriamente dificil a situacio de planos de manejos florestais comunitarios
madeireiros e ndo madeireiros em Resex e RDS gerenciadas anteriormente pelo Ibama e, atualmente,
pelo ICMBio. Além da demora na criagdo de uma Resex ou RDS, as familias ali residentes se deparam
com exigéncias da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) que
sdo de dificil atendimento. Somente é permitida a exploracdo comercial de produtos, subprodutos
ou servicos previstos no Plano de Manejo de Unidade de Conservagdo (Art. 26, Decreto 4340, de
2002). Na pratica, esses planos podem levar mais de uma década até serem aprovados.

Tramitacdo de planos de manejo. Sdo de dificil tramitagdo os pedidos de planos de manejo em
areas fundiariamente regularizadas, de competéncia do estado - Projeto Estadual de Assentamento
Sustentavel (Peas), Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista (Peaex), Territério Estadual
Quilombola (TEQ) e Titulos Individuais do Instituto de Terras do Para (Iterpa).

Taxa de Fiscalizagdo e Controle Ambiental. A obrigatoriedade do recolhimento anual da Taxa de
Fiscalizagdo e Controle Ambiental (TFCA), em fungao do registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, gera énus financeiro
para a atividade extrativista, além de obrigar a apresentagao de relatorios anuais.

Documento de Origem Florestal. Os agroextrativistas dificilmente possuem condicdes logisticas
e financeiras para acompanhar, nos érgios de governo, os processos de manejo florestal e demais
licencas do tipo Documento de Origem Florestal (DOF), a antiga Autorizagdo de Transporte de Pro-
dutos Florestais (ATPF) para produtos florestais ndo madeireiros. Os 6rgaos muitas vezes ndo emi-
tem DOF para este fim.

Politica de manejo florestal. Apesar do langamento do Programa Federal de Manejo Florestal Co-
munitario e Familiar (PMCF) pelo Decreto 6.874/09, nenhum departamento especifico para atender
a essa modalidade foi até hoje criado.

Multas. Os agroextrativistas estio sujeitos a multas quando procuram melhorar seus sistemas. £ o
caso da piscicultura em Roraima, onde um assentado em Mucajai foi multado em trés mil reais por
ter construido em seu lote um tanque com agua do igarapé como parte de um projeto de sua co-
operativa desenvolvido com financiamento internacional. A fiscalizacdo revela-se mais eficaz que a
assisténcia técnica.

Criacdo de animais silvestres. A burocracia para o licenciamento de criatérios de animais silvestres
junto ao Ibama constrange a pratica que ajudaria a manter a biodiversidade nativa (SAWYER 1998).
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Em novembro de 2008, criadores de animais silvestres divulgaram manifesto conjunto reclamando
processos mais viaveis (PINTO 2008).

Caga e pesca. A caga e a pesca sao essenciais para a seguranca alimentar de populagdes pobres em
areas remotas, carentes de comércio e renda. Essa fonte de proteina esbarra em restricbes ambien-
tais rigorosas sobre caga e pesca, chegando a ser considerado crime inafiangavel matar um animal
silvestre, seja qual for seu grau de ameaga.

Uso de fogo. O uso de fogo pelo produtor rural exige permisséo das autoridades ambientais, o que
é impraticavel para a maior parte dos extrativistas, especialmente na Amazdnia.

Acesso a recursos genéticos. A tramitagdo de pedidos de acesso ao patrimonio genético e/ou co-
nhecimento tradicional associado no Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) é de-
morada. Além disso, os controles podem ser facilmente burlados devido a dificuldade de determi-
nar a origem de espécies amplamente difundidas no territério e outros paises.

Crimes ambientais. Depois da Lei de Crimes Ambientais (9.605/98), apesar de sua importancia para
a aplicagio efetiva de legislacdo ambiental, agricultores pobres podem ser criminalizados por pescar,
cacar ou coletar frutos ou plantas medicinais na natureza. Ao mesmo tempo, as autoridades de-
monstram receio de omissdo e responsabilizagdo criminal, o que pode levar a zelo excessivo.

Adimpléncia ambiental. A adimpléncia ambiental é necessaria para autorizacéo de venda e trans-
porte de produtos florestais por parte das autoridades ambientais (NAPOLITANO 2009).

Outros

Transporte de pessoas. Associagdes e cooperativas sediadas em area rural poderdo ser multadas
e sofrer apreensdes de seus veiculos se transportarem pessoas em tratores e caminhoes. Elas tém,
no entanto, dificuldade para adquirir e manter énibus ou vans, exigidos pela legislacio para este
tipo de transporte.

Codex Alimentarius. A implantacédo do Codex Alimentarius, um programa conjunto da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO) e da Organizacdo Mundial da
Satide (OMS), de 2010, impora parametros globalizados a produgdo, agroindustrializagido e comer-
cializacdo de produtos alimenticios.
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Conselhos profissionais. Em muitos casos, sdo exigidas representacdo e/ou suporte de responsaveis
técnicos especializados, com registro em conselhos profissionais como o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea) e até mesmo o Conselho Regional de Quimica (CRQ),
sempre do mesmo estado. Esse corporativismo técnico-cientifico replica-se em outras dimensdes:
na ambiental, por meio dos planos de manejo e processos de certificagdo, e na administrativo-finan-
ceira, com a exigéncia de contador, entre outros.

Burocracia para exportagdo. Entre os produtores que tentaram exportar, ha reclamagao sobre
as dificuldades com a burocracia, especialmente quando se refere a produtos extrativos. Embora
o Brasil tenha mercado consumidor grande o suficiente para consumir todos os produtos extra-
tivos, os mercados externos oferecem melhores precos e maior prestigio do setor junto a seus
governos e publicos.

Enfrentamentos e licdes aprendidas

A seguir, sdo identificados diversos casos de enfrentamento — ou propostas de enfrentamentos —
dos entraves regulatorios identificados, com vistas a extragdo das licoes aprendidas que possam ser
aproveitadas para novas iniciativas de politicas publicas a favor do desenvolvimento do extrativismo
e da sua sustentabilidade.

Organizacionais

Associagdes vs cooperativas. Muitas vezes, associacdes de produtores sdo estabelecidas antes de
cooperativas, especialmente no Sul e Sudeste do Brasil. No entanto, as associagdes costumam ser
pequenas, agregando grupos menores, insuficientes para a constituicido de cooperativas com escala
suficiente para a regularizacdo legal e a eficiéncia econdmica.

Cooperativas vs fornecedores. Algumas cooperativas sdo formadas com numero reduzido de
membros, proximo do minimo necessario para cumprir exigéncias formais praticamente inviaveis
para pequenos produtores com renda baixa. Isso implica riscos de relacionamento com um nuimero
grande de fornecedores que participam efetivamente da producao e comercializagcido. Em Petrolina-
-Juazeiro, a integragdo entre pequenos e grandes produtores foi uma forma de alcangar a escala
minima necessaria para ter eficiéncia econdémica, 0 que é praticamente impossivel com a pequena
producéo dispersa e as dificuldades de organizagdo horizontal (CARVALHO 2009). O exemplo pode
ser relevante para o extrativismo.
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Agricultura e extrativismo. A experiéncia de Petrolina-Juazeiro também mostra a importancia da
producdo agricola para se alcancar a densidade econémica necessaria (CARVALHO 2009). No Brasil
contemporaneo, em que 0s extrativistas também sdo agricultores, as sinergias entre extragao e cul-
tivo poderiam ser melhor exploradas. Isso exige marcos regulatérios que leverm em conta que alguns
produtos sdo extraidos e cultivados, ndo sendo exclusivamente extrativos ou plantados, como é o
caso de frutos e palmito de acai.

Variedades domesticadas. Em alguns casos, como no do guarana e da castanha-do-brasil, as varie-
dades domesticadas sdo resistentes a doencas e pragas, tém facilidade de coleta (altura), tamanho,
cor, sabor ou outras qualidades desejadas.

Género. Embora ndo tenha sido comum nos seringais, a participagdo de mulheres em diversas ati-
vidades extrativas é destacada. Na quebra de babagu no Maranhéo e Tocantins, as mulheres predo-
minam em todas as instancias.

Jovens. Reconhecendo a evasédo de jovens das areas rurais, algumas iniciativas apoiadas por meio do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estdo priorizando a incorporacéo de
jovens nas organizacdes, como parte de projetos de inclusdo produtiva (MDS 2007).

Fiscais e tributarios

Supersimples. O governo federal criou diversas facilidades para micro e pequenas empresas (Medida
Proviséria 380/07), que poderiam ser estendidas para agroextrativistas familiares e suas organizagoes.

Recibos. Alguns doadores internacionais reconhecem a validade de simples recibos como com-
provantes nas prestacdes de contas, especialmente em areas em que ndo existem notas fiscais. Os
6rgaos de controle aceitam recibos para algumas finalidades, como corridas de téxi. E, portanto,
formalmente possivel, estender a validade de recibos para outras despesas com as devidas justifica-
tivas. De qualquer forma, o comprador ndo deve ser responsabilizado pela irregularidade ou infor-
malidade do vendedor.

Microempreendimento individual. Com a aprovagio da Lei Complementar 128/08, foi criada a
figura do microempreendedor individual (MEI). Esse empreendedor contribui com uma taxa
Unica de cerca de R$ 50 por més de impostos e contribui¢do para a Previdéncia Social e obtém
o direito a aposentadoria ou a qualquer outro beneficio como licenca-maternidade e auxilio-
-doenca, além de conta bancéria e acesso ao crédito. Para isso, 0 empresario ndo pode ter sécio

219

(¥4



@ cgee

220

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

e deve ter, no maximo, um empregado. Esse beneficio poderia ser estendido aos empreende-
dores da zona rural, que processam produtos a partir de componentes da biodiversidade.

Crediticios

Pronaf Floresta. Em sua fase inicial, o programa foi acessado principalmente para plantar espécies
florestais exoticas, tais como eucalipto e pinus, mas poderia ser mais utilizado para produtos ndo
madeireiros e SAFs, se houver avanco na definicao de coeficientes técnicos e financeiros e na assis-
téncia técnica e extensao rural (NAPOLITANO 2009).

Pronaf Sustentavel. O Decreto 6.882/09 instituiu o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Unidade de Produgao Familiar no ambito do MDA, que considera o sistema de produgao familiar
e que poderia ser adequado ao agoextrativismo. Seria importante permitir despesas gerais necessa-
rias para o produtor familiar, tais como a compra de equipamentos basicos e a abertura de pogos.

Excegdes para agricultores familiares. A Resolugdo do Banco Central 3.545/08 vincula a concesséo de
qualquer forma de crédito a regularizacdo fundiaria e ambiental, exceto para agricultores familiares de
pequena escala cadastrados no Pronaf ou pertencentes a assentamentos da reforma agraria. Seria pos-
sivel ampliar o escopo dessa resolugéo para incluir agroextrativistas ndo cadastrados no Pronaf.

Microcrédito. Existem diversas iniciativas de microcrédito no Brasil, mas estdo concentradas em re-
gides litoraneas (Sul, Sudeste, Nordeste) ou em contextos urbanos como Belém, com pouca ou ne-
nhuma penetragéo na agricultura ou no extrativismo (I\/\AGALHAES EJUNQUEIRA 2007).

Crédito consignado. A concessao de crédito consignado a funcionarios pUblicos e a aposentados ja
é comum no Brasil. O conceito poderia ser estendido ao agroextrativismo, vinculado a Bolsa Fami-
lia, a Bolsa Verde, a Bolsa Floresta ou a aposentadoria rural, com valores reduzidos, proporcionais a
essas transferéncias.

Coeficientes técnicos e financeiros. Algumas instituicdes, como a Embrapa, tém trabalhado no de-
senvolvimento de coeficientes técnicos e financeiros para aplicagdo em operagdes de crédito tais
como o Programa de Desenvolvimento do Extrativismo (Prodex) e Pronaf, mas ainda faltam coefi-
cientes para muitos produtos ou sistemas.

Fundos rotativos. Algumas organizagdes ndo governamentais, como o ISPN, experimentaram tra-
balhar com fundos rotativos para fornecer capital de giro para empreendimentos baseados no ex-
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trativismo. O valor reduzido da produgdo combinado com o énus dos marcos regulatorios, no en-
tanto, dificulta o retorno ao fundo com regularidade.

Fundos de aval. Alguns érgaos governamentais como, por exemplo, no Distrito Federal, trabalham
com fundos de aval para garantir o pagamento de empréstimos agricolas quando necessario. Mas
ndo é caso para as atividades extrativistas.

Fundiarios

Regularizacdo fundiaria na Amazdénia. A Medida Proviséria 458, aprovada pelo Congresso Nacional
e sancionada pelo Presidente da Republica em junho de 2009, prevé facilidades para a regularizagdo
fundiaria de posses de agricultores e extrativistas em terras publicas apenas para aqueles localizados
fora de Unidades de Conservagao. Além disso, a posse sera verificada por meio de imagens de saté-
lite, que detectam desmatamento, mas ndo o uso sustentavel da floresta.

Regularizagao fundiaria de Resex e RDS. Embora apenas duas entre 89 Reservas Extrativistas e Re-
servas de Desenvolvimento Sustentavel tenham sido regularizadas, o governo federal devera baixar
decreto presidencial para determinar a regularizacio fundiaria de todas as demais reservas até o final
do governo atual, em 2010.

Comunidades de conservacdo. A Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza e dos Recur-
sos Naturais IUCN) propde o reconhecimento oficial de Indigenous and Community Conserved Areas.
Uma vez que isso seria dificil no contexto legal do SNUC, poderia ser dado reconhecimento nio go-
vernamental internacional a esse tipo de area. O governo poderia reconhecer essas areas para fins de
aplicacdo de incentivos tais como ICMS Ecoldgico ou Fundo de Participagdo dos Estados (FPE).

Lei de Babacu Livre. As leis municipais de babacu livre no Maranhao proibiram o corte de palmeiras
de babacu e pretendem garantir o acesso das quebradeiras aos babaguais. Podem, no entanto, gerar
conflito com proprietarios privados quando ndo houver acordo prévio. Servem como exemplo para
possiveis regulamentagdes semelhantes dos estados ou do governo federal para este e outros PFNM.

Lei Pré-Pequi. O Estado de Minas Gerais aprovou uma lei que protege o pequi, exemplo que poderia
ser estendido a outras espécies nativas aproveitadas por agroextrativistas ou para PFNMs em geral.
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Zoneamento Ecoldgico. Os Zoneamentos Ecologico Econdmicos poderiam criar condigdes favora-
veis para o extrativismo, mas ha o risco de ndo reconhecerem espagos em que o extrativismo seria
uma atividade adequada.

Piscicultura em aguas governamentais. Um convénio entre a Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca (Seap), atualmente ministério, e a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), em 2007, prevé a
regulamentagdo de cultivo de pescado em rios, lagos e reservatérios pertencentes ao governo fede-
ral, o que também seria possivel em 4guas de dominio estadual.

Comerciais

Feiras. A promocéo de feiras nacionais, regionais e locais e a inclusdo de produtos agroextrativistas,
com regulacdo adequada, proporcionariam estimulo a comercializacdo desses produtos sem o 6nus
da comercializacdo formal (cf. RIBEIRO 2007).

Controle da intermediagdo. Analises recentes sugerem que se deve rever o papel do atravessador,
procurando meios de controlar abusos, aumentando o poder de barganha por meio de organizacéo
social e fornecendo informacgédo sobre os precos pagos na cidade e, ao tempo, reconhecendo suas
fungdes econdmicas e sociais.

Centrais de comercializacdo. Mais de 30 entidades se articularam para montar a Central do Cerra-
do, para comercializacido de produtos na capital federal com comercializagdo cruzada entre si. H3,
no entanto, dificuldades de estabelecer personalidade juridica.

Iniciativas empresariais. Em 2003, o Grupo Pdo de Aglcar iniciou um programa oferecendo algu-
mas facilidades para produtores comunitarios (entrada prioritaria e pagamento imediato), com exi-
géncias simplificadas (nota fiscal, cédigo de barras e embalagens sempre iguais). O programa ndo
atingiu escala devido as dificuldades de formalizagdo da produgédo comunitaria.

Slow Food. A iniciativa Slow Food (www.slowfoodbrasil.com), que tem origem na Itélia, valoriza pro-
dutos com origem especifica, o que pode proporcionar visibilidade e facilitar o acesso ao mercado
consumidor sofisticado.

Marca parc. No Mosaico do Baixo Rio Negro (MBRN), no Amazonas, o Instituto de Pesquisas Eco-
logicas (IPE) esta trabalhando junto com a Regido Rhone-Alpes, da Franca, para aplicar a metodolo-
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gia da “marca parc’, bem como avaliar outras possibilidades de valorizagdo de produtos artesanais e
turisticos desenvolvidos nesse territorio.

PGPM. Diversos produtos extrativos estdo sendo incluidos na Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM). Parceria entre a Conab e o MMA pretende viabilizar aimplementagio do Programa de Apoio
a Comercializagdo de Produtos do Extrativismo (PAE), permitindo que extrativistas familiares nego-
ciem no mercado produtos néo alimenticios e ndo madeireiros por um preco minimo subsidiado pelo
governo. A previsao é de que sejam incluidos pelo menos seis dos 10 produtos priorizados pelo MMA,
como agal (fruto, polpa e “vinho”), andiroba (semente e 6leo), babacu (améndoa e 6leo), buriti (fibra,
coco e 6leo), copaiba (6leo), pequi (améndoa e fruto) e piacava (fibra). A carnatba (pé, fibra e cera),
castanha-do-brasil (améndoa com e sem casca e 6leo) e seringa (latex) ja integram a pauta da PGPM.
Para o beneficio foram propostos ajustes na Lei de Subvencdo (8.427/92), que constam da Medida Pro-
visoria 432/08. Com essa medida, o governo federal passara a oferecer uma ajuda referente a diferenga
entre o preco minimo e o valor de venda dos produtos extrativos produzidos pelos agricultores fami-
liares. Esses trabalhadores sao enquadrados na Lei 11.326/06, que estabelece os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulagdo das politicas pUblicas direcionadas a agricultura familiar. A ques-
tdo, no momento, é saber se essa politica, aplicada a produtores agroextrativistas, conseguira concorrer
com o atravessador, que oferece pagamento a vista na porta do produtor. Se ndo concorrer diretamen-
te, 0 PGPM podera pelo menos aumentar o poder de barganha do produtor.

PAA. Além da PGPM, a Conab também apoia os trabalhadores agroextrativistas que trabalham
com produtos alimenticios, por meio do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), estabelecido
em 2003 pelo MDS, adquirindo ou ampliando a aquisi¢ao de alimentos como o doce de umbu. O
programa beneficiou 113 mil agricultores com compras de R$2,2 bilhdes (EMQUESTAO 2009). A
grande vantagem desse programa € a dispensa de licitagao.

Subsidio especifico. Na gestédo 1999-2002, 0 governo do Acre ofereceu um subsidio para a borracha
que aumentou em muito a produgdo da borracha nativa no estado, reativando muitos seringais.
Em outras situagdes, em que ha maior diversidade, pode ou ndo haver um carro-chefe desse tipo.

Arranjos produtivos. O estudo realizado pelo ISPN em Tocantins, em 2002, sugeriu Arranjos Pro-
dutivos Locais (APLs) com combinagdes entre cadeias produtivas como artesanato e turismo, no
Jalapdo, ou babagu e mel, no Bico do Papagaio, para aumentar a densidade econémica (ISPN 2002,
NUNES E SAWYER 2008). Para contemplar o uso sustentavel da biodiversidade, o Projeto Florelos
propde Arranjos Produtivos Ecossociais (Apes).
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Fitoterapicos. As plantas medicinais oferecem valor agregado dez ou cem vezes maior que 0s pro-
dutos que alcangam pregos de poucos reais por quilograma. O Centro de Tecnologia Agroeco-
l6gica para Pequenos Produtores (Agrotec), no vale do Araguaia, em Goids, é pioneiro. Todas as
iniciativas ainda esbarram nas exigéncias da vigilancia sanitaria, dificeis de serem cumpridas por
agroextrativistas.

Cosméticos. Grandes ou médias empresas como Natura, O Boticario, Beraca, Cognis, Croda e Natu-
rais da Amazonia, responsaveis pelos produtos finais ou intermediarios fitocosméticos, conseguem
cumprir grande parte das exigéncias de conformidade (ENRIQUEZ 2008).

Tecnoldgicos

Tecnologia social. Diversas entidades governamentais formaram a Rede de Tecnologia Social, para
promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais. Caberia maior énfase em tecnolo-
gias voltadas para o uso sustentavel da biodiversidade.

Agroecologia e SAFs. A agroecologia, ndo necessariamente organica, pode ser desenvolvida em
locais remotos sem acesso a insumos e maquinas sofisticadas, reduzindo custos. Os sistemas agro-
florestais, por sua vez, podem ser combinados com a atividade extrativa. No entanto, marcos regu-
latdrios geralmente consideram sistemas distintos e tém dificuldade de lidar com situagdes interme-
diarias ou combinacdes.

Adensamento. No Acre, foram desenvolvidas “ilhas de alta produtividade”, com plantio de serin-
gueiras para aumentar a produgdo de borracha natural no seringal nativo (KAGEYAMA et al. 2002).
Outras formas de adensamento ou enriquecimento poderiam contribuir para a densidade necessa-
ria a uma escala economicamente mais viavel.

Arranjos Produtivos Locais (APLs). O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), por meio da Finan-
ciadora de Estudos e Projetos (Finep), apoiou APLs no ambito do Sistema Nacional de Ciéncia, Tec¢
nologia e Inovagdo, mas as propostas referentes a borracha, castanha e pesca na Amazénia nao fo-
ram contempladas (SAWYER E LOURENCA 2002). O Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (Sebrae) e o Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC) levaram
adiante a proposta. Atualmente, o MDA promove APLs de alguns produtos extrativos (MDA 2009).

Unidades moveis. O Projeto Florelos pretende introduzir unidades moveis de beneficiamento para
superar problemas de escala, uma vez que ndo é economicamente viavel instalar agroindustria em
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cada comunidade extrativista. No entanto, foram identificados problemas quanto a administragéo
das unidades maéveis compartilhadas.

Animais silvestres. Em alguns locais, como Cazumba, no Acre, a criagdo de animais silvestres com-
bina-se com PFNM, favorecendo a disperséo e a germinagéo de sementes, processos dos quais de-
pende a reposicdo da floresta. No entanto, a permisséo dessa criagdo foi concedida exclusivamente
a0 projeto naquela reserva e ndo para extrativistas ou criadores em geral.

Polo moveleiro de Xapuri. O Sebrae apoiou o polo moveleiro de Xapuri, no Acre. A experiéncia
mostra as vantagens de se incorporar a utilizacdo de madeira no sistema de uso multiplo da floresta,
especialmente para a produgao de moveis e pequenos objetos. Isso aumenta o valor econdmico que
seria movimentado exclusivamente por PFNM com valor menor.

Pneus verdes e preservativos em Xapuri. Também em Xapuri montou-se uma fabrica de preser-
vativos com borracha nativa, com a destinagdo desse produto para a fabricagdo de “pneus verdes”,
com alta tecnologia.

Capacitagdo. O Ministério do Trabalho e Emprego esta apoiando a Agéncia Brasileira de Meio Am-
biente e Tecnologia da Informagédo (Ecodata) para a capacitagdo em agroextrativismo no Cerrado,
beneficiando 2.500 familias em 6o municipios de quatro estados, com cursos de 200 horas de dura-
¢do. Podera ser dificil manter frequéncia de agroextrativistas em cursos dessa duracao.

Trabalhistas e previdenciarios

Nao se encontrou casos de enfrentamento de problemas trabalhistas ou previdenciarios.
Esses assuntos, pelo contrario, ndo sdo levados em consideracéo pelo governo ou por en-
tidades representativas de agricultores familiares, o que acaba implicando burla das regras
ou prejuizos para os produtores.

Financeiros
Subvengoes. Em vez de convénios, com todas suas inconveniéncias para entidades privadas sem fins

lucrativos, poderiam ser feitas subvencdes, figura juridica raramente aplicada em caso de iniciativas
que geram beneficios socioambientais.
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Liberagao de contrapartida. O Projeto de Lei Complementar 13/07 desobriga os municipios com
IDH inferior a 0,8 das exigéncias de contrapartidas associadas ao recebimento de transferéncias vo-
luntérias da Unido e dos estados. Mas, aparentemente, a regra vale apenas as prefeituras, nio para
entidades civis.

Condicionalidades para investimentos publicos. No financiamento da fruticultura de Petrolina-
-Juazeiro, houve regulacéo governamental condicionando explicitamente os investimentos publicos
que beneficiam grandes produtores ao atendimento dos pequenos produtores (CARVALHO 2009).

Pequenos e médios projetos. Programas como Projetos Demonstrativos (PDA), Projetos Demons-
trativos de Povos Indigenas (PDPI), Carteira de Agroextrativismo (CEX), Iniciativas Comunitarias da
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) e PPP-Ecos, entre outros, financiaram centenas de projetos
envolvendo atividades de agroextrativismo. No entanto, esses programas esbarram em problemas
de prestagdo de contas quando se trata de dinheiro publico (e.g. LIMA 2009) ou quando o cofinan-
ciador impde exigéncias de auditoria em todos os recursos do projeto, seja qual for a fonte.

Cofinanciamento. O financiamento por doadores internacionais ou fontes privadas pode viabilizar
0 acesso a recursos governamentais, cobrindo itens ndo financiaveis como contrapartida ou cofi-
nanciamento, como tem sido feito em diversos casos no PPP-Ecos. Essas fontes, no entanto, estéo se
retraindo e aumentando suas exigéncias.

Venda de produtos e servicos. A venda de produtos e de servigos pelas entidades sem fins lucrativos
pode gerar recursos ndo sujeitos as inimeras restrigbes que se aplicam aos recursos governamen-
tais. Esbarra, no entanto, nos marcos regulatorios incidentes sobre a produgao e a comercializagao.

Apoio direto. A Fundacao Banco do Brasil evita muitos problemas de prestacdo de contas de entida-
des beneficiarias pagando diretamente equipamentos, consultorias e outros bens e servicos, em vez de
fazer repasses para suas contas bancarias. Para isso, conta com a rede de agéncias do Banco do Brasil.

REDD para extrativistas. No Projeto Juma, uma parceria publico-privada da Fundagdo Amazonas
Sustentavel (FAS) com a Rede Marriott paga Bolsa Floresta para 322 familias para compensar as
emissdes dos héspedes na rede hoteleira. O mecanismo é voluntario.

Bens e servicos. O Projeto Juma também combina servigos com a venda de produtos florestais ndo
madeireiros, atividade mais segura que podera continuar quando, em algum momento no futuro,
0S pagamentos cessarem.
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Bolsa Verde. Em junho de 2009, no contexto da regularizagdo fundiaria da Amazdnia, conforme a
MP 458, o governo federal anunciou que pagaria “Bolsa Verde” de R$100 por més as familias que
plantassem arvores em areas degradadas (DOMINGOS 2009).

Bundling servicos. Existem propostas de combinagdo de servicos ambientais de compensagio de
carbono com servicos ambientais relacionados a biodiversidade e agua quando houver convergén-
cia de servigos e pagadores.

Pagamento por agua. No municipio de Extrema, em Minas Gerais, fonte de grande parte da agua
para o municipio de Sio Paulo, pequenos produtores agricolas recebem pagamentos para manter
APPs. Isso talvez seja viavel no entorno de grandes cidades em outros biomas, especialmente onde
funciona a cobranca pelo uso da 4gua, de acordo com a Lei das Aguas (Lei 9.433/97).

Sanitarios

Sociobiodiversidade. A Politica Nacional de Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade reconhe-
ce a existéncia de problemas de marcos regulatérios, porém falta o devido reconhecimento de sua

gravidade e da necessidade de revisdo (SAWYER 2009).

Fitoterapicos. A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos sinaliza alguma abertura,
porém a sua implementagéo pelo Ministério de Salide indica que, na pratica, a abertura sera feita
de forma lenta, mantendo-se a prioridade para o fortalecimento da industria farmacéutica nacional,
com pouco ou nenhum beneficio para o agroextrativismo.

SUS. Foi assinado protocolo de intengdes para permitir a introducao de medicamentos fitoterapicos
no Sistema Unico de Satde (SUS) em 14 municipios do oeste goiano (MAIS ATITUDE 2009). Porém
ndo se percebe nenhuma intencao de ampliar o escopo para além do Centro de Tecnologia Agroe-
colégica de Pequenos Produtores (Agrotec).

Fitocosméticos. Empresas no Amazonas e Para, bem como redes como a Articulagdo Pacari,
estdo deixando de lado os fitoterapicos para produzir fitocosméticos. Isto viabiliza sua sobrevi-
véncia sem clandestinidade, mas também evita a realizagido dos beneficios sociais, econdmicos e
ambientais dos fitoterapicos.
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Inspecionarios

Suasa. O Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuéria (Suasa) poderia simplificar os cri-
térios de inspecdo com adequacéo as condigdes locais. Na realidade, os dificulta, porque nada que é
feito pelos estados ou municipios pode ser menos exigente do que as normas federais de sanidade
agropecuaria ou de vigilancia sanitaria.

Certificacdo organica do extrativismo sustentavel. A Lei de Agricultura Organica (10.831/03) prevé
obrigatoriedade de certificacido por organismo oficialmente reconhecido de produtos de extrativis-
mo sustentavel (BRASIL 2003), 0 que pode valorizar esses produtos, mas também pode jogar milha-
res de produtores na clandestinidade, especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Casas de mel. Algumas poucas entidades conseguiram montar casas de mel, com registro de acor-
do com todas as normas pertinentes, como foi o caso da Associagdo Terra Indigena Xingu (Atix),
que contou como o apoio do Instituto Socioambiental (ISA). Muitas outras entidades envolvidas
com apicultura ha anos permanecem sem registro.

Ambientais

Planos de manejo florestal sustentavel. Em dezembro de 2006, foi publicado o Decreto 5.975/06,
que redesenha as normas para elaboragéo de planos de manejo florestal sustentavel em areas pUbli-
cas e privadas, simplificando procedimentos. Em seu Art. 8% o decreto designa 0 MMA como o6rgao
responsavel pela instituicdo de procedimentos simplificados para o manejo exclusivo de produtos
florestais ndo madeireiros. Até a presente data, esse dispositivo ndo foi regulamentado.

Planos de uso tradicional. No Parque Estadual da Serra do Mar, na Mata Atlantica, o ISA e o Institu-
to de Permacultura e Ecovilas da Mata Atlantica (Ipema) trabalham com a elaboracéo de planos de
uso tradicional para viabilizar a permanéncia das comunidades (BOCCHINI 2009).

Codigo Florestal. Negociacdes entre ambientalistas, entidades representativas de agricultores fami-
liares, 0 MMA e o Congresso Nacional, atualmente em curso, devem introduzir modificagbes no
Codigo Florestal que ampliariam as possibilidades de uso sustentavel de APPs e RLs. Talvez contem-
plem as varzeas amazonicas.

Agroindustria familiar. O Conama aprovou a Resolugdo 385/06 que simplifica o licenciamento de
agroindustrias familiares, menores de 2s0m? reduzindo as etapas de licenciamento para abatedou-
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ros e estabelecimentos que processem pescados, embora permanegam dificuldades para muitos
pequenos produtores.

DOF. Em vez de exigir autorizacdo de transporte para todos os PFNM, o Ibama resolveu exigir o
DOF apenas para produtos florestais, de origem nativa ou plantada, de espécies ameagadas de ex-
tingdo (Instrucido Normativa Ibama N° 112, de 21 de agosto de 2006), mas a sua implementagdo
permanece confusa.

Animais silvestres. Foi autorizada a criagdo de animais silvestres em Cazumba, no Acre, porém ape-
nas nessa reserva extrativista. A autorizacao do Ibama continua sendo muito dificil, havendo tam-
bém exigéncia de pagamento de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental e relatérios periddicos.

Outros

Povos e Comunidades Tradicionais. Diversos ministérios apdiam a implementagao da Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), que tem
como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais,
principalmente no que diz respeito a reconhecimento, fortalecimento e garantia dos direitos terri-
toriais, sociais, ambientais e culturais desses grupos, valorizando a sua identidade, suas formas de or-
ganizagdo e suas instituicdes (Decreto 6.040/07). A politica, com responsabilidade difusa, ainda ndo
se mostrou muito efetiva.

Manejo Florestal Comunitario e Familiar. O Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar (PMCF) foi instituido no ambito do MMA e do MDA, com o objetivo organizar agdes de
gestdo e de fomento voltadas para o manejo sustentavel em florestas utilizadas por agricultores fa-
miliares, assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades tradicionais (Decreto 6.874/09).
A inclusio de familias constitui uma novidade potencialmente relevante.

Territdrios da Cidadania. Em 2003, 0o MDA iniciou o enfoque de Territdrios Rurais baseados na agri-
cultura familiar, inclusive em areas onde ocorre extrativismo, para promover a intersetorialidade das
politicas publicas em escala intermunicipal. Atualmente, os 120 Territérios da Cidadania envolvem
diversos outros ministérios com coordenacao pela Casa Civil.

ZDES. A SAE propde Zonas de Desenvolvimento do Extrativismo Sustentavel em pontos estratégi-
Cos para atingir economias de escala e integragao rural-urbana. A proposta, aparentemente baseada
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em experiéncias como Xapuri, pode nio levar em conta a diversidade caracteristica do extrativismo,
como no caso de camarao, peixe, caranguejo, madeira, acai e castanha, no Amapa.

Inclusdo produtiva. O MDS e o Ipea estdo promovendo a abordagem de inclusdo produtiva, tanto
em areas metropolitanas quanto em pequenos municipios, o que poderia incluir o agroextrativismo,
sem necessariamente exigir personalidade juridica dos beneficiarios.

Identificagdo geografica. A Embaixada da Franca e 0 MMA estdo trabalhando com identificagdo geo-
grafica de produtos, tais como queijos de Minas Gerais, abordagem que poderia ser estendida a produtos
extrativos que ndo tenham ocorréncia espacial ampla, para ndo se tornar mecanismo de exclusdo.

Solucdes

Para fins de adequagdo de marcos regulatérios, entende-se que a solugdo esta na modificacdo des-
ses marcos, independentemente de esforcos de capacitacdo dos produtores, técnicos ou fiscais para
aplicacdo das normas (MICCOLIS E CUNHA 2008, ALMEIDA, LIMA 2009). O foco do presente re-
latdrio é a mudanca das normas em si, ndo a melhora da conformidade com as normas existentes.

Séo listadas algumas possiveis solucdes gerais, uma vez que uma solucdo pode resolver diversos pro-
blemas simultaneamente. Em seguida, sdo apontadas solucdes por categoria, sem detalhamento de
meios legais ou de responsaveis especificos. Os gargalos e enfrentamentos listados nos itens anterio-
res desta nota poderdo, certamente, suscitar muitas outras solugoes.

Solugdes gerais

Reconhecimento das funcgoes socioecossistémicas. Identificar as multiplas fungdes econdmicas,
sociais e ecossistémicas do agroextrativismo, incluindo os servigos ambientais ou ecologicos referen-
tes a agua, biodiversidade e clima, para justificar tratamento legal diferenciado.

Regularizacdo da informalidade. Em vez de buscar a eliminacdo da informalidade, formalizando to-
das as atividades e pessoas, buscar formas de regularizacio da diversidade que levem em conta as reais
possibilidades, especialmente em locais remotos, bem como a implementacéo de formas peculiares de
organizacao dos agroextrativistas e das multiplas fungdes socioambientais por eles desempenhadas.
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Economia popular. Resgatar o conceito de “economia popular” incluido nas Constitui¢des de 1934
e 1937, mas posteriormente omitido, com o intuito de reconhecer a diversidade de formas de orga-
nizagao econdmica existentes no Brasil e justificar tratamento legal diferenciado.

Lei de Licitagdes. Realizar uma avaliagdo da experiéncia acumulada na aplicagdo da Lei 8.666/93,
considerando os resultados positivos e negativos em termos ndo so de controle de corrupgéo (gran-
de e pequena), como também de governabilidade e de implementagdo de programas governamen-
tais, especialmente para comunidades das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Lei de Economia Solidaria. A partir do trabalho desenvolvido pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), propor e aprovar uma Lei de Eco-
nomia Solidaria que estabeleca ou justifique tratamento legal diferenciado para empreendimentos
enquadrados nesse conceito.

Inclusdo produtiva. Complementando programas de transferéncia de renda, promover a incluséo
produtiva de pessoas fisicas e familias, sem exigir o estabelecimento de personalidade juridica para
serem beneficiadas pelos diversos programas governamentais.

Emprego verde. Incluir o agroextrativismo em futuros programas de Emprego Verde para compensar
e superar a crise econdmica, ampliando o foco para além de empregos nos setores de alta tecnologia.

Definir o publico. Delimitar legalmente a atividade agroextrativista de forma a vincula-la a agricultu-
ra familiar, sem critérios de tamanho de propriedade ou porcentual de renda, e referida a atividade,
ndo a uma profissdo ou uma categoria de pessoas.

PCTAF. Para algumas finalidades especificas, especialmente de isen¢des ou reducdes de exigéncias
de marcos legais, definir legalmente os Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
como uma categoria de pessoas, familias ou comunidades.

Estatuto de Povos e Comunidades Tradicionais. Propor um estatuto que estenda aos diversos gru-
pos funcionalmente semelhantes alguns dos direitos atualmente restritos a povos indigenas e qui-
lombolas, ou seja, estender direitos até agora estabelecidos segundo critérios hereditarios em vez de
critérios que dizem respeito as geragOes atuais (achievement em vez de ascription, ou what you do
em vez de who you are).
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Direito do consumidor. Definir direito do consumidor de escolher produtos caseiros, artesanais ou
sustentaveis produzidos em qualquer ponto do territorio nacional e que possam ser vendidos em
outros municipios e outros estados.

Linguagem acessivel. Exigir que todas as normas pertinentes ao agroextrativismo sejam traduzidas
em linguagem acessivel, disponiveis por meio impresso e eletronico, pelo érgdo responsavel pela fis-
calizagdo ou pelos orgéos de assisténcia ou extensao.

Alerta sobre riscos. Obrigar os financiadores de projetos agroextrativistas ou agroindustriais a aler-
tar os produtores sobre todas as exigéncias regulatérias que futuramente poderao incidir sobre a
atividade e as possiveis consequéncias de ndo cumprimento dessas exigéncias.

Pesquisa. Estabelecer referéncias nacionais de prioridades para as pesquisas realizadas ou promovi-
das pelo Ipea, CGEE, CNPq, Capes, Finep, fundos setoriais, fundacdes estaduais etc,, para fornecer
respostas aos problemas do desenvolvimento sustentavel do agroextrativismo.

PAS. Implementar o Plano Amazonia Sustentavel (PAS), especialmente no que diz respeito aos eixos
de produgao sustentavel com inovagdo e competitividade, incluséo social e cidadania, contemplan-
do o potencial do extrativismo para a realizacdo dos objetivos desse plano.

ZDES. Implementar as Zonas de Desenvolvimento do Extrativismo Sustentavel (ZDES), propostas
pela SAE, em alguns pontos estratégicos onde houver maior viabilidade econdmica, tendo em vista
a diversidade e a falta de escala das atividades extrativas na maior parte do territorio.

Orcamento. Estabelecer critérios que garantam a implementacéo, com previsdo de orgamento ade-
guado no proximo Plano Plurianual (PPA) e nos Orgamentos Gerais da Unido (OGU), de politicas
ou programas nacionais referentes a desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais, cadeias de produtos da sociobiodiversidade e manejo florestal comunitario e familiar, entre
outros que possam beneficiar o agroextrativismo.

Transversalidade. Normatizar a adogao de abordagens socioecossistémicas nos diversos ministérios
e secretarias para que a importancia do extrativismo sustentavel possa ser levada em conta no pla-
nejamento e execucao de programas e atividades federais.

Descentralizagdo com controle central. Estabelecer normas federais e mecanismos de controle
para que a descentralizagdo da gestdo ambiental leve em conta as necessidades do agroextrativis-
mo, que muitas vezes encontra resisténcias mais fortes do poder econdmico e politico local.
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Desmatamento aceitavel. Calcular o nivel de desmatamento aceitavel na Amazdnia, bem como a
area que deve ser mantida como floresta ou cerrado, com o objetivo de manter as fungdes socio-
ecossistémicas, para depois identificar a area que deveria ser destinada ao extrativismo sustentavel.

Custos de conservagao. Calcular os custos de diversos tipos de conservagao, incluindo o extrati-
vismo sustentavel dentro e fora de Unidades de Conservagao, para mostrar as vantagens de se tra-
balhar com paisagens produtivas sustentaveis, sem necessidade de desapropriagéo e indenizagéo.

Cadeias produtivas. Promover estudos sobre as cadeias produtivas das dezenas de produtos da so-
ciobiodiversidade que sejam relevantes em escala nacional ou em escala local.

Escopo espacial. Apoiar extrativistas tanto dentro quanto fora de Unidades de Conservagéo de uso
sustentavel, especialmente aqueles no entorno dessas unidades, para atingir a escala necessaria e
ndo prejudicar os grupos ainda ndo contemplados.

Compras publicas. Utilizar o poder de compra do setor publico para adquirir preferencialmente
produtos sustentaveis, por meio de licitagdes sustentaveis, levando em conta aspectos legais dos
capitulos sociais e ambientais da Constituigao federal.

Acesso a mercados. Além de agregar valor e buscar pregos maiores dos produtos do agroextrativismo,
buscar formas de abrir acesso a mercados para os produtos do agroextrativismo dentro e fora do pafs.

ZEE. Estabelecer e exigir cumprimento de prazos para o Zoneamento Ecoldgico Econdmico nos es-
tados da Amazonia, Cerrado e Caatinga, para restringir atividades predatdrias em areas com recur-
sos naturais e populagdes tradicionais, além de designar areas aptas para o agroextrativismo.

Reduzir pressdo da pecuaria. Estabelecer normas que contribuam para conter o agronegdcio em are-
as ja desmatadas na floresta e nos cerrados, aumentando a produtividade, especialmente da pecuaria,
bem como a sustentabilidade, reduzindo a eroséo, a poluicio e as emissdes (SAWYER E LOBO 2008).

ICMS Ecologico. Contar areas onde se desenvolve o extrativismo sustentavel, tanto dentro de Uni-
dades de Conservacao quanto fora, para fins de calculo da parcela do ICMS Ecolégico a ser distribu-
ida a cada municipio, como também para o Fundo de Participacio dos Estados (FPE).

CDB. Implementar a Convengao sobre Diversidade Biologica em sua plenitude, considerando todos
0s seus trés componentes, conservacao, utilizacao sustentavel e reparticdo dos beneficios, e ndo
apenas o primeiro.
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Recursos fitogenéticos. Implementar no Brasil o Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos
para Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA), da Organizacdo de Alimentos e Agricultura (FAO), de
forma compativel com a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Responsabilidade do gestor. Definir claramente as responsabilidades dos gestores publicos quanto
a crimes ambientais e uso de recursos publicos, de modo a evitar ou reduzir a aplicagio excessiva-
mente rigorosa.

Outras regides. Analisar as experiéncias das regides Sul e Sudeste do Brasil na implementacdo de
cooperativas e agroindustrias e enfrentamento de gargalos legais para identificar possiveis medidas
a serem tomadas em outras regides (RAUPP sd).

Outros paises. Analisar as experiéncias de outros paises quanto a regulamentacdo e desregula-
mentacdo ou definicdo de excepcionalidades para atividades sustentaveis e grupos sociais dife-
renciados, aproveitando-se do conhecimento das organizagdes internacionais e dos pesquisado-
res (APPROPRIATE 2008).

Solucdes especificas

Organizacionais

Economia solidaria. Prever formas especificas de tratamento para iniciativas de economia solidaria
na agricultura familiar e no agroextrativismo, sem a exigéncia de formagdo de cooperativas.

Mercado justo. Estabelecer marcos regulatorios adequados para a promogao do intercambio de co-
mércio justo ou mercado justo (fair trade), por meio de uma economia popular.

Cooperativas. Para subsidiar a nova lei de cooperativismo em tramitagao no Congresso Nacional,
realizar analise critica da experiéncia com cooperativas no Brasil com o intuito de simplificar as nor-
mas quanto a constituicao e opera¢ao de cooperativas

Organizacdo familiar. Prever formas de apoio financeiro oficial a grupos de familias extrativistas que
nao tenham organizagdes com personalidade juridica.
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Associagdo familiar. Estender o conceito de “associagdo familiar”, utilizado na implementagéo do
Banco da Terra, a outras formas de interacio do setor publico com beneficiarios.

Microempreendimentos. Estender as familias agroextrativistas as vantagens do microempreendi-
mento, como o microempreendimento individual (Lei Complementar 128/08).

Servidores publicos. Emendar ou regulamentar a legislacio sobre servidores publicos para permitir
que participem da administragdo e ocupem cargos de organizagdes da sociedade civil, desde que
ndo haja incompatibilidade com suas responsabilidades publicas. Professores e pesquisadores, que
ndo tomam decisdes governamentais, devem ser completamente liberados, dentro dos limites de
cumprimento de suas responsabilidades.

Fiscais e tributarios

Supersimples. Estabelecer uma forma de Supersimples para reduzir o dnus de impostos e simplificar
o trabalho administrativo de empreendimentos agroextrativistas com ou sem fins lucrativos.

Isengao para PSA. Isentar de imposto o pagamento por servigos ambientais prestados por agroex-
trativistas e outros grupos de menor renda.

ITR. Alterar os critérios para calculo do Imposto Territorial Rural, para que contemplem o extrati-
vismo sustentavel como atividade produtiva e ndo favorecam o desmatamento de areas naturais.
Crediticios

Pronaf. Adequar o Pronaf Floresta para promover o plantio e manejo de espécies nativas, com ex-
tensdo de sua implementagdo para a Amazonia, e implementar o Pronaf Sustentavel, com adequa-

¢do para as necessidades do agroextrativismo nas diversas regides brasileiras.

Responsabilidade técnica. Desvincular a obrigatoriedade de responsabilidade técnica nos casos de fi-
nanciamento de produtos da sociobiodiversidade desenvolvidos por comunidades agroextrativistas.

Flexibilizar pacotes. Deixar de obrigar os tomadores de empréstimo a comprar insumos e equipa-
mentos definidos em pacotes tecnoldgicos pré-estabelecidos, muitas vezes inadequados a realidade
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local, permitindo ou incentivando a aquisi¢ao de insumos e tecnologias naturais, tais como o p6 de
rocha, para revigorar os solos, e inseticidas naturais, para combater as pragas.

Fundo de aval. Estabelecer diversos fundos de aval para garantir empréstimos oficiais ou do sistema
bancario a agroextrativistas, quando a falta de pagamento for devido a causas naturais.

Coeficientes técnicos e financeiros. Levar adiante o trabalho da Embrapa e de outras instituicoes
sobre a determinagdo dos coeficientes técnicos e financeiros necessarios para a concessao de crédito.

Capital de giro. Estabelecer marcos regulatérios adequados para empréstimos de capital de giro a
agroindustrias que beneficiam a producao agroextrativista, de forma a cobrir o periodo entre a aqui-
sicdo da matéria-prima e o recebimento do pagamento pelo produto final.

Microcrédito. Estender esquemas de microcrédito as populagdes agroextrativistas, especialmente para
cobrir suas necessidades no periodo de entressafra e até que recebam o pagamento do comprador.

Crédito consignado. Elaborar marcos regulatérios para concessdo de crédito pessoal com juros bai-
x0s a aposentados rurais e beneficiarios da Bolsa Familia ou Bolsa Verde, para investimentos em equi-
pamentos necessarios ao desenvolvimento de atividade agroextrativista ou agroindustrial familiar.

Fundiarios

Regularizagdo fundiaria. Regularizar imediatamente todas as Resex e RDS, bem como areas de ter-
ras publicas fora das Unidades de Conservagdo onde se realizam atividades de agroextrativismo.

Acesso a recursos naturais. Desenhar mecanismos legais que respaldem as comunidades agroex-
trativistas para permitir 0 acesso a recursos naturais da biodiversidade em terras publicas e privadas,
bem como 4guas interiores, por meio de leis tais como “babagu livre”, em combinagdo com modelos
oficialmente reconhecidos de acordos especificos entre comunidades locais definidos e proprieta-
rios privados ou poderes publicos.

Liberagdo de contrapartida. Além de desobrigar apenas as prefeituras de municipios com IDH infe-
rior a 0,8 das exigéncias de contrapartida para convénios com a Unido e estados, estender o beneficio
a entidades sem fins lucrativos, localizadas nesses municipios, e que exercam fungdes socioambientais.



Soerguimento tecnoldgico e econémico
do extrativismo na Amazdnia

Piscicultura em aguas governamentais. Além da implementagdo da regulamentagao de criagdo de
pescado em aguas federais, incentivar iniciativas semelhantes pelos estados e municipios, para aguas
enquadradas como estaduais, mais pertinentes para extrativistas na maior parte do territdrio.

Comerciais

Mercados institucionais. Estabelecer normas explicitas para permitir a realizacdo de compras publi-
cas para “licitagdes sustentaveis”, com pregos maiores para produtos sustentaveis, em particular do
agroextrativismo familiar, para o PAA, escolas, creches, asilos, hospitais, restaurantes populares etc.
(CARVALHO 2008).

Valorizagdo de origem. Estabelecer mecanismos legais de valorizacdo da identidade dos produtos
extrativistas, ressaltando seu papel ambiental, o trabalho manual e os beneficios sociais para quem
cuida da floresta, sem restringir essa identidade a determinados locais, tendo em vista a ampla distri-
buicdo espacial das atividades extrativas e o relativamente reduzido grau de beneficiamento.

Mercados informais. Promover a comercializagdo em feiras livres. Os mercados informais podem
ser os mais indicados para PFNMs (cf. RIBEIRO 2007).

Exportacdo para paises industrializados. Buscar acordos com paises desenvolvidos para importa-
¢do, sem barreiras tarifarias ou ndo, de produtos florestais que preservem a sociobiodiversidade, o
que ndo concorreria com a produgao agropecudria desSes paises.

Exportagdo para paises em desenvolvimento. Facilitar a exportacdo para paises vizinhos ou da
América Latina e Caribe que tenham exigéncias menores e mercados consumidores significativos,
proprios ou associados ao turismo, ou que possam fazer beneficiamento final e exportar para outros
paises, atendendo suas exigéncias.

Tecnologicos

Universidade e comunidade. Revisar marcos regulatorios das universidades, especialmente as publi-
cas, inclusive os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet), para promover a aproxi-
magdo entre universidades e comunidades, viabilizando a transferéncia de tecnologia e estimulando
maior contato da academia com a realidade local por meio de maior peso a extensdo universitaria
e a pesquisa relevante na regiao.
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Pesquisa sobre uso sustentavel. Promover mudancas nos marcos regulatérios das pesquisas cienti-
ficas para estimular estudos sobre a sustentabilidade ecoldgica do uso de espécies nativas explora-
das comercialmente, estabelecer parametros de intensidade de uso a serem regulamentados e pre-
ver mecanismos de reposicao, se necessarios.

Pesquisa sobre agricultura sustentavel. Promover mudangas nos critérios de apoio a pesquisa cien-
tifica para induzir estudos sobre a agricultura e a agropecuaria sustentaveis, viabilizando a ocupagio
continua e o melhor aproveitamento da mesma area ao longo do tempo.

Pesquisa sobre agroecologia. Promover mudangas nos marcos regulatérios das pesquisas cientifi-
cas sobre agroecologia, com o intuito de reduzir custos e melhorar a satide dos trabalhadores e dos
consumidores (SAWYER 2007).

Pesquisa sobre fungdes ecoldgicas. Promover mudangas nos marcos regulatorios das pesquisas cien-
tificas para estimular estudos sobre a relagio entre a cobertura de floresta e a distribuicio de chuvas
no interior do Brasil e de outros paises e subsidiar a revisdo ou manutencao de leis e normas existentes.

CTI. Pautar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para que o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), a Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior (Capes), os fundos setoriais, as fundagdes estaduais e a Secretaria de Ciéncia e Tec
nologia para Inclusdo Social (Secis) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) levem em conta o
papel ambiental e social do extrativismo no Brasil.

Classificagcao de revistas. Modificar o sistema Qualis, da Capes, de classificagdo de importancia
cientifica de revistas, para que considere o extrativismo como tema de interesse para o desenvolvi-
mento sustentavel nacional.

Critérios de relevancia. Estabelecer critérios de relevancia ou pertinéncia da pesquisa cientifica e
tecnoldgica a ser financiada pelo poder publico, em combinagédo com os critérios de qualidade ou
mérito cientifico.

CBA. Adotar medidas necessarias para a implementagdo do Centro de Biotecnologia da Amazonia
(CBA), em Manaus, com atuagdo regional e énfase em reparticdo e geracéo de beneficios para os
extrativistas e suas comunidades.
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Autorizagdo para pesquisa. Simplificar a burocracia para autorizagéo do trabalho de campo de pes-
quisadores nacionais e internacionais que estudam o desenvolvimento do extrativismo sustentavel,
exigindo que a informacéo coletada por estrangeiros permaneca disponivel no pais.

Trabalhistas e previdenciarios

Trabalho escravo. Regulamentar o trabalho autdbnomo rural e de baixa renda, com adequagao da
Previdéncia Social, para que os agricultores e agroextrativistas familiares ndo percam direitos.

Trabalho infantil. Estabelecer normas especificas para regularizar o trabalho infantil e de adolescen-
tes na agricultura familiar, desde que n&o haja danos a salide ou prejuizo para a escolaridade.

Trabalho decente. Em vez de combater o trabalho escravo e infantil definidos de forma vaga, im-
plementar e usar como critério a defini¢io de “trabalho decente” da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT).

Aposentadoria especial. Conceder ao trabalhador rural o direito a aposentadoria especial sem con-
tribuigdo individual depois de 20 anos, mesmo que depois desse periodo tenha carteira assinada, o
que ndo implicaria direito a duas aposentadorias.

Financeiros

Substituir convénios. Estabelecer mecanismo especifico e adequado para substituir o convénio, ori-
ginalmente previsto apenas para repasses a estados e municipios, para permitir o repasse de recursos
publicos a organizagbes da sociedade civil.

Subvengoes. Utilizar subvengdes, em vez de convénios, para o repasse de recursos publicos a co-
munidades extrativistas e a organizagdes da sociedade civil que apoiam o extrativismo sustentavel.

Financiamento oficial. Estabelecer prioridades de financiamento para o agroextrativismo sustentavel
por meio de agentes financeiros tais como o Banco da Amazdnia SA (Basa), o Banco do Nordeste do
Brasil SA (BNB) e o Banco do Brasil, bem como 6rgaos de desenvolvimento regional tais como a Supe-
rintendéncia da Amazdnia (Sudam) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).
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Normas adequadas. Estabelecer normas adequadas para financiamento e prestagdo de contas de pro-
jetos de organizacdes ndo governamentais, diferentes das normas para projetos de estados e municipios.

Fundo setorial. Estabelecer um fundo setorial baseado em cobranga de taxa sobre o agronegocio
e a pecuaria extensiva na Amazoénia e no Cerrado, principal causa do desmatamento que inviabiliza
0 extrativismo.

Licitagdo e pregao eletrdnico. Isentar de forma clara e definitiva as entidades de pequeno porte da
obrigacéo de licitar, de usar ou concorrer via pregao eletrénico, a0 menos para transagoes inferiores
a um teto relativamente elevado.

Proponentes multiplos. Rever a Instrucao Normativa n° 2 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
para possibilitar o repasse de recursos para mais de um proponente (MICCOLIS E CUNHA 2008).

Sanitarios

Critérios de risco. Basear todas as regulamentagdes sanitarias em dados epidemiologicos de reais
agravos a saude, verificados empiricamente.

Risco do consumidor. Em vez de buscar garantir a seguranca de todos os produtos comercializados
formalmente, admitir que alguns produtos possam ser comercializados com a adverténcia de que o
risco é de inteira responsabilidade do consumidor, adotando o conceito at your own risk.

Fitoterapicos. Analisar os diversos beneficios sociais, ambientais e para a salde da produgéo e do
uso de fitoterapicos a partir da flora nacional e, com base nessa analise, regulamentar seu uso no
Sistema Unico de Satde (SUS).

Simplificagdo. Flexibilizar para o agroextrativismo familiar exigéncias exageradas, aplicaveis a indds-
trias maiores (banheiro masculino e feminino, vestiarios, revestimento de paredes e tipo de cober-
tura do prédio, entre outros).

Inspecionarios

Critérios de risco. Basear as regulamentagoes de inspecéo de produtos de origem animal e vegetal
em dados epidemioldgicos que comprovem reais riscos a salide da populagao.
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Anadlise custo/beneficio completa. Analisar os custos e beneficios da inspegdo que incide sobre o
agroextrativismo, levando em conta todos os custos diretos e indiretos, publicos e privados, com
consequéncia para os consumidores e contribuinte, bem como todos os beneficios ambientais e so-
ciais, com o objetivo de subsidiar a revisio da regulacéo.

Suasa descentralizado. Rever o Suasa para que nao obrigue a um “nivelamento por cima” de todas
as normas de inspecao, exigindo também conformidade com todas as normas ambientais federais,
de modo a deixar margem para adequagao a diversidade de condigdes locais, além de tornar mais
viaveis 0s sistemas municipais, onde a densidade de producdo néo justifica um sistema de inspecao
completo e complexo.

Suasa intermunicipal. Prever e promover sistemas intermunicipais de inspecdo, em consorcio, es-
tabelecendo normas diferenciadas para a agricultura e o agroextrativismo familiares, especialmente
nas areas em que o extrativismo é extenso e 0s municipios carentes.

Certificacdo organica. Estabelecer explicitamente a isencdo de obrigacdo legal de certificagéo or-
ganica oficialmente reconhecida, prevista na Lei de Agricultura Orgénica, para que seja apenas fa-
cultativa. Estabelecer regionalizacdo, flexibilizacio e prazos maiores para a certificagio organica do
extrativismo sustentavel nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (SAWYER 2005).

Ambientais

Conama. Rever resolucdes sobre o uso sustentavel de recursos naturais em APPs e RL, permitindo
seu uso sem licenciamento ou autorizagdo prévia, desde que as fungdes ecossistémicas sejam man-
tidas, e punindo abusos efetivos.

Planos de uso tradicional. Prever planos de uso tradicional, como os da Mata Atlantica, para permi-
tir que comunidades sejam expulsas para as cidades.

Caga e pesca. Liberar, para consumo préprio de agroextrativistas e de agricultores familiares, caca e
pesca de espécies, dentro ou nas proximidades de seus estabelecimentos, que ndo sejam ameaga-
das, de acordo com as defini¢des oficiais.

Gestao de UCs. Alterar a forma de gestdo de Unidades de Conservacdo de uso sustentavel, em
que o chefe da unidade é presidente nato do conselho, estabelecendo forma mais democratica
de participagao.
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Pecuaria em UCs. Respeitar as tradi¢Oes e necessidades de moradores de UCs de Uso Sustentavel
no que se refere ao aproveitamento de rogas em que ndo se pode mais plantar, dentro de limites
estabelecidos nos planos elaborados coletivamente.

Meliponicultura. Rever as normas do Conama sobre meliponicultura, para viabilizar a pratica de
criagdo de abelhas nativas entre comunidades rurais de baixa renda, o que também favorece a po-
linizacdo da flora nativa.

Areas degradadas. Complementar a preocupacio centrada em conservacio efetiva em areas into-
cadas, com o reconhecimento das fungdes de areas degradadas ou em vias de recuperagao, para a
geracdo de renda e a manutengao de funcdes ecolégicas referentes a biodiversidade local, recursos
hidricos e estocagem de carbono.

Outros

Transporte de trabalhadores. Isentar agroextrativistas e agricultores familiares em geral da exigén-
cia de transporte de trabalhadores rurais em onibus ou van, atribuindo responsabilidade apenas no
caso de acidente efetivamente ocorrido em funcao da precariedade do transporte.

Ouvidorias. Além das ouvidorias ja existentes em 6rgdos como o Ibama, exigir ouvidorias em ou-
tros orgdos de fiscalizagdo e controle que atuam diretamente junto a produtores, como também
em instancias superiores, com obrigacdo de publicizagdo eletrénica das reclamagdes, desde que
autorizado pelo reclamante.

Defensoria publica. Estender a defensoria publica para extrativistas acusados de crimes ambientais.
Cultura. Verificar se marcos legais incidentes sobre a cultura, como a Lei Rouanet e sua regulamen-

tacdo, poderiam contemplar a incorporagdo de cultura regional e local na identidade de produtos
agroextrativistas.
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Conclusoes

Os marcos regulatorios que incidem no extrativismo no Brasil devem ser revistos para que se tor-
nem funcionais e aplicaveis (workable). N4o se pode flexibilizar tudo, mas caberiam excepcionalida-
des ou o estabelecimento de normas especificas, como se faz no caso de micro e pequenas empre-
sas com o Supersimples.

NZo se deve isolar o uso da biodiversidade brasileira do contexto mais amplo da agricultura familiar
e da reforma agraria. De um lado, o extrativismo no Brasil contemporaneo é praticado por agricul-
tores familiares e, portanto, depende desse setor. De outro, o uso da biodiversidade ajuda a viabilizar
a agricultura familiar, que dificilmente concorre com o agronegocio na produgao de commodities,
mas pode usufruir da biodiversidade. Essa pluriatividade e multifuncionalidade contrasta com os
impactos do agronegdcio que, muitas vezes, implica em desmatamento e emissdes em larga escala.

Além das consideracdes praticas, caberia estabelecer as ligagdes entre o uso da biodiversidade e os
direitos humanos e de cidadania. Ha ligagao direta com os direitos referentes a diversidade, como os
direitos de povos indigenas, e diversidade cultural, que agora se estendem a povos e comunidades
tradicionais. Indiretamente, ha ligagdo com os direitos de trabalhar, produzir e consumir de qualquer
cidaddo, sem a arbitrariedade e o clientelismo que caracterizam a aplicagdo das normas oficiais em
boa parte do sertdo do Brasil.

A estratégia geral de alguns programas, como o PPP-Ecos, tem sido apoiar comunidades locais para
criar uma realidade econdmica que, por sua vez, pudesse construir uma realidade politica, ou seja,
estabelecer uma constituency ou massa critica que pudesse se manifestar com legitimidade dentro
do sistema democratico. No entanto, os limites dessa estratégia parecem ser: 1) a mintscula dimen-
sdo dessa realidade econémica e demografica, que dificilmente supera a escala piloto; 2) os limites
da solidariedade entre aqueles que avancam e aqueles que ficam; 3) os interesses proprios dos qua-
dros técnicos, que vivem de ensinar conformidade com normas. O limite maior de todos talvez seja
a falta de entendimento da realidade brasileira contemporanea, com toda sua complexidade, por
parte das elites politicas e intelectuais.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica ocupa uma posicao privilegiada
para adequar marcos regulatérios que impedem o desenvolvimento do extrativismo. Sem adequa-
o, os esforcos de desenvolvimento podem ser frustrados, com repercussdes para o conjunto da
sociedade e para as fungoes ecoldgicas. Medidas tomadas para a Amazdnia poderdo beneficiar o
extrativismo no Brasil todo e até mesmo o planeta. Da mesma forma, a manutencao de fungdes
socioecossistémicas nos demais biomas, especialmente o Cerrado, sdo imprescindiveis para a sobre-
vivéncia dos povos e da floresta na Amazonia
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Capitulo VII

Aspectos socioecondmicos do extrativismo

Mario Menezes

Introducao

Ha uma estreita relacéo entre a histdria do extrativismo tradicional na Amazdnia e o tratamento
que é dispensado a atividade por parte das estatisticas oficiais. Um esforco de sistematizagdo das in-
formagdes disponiveis sobre as UCs ou em projetos extrativista — populago, produgao, renda, edu-
cagdo, saude etc, — sera insuficiente diante do quadro que conforma essa realidade marcada pela
auséncia do poder publico. Nas areas fora desses dominios — que, segundo se estima, devem somar
quatro vezes os territérios de 25 milhdes de hectares das UCs e projetos afins —,0 desconhecimento
das realidades locais é ainda maior, assim como sua vulnerabilidade ao processo desordenado de ex-
pansdo econdmica que predomina em grande parte da regido. Trata-se de uma realidade que muda
com rapidez, cujo quadro social e econdmico é ainda mais dificil de ser captado.

Ha que se destacar as iniciativas de alguns 6rgéos federais de elaboracéo de diagndsticos e propostas
de fortalecimento da atividade extrativista tradicional na regido. Embora importantes para vertica-
lizagcdo de dados e informagdes de abrangéncia regional, ainda nao resultaram em iniciativas gover-
namentais que tenham levado a melhoria das condi¢des de vida na floresta de forma sistémica. E
isso parece ser um indicador seguro de que as populagdes extrativistas sdo mais vitimas da falta de
vontade politica de governantes e de tomadores de decisdo do que da precariedade dos dados e
informagdes estatisticas disponiveis.

A importancia estratégica do extrativismo tradicional da Amazonia

A expansdo do processo capitalista se da pelo inevitavel “encontro desenvolvimentista”, no qual for-
cas externas se confrontam com forcas locais, quase sempre deslocando-as e desestruturando-as
em sua histdria e sua cultura, no seu modo de produzir e de se reproduzir.
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Cronologia da exploracao da Amazonia

1616: O empreendimento colonial de consolidagdo da ocupagao portuguesa no vale amazonico, pela agricultura
mercantil (aglcar e tabaco, principalmente), traduz-se no longo ciclo extrativo de coleta das “drogas do sertdo”.

1753: Inaugura-se a primeira efetiva politica de Estado para a regido, com o objetivo de implementar a agricultura
com facilidades para importagdo de equipamentos e garantia de precos e transporte para a produgao. Cria-se
a Companhia do Comércio do Grao-Para e Maranhao, importa-se quase 15 mil escravos africanos e busca-se o
desenvolvimento de novas culturas. Vinte anos depois, em 1773, a companhia criada para viabilizar a substituicdo
do extrativismo pela agricultura encerra suas atividades. A produgéo extrativa representava 84% das exportagoes
regionais, 2% mais da verificada quando de sua criagao.

1877-1914: No periodo aureo da borracha, os discursos liberais se voltam a ordem agraria. Sdo implementadas
politicas afirmadoras do ideal agrério por meio do incentivo a colonizagdo estrangeira (0 homem amazénico era
por demais viciado no extrativismo, para tornar-se um agricultor, civilizado). Esse periodo encerra com o cultivo da
seringueira em terras asiaticas.

1920: Adocao de uma politica de desenvolvimento agropecudrio a partir do incentivo ao grande capital. Em
1929, incentivos fiscais e outras benesses atraem a Ford Motors Co. que implanta um seringal com um milhdo de
seringueiras na regido do Tapajos. O empreendimento é abandonado em 1945.

1966 até os dias atuais: Sob o periodo da ditadura militar, desencadeia-se a chamada “Operagdo Amazénica’,
uma reedicdo da politica de desenvolvimento para a regido, calcada na agropecudria e que privilegia, até hoje, o
grande capital, com subsidios e outros beneficios financeiros. Em 1996, 87% das empresas incentivadas nao tinham
logrado éxito de nenhuma espécie. O fracasso é explicado pela especulagio financeira e, principalmente, pela sua
inadequacgdo as caracteristicas do bioma Amazonia e pela falta de disposi¢do para incorporar os conhecimentos
tradicionais em seu modus operandi.

Nos Ultimos 20 anos — desde a extin¢do do contingenciamento da borracha, em 1990, no governo
Collor, que assegurava renda minima de um salario-minimo por familia de seringueiro, na Amazonia
—, os trabalhadores extrativistas tradicionais tém assistido a um permanente processo de destruicdo
das bases de recursos naturais de que dependem para sobreviver. Boa parte deles deixou a floresta
e migrou para a periferia das cidades da regido, onde as chances de sobrevivéncia com qualidade de
vida praticamente inexistem.

O éxito econdmico de atividades consideradas modernas, como o cultivo de grdos e a criagdo de
bovinos, ndo tem assegurado o desenvolvimento regional e tem impacto negativo sobre a floresta
e as populacdes que dela dependem para viver e se reproduzir. Em 2007, 45% da populagdo regional
vivia abaixo da linha da pobreza, o0 mesmo indice registrado em 1990. Em 17 anos, mais 2,7 milhdes
de individuos se somaram ao grupo, ja constituido por mais de 10 milhdes de pessoas (CELENTA-
NO, DANIELLE E VERISSIMO, ADALBERTO 2007).

Boa parte das bases de recursos extrativistas encontra-se sob pressdo das atividades expansionistas,
0 que exige do poder publico medidas de prevencdo que assegurem, desde logo, a permanéncia das
populagdes extrativistas em areas sob mais forte pressdo até que o projeto de soerguimento da ati-
vidade se efetive na regido.
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Consolidacao de dados sobre o extrativismo na Amazoénia

Populacdo e area ocupada e/ou com potencial para o extrativismo

As 131 unidades territoriais de uso extrativista, com cerca de 25 milhdes de hectares, abrigam uma
populacdo de 227 mil pessoas, abrangendo 5% da regido amazonica.

Tabela 13 - Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e unidades de reforma agraria
sustentavel na Amazonia (2005-2008)

Modalidade de Uso % sobre area da

Extrativista Quantidade Area (ha) Populagio AMZ
Resex (c) 64 11.436.069 155.200 23
RDS (c) 16 10.402.519 17400 2.1
PAE (d) 39 2.682.117 42.655 0.54
PDS (d) 8 461.824 9.720 0.09
PAF (e) e 2.000 -
TOTAL 131 24.982.529 226975 5%

Fontes: (a) ISA - Instituto Socioambiental (03.07.08); (b) MMA (2008), pesquisa de Mary Allegretti (2008); (c) CNS 2005; (d) MDA/Incra 2007.

Desse total, as Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel totalizam 8o uni-
dades (64 Resex e 16 RDS) cobrindo uma area total de 21.838.588 hectares (11.436.069 € 10.402.519
respectivamente), representando 4.4% da Amazonia Legal (2.3% e 2.1% respectivamente).

Esses dados ndo estdo imunes a criticas, a2 medida que as fontes e datas ndo sio homogéneas.
A tabela 1 foi construida para fins de analise para a CGEE/SAE, em Nota Técnica produzida para
subsidiar o Projeto Nacional para o Desenvolvimento da Amazdnia. Ndo esta disponivel nesse for-
mato em nenhum documento oficial** Sdo niimeros conservadores: se forem quantificadas todas as

36 A maior incerteza esta nos dados dos projetos de assentamento, a medida que as informagdes ndo estdo disponiveis para
consulta. Os dados até 2005 estdo corretos e foram compilados pelo CNS para o encontro nacional daquele ano (CNS 2005).
Publicagdo do Incra (2007) aponta outros niimeros: 194 PAEs com 43.732 familias assentadas e 81 PDS com 18.396 familias as-
sentadas para o perfodo 2003-2007. Solicitagao enviada ao Incra para checar esses dados néo foi atendida sob a alegagédo de que
informagdes sobre a Amazoénia somente sdo fornecidas a érgaos oficiais.
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categorias incluidas na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) certamente serdo maiores em termos de populacdo envolvida e drea ocupada.

Em relagdo a populagdo extrativista total, as dificuldades de quantificagédo séo ainda maiores. Con-
siderando que 25% da area amazonica brasileira apresentavam, até meados da década de 1970, po-
tencial para o desenvolvimento de atividades extrativistas — conforme levantamento de recursos
naturais realizado na regizo pelo Projeto Radam (Radar na Amazdnia), entre 1971 e 1977 —, e que
apenas 5% do territorio regional estdo, hoje, sob unidades oficialmente destinadas aos extrativistas,
é de se depreender que essa populacio ainda esta por ser adequadamente quantificada. Isso ocorre
porque a contagem feita pelo IBGE nZo diferencia a populagdo extrativista no universo da popula-
cdo rural. Deve-se considerar, ainda, que uma parte dessa populagéo ja nao esta mais sob dominio
de bases de recursos naturais extrativos em razao do intenso avanco do desmatamento ocorrido na
regidao daquele periodo a esta data.

Um levantamento realizado em 1993, no ambito do Programa Piloto para a Protegdo das Flo-

restas Tropicais no Brasil-PPG7, mostra a representatividade da populagdo extrativista na regiao
naquele periodo.

Tabela 14 - Populagédo extrativista, por UF, em 1993

UF Po$z:jio Po;ﬁlr;:io Populagdo extrativista Populagdo de Seringueiros
N° % N° %
Acre 483.483 185.237 120.600 25,00 120.600 25
Amapa 373.994 68.700 38.450 9,50 3.200 1,20
Amazonas 2.390.102 771.306 317750 13,30 89.700 3,76
Mato Grosso 2227983 547.800 12.500 0,55 6.500 0,22
Para 5.522.783 2.481.600 255.560 4,63 37.000 0,67
Rondénia 1.221.290 483.742 181.800 14,88 118.700 9,72
Roraima 247724 91.711 3.150 1,26 0 0
Tocantins 1.048.514 417.629 21.150 2,21 0 0
TOTAL 13.515.873 5.047.725 950.960 7,00 375.700 2,8

Obs: Calculo da populagdo que depende do coco babagu no Maranhdo, Tocantins e Piauf. 1.000.000 de pessoas

Fonte: Ecotec - Estudo de Pré-investimento - Projeto Resex/PPG-7.
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Nesse estudo, informagdes prestadas pela CEX/SCA/MMA davam conta de que em torno de 1,5
milhdo de extrativistas viviam nos nove estados da Amazonia Legal, a maioria ocupando areas isola-
das, onde a densidade demografica nio era superior a 2 hab/Km?”.

Pr