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Estamos diante de um momento critico na histéria da Terr‘(c;, numa
época em que a humanidade deve escother o seu futuro. A medida
que o mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o
futuro enfrenta, ao mesma tempo, grandes perigos e grandes
promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que no meio
da uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos
uma familia humana e uma comunidade terrestre com um destino

. comum. Devemos somar for¢as para gerar uma sociedade

sustentdvel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz.
Para chegar a este proposito, é imperativo que, nds, os povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros,
com a grande comunidade da vida, e com as futuras geraces.

(Leonardo Boff, em “A Carta da Terra” - predmbtlo)

REFERENCIA: INQUERITO CIVIL PUBLICO " : 1.23.000.002831/2008-21

O MINISTERIO PUBLICO FEDEﬁAL, pelos Procuradores da Republica

_ que ao final subscrevem, no exercicio das funcdes institucionais, e alicercados nos

artigos 127, caput, e 129, inciso Iil e 231 §5° da Constituicéo Federal; artigos 5°,

inciso ll, d; 6°, VI, b,’c e d, todos da Lei Complementar n’ 75/93 artigos 1°,

incisos

-

3°; 5°, caput; 12 e 19 da Lei n® 7.347/85 vém,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a p'resente:

JEAANNA

Var! !' £8944-88.2011.4.01.3800
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em face de:

A(;AO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
- com Pedido de Liminar

Norte Energia S/A (NESA) - concessionaria de Uso de Bem Publico
para exploracao da UHE Belo Monte, CNPJ/MF 12.300.288/0001-07,
com -sede no Setor Bancario Norte, Quadra 02, Bloco F, Lote 12,
salas 706/708 (parte), Edificio Via Capital, Brasilia/DF, CEP 70 041-

Rua Domingos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055-210 - Belém/PA .

MlniﬂérbMﬂ:nFnéeml


http://www.prpa.rnpf.gov.br

Proce.  .ria
da RepUblica
no Paré

 MPF

Minkstério Pobiko Fedetal

0 OBJETO

0, objeto desta Acio é impedir a construcéo do Aproveitamento
Hidrelétrico (AHE) BELO MONTE, em virtude da inevitavel remocdo de povos
'indigenas do direito das futuras geracées e da natureza; ou a fncie'nizac;éo a0s
pOVOS 1nd1genas JURUNA e ARARA, e r1be1r1nhos da Volta Grande do Xingu, pelos
1mpactos e perda da biodiversidade.

1. OS FATOS -

.

1. O APROVEITAMENTO HIDRELETRICO (AHE) BELO MONTE E A VOLTA GRANDE DO
XINGU (VGX) - -

0 AHE BELO MONTE atingira de maneira espec1al a Yolta Grande do
' Xingu (VGX) que

- ' possui area de

Terras Indlgenas e
comunidades
ribeirinhas da

Volta Grande do Xingu 622 Km?, Em
| * um trecho de
.Altarnira 100 km de -

extensao - a
- vazgo do rio vai
* diminuir
drasticamente,
ficando o ano

inteiro nos

. Lacalidades, povoados e
nicleos de referéncia rural .. .

' niveis de forte

i Terras Indigenas '

estiagem. Tudo
porque | o

. - S B ' - barramento .
Flgura 1. Terras Indlgenas e comunidades rlbelrlnhas da Volta Grande do Xmgu principal

desv1ara o curso natural do Xingu. Na ‘regiao vivem m1lhares de 1nd1genas e
ribeirinhos.

. -A VGX é considerada de “importancia biolégica extremamente
alta” pelo Ministério do Meio Ambiente (Portaria MMA n° 9/2007). A causa para

91 3299 0100 - www.prpa. mpf.gov.br o A
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tanto € & singularidade. Ha espécies. de peixes, por exemplo, que somente podem
‘ser encontradas nessa area. Suas cavernas abrigam animais que sdo endémicos de
uma Unica e singular cavidade. Quanto as aves, nela se encontram 45 das espécies

que foram, tidas como extintas na regido, da. UHE TUCURUI, construida antes da

CF/88,'sem qualquer limitagdo ambiental. - ‘ JUSTIGCA FEDERAL|
- Fls g4
pETA

-

2. 0S IMPACTOS SOBRE OS POVOS INDIGENAS E RIBEIRINHOS DA VGX
| "Na VOLTA GRANDE DO XINGU, as margens do rio, habitam
ribeirinhos e povos indigenas, dois dos quais aldeados. nas TERRAS IN_QI'GENAS
PAQUICAMBA e ARARA DA VOLTA GRANDE DO XINGU ou ARARA DO MAIA. A reducéo

dos niveis de agua no trecho acarretard impactos de toda a ordem - bioldgicos,
sociais, culturais, etc. Esse fato é reconhecido no EIA:

Este diagndstico contém elementos que permitem afirmar que o
‘ enchimento do reservatorio do AHE Belo Monte, caso a usina seja
- construida, vai interferir de maneira drasticd nas. condicGes de
vida da populacao mdlgena moradora em Altamira, deixando-a
permanentemente em’ situacao de enchente e da populagao
indigena da Volta Grande, deixando-a permanentemente em
situacdo de estiagem. Esta situacdo sera agravada, principalmente
na cidade de Altamira, pelo afluxo esperado de quase 100.000
pessoas atraidas pelas obras.’

A Volta Grande do rio Xmgu sera a area do rio com a maior perda
de habitats de toda a area afetada. Considera-se que os impactos
para a fauna aquatica serao mais graves nesta area do que na

- regido do reservatario. A mortalidade e a diminuicdo de espécies
que sio caracteristicas dos pedrais é um dos 1mpactos previstos
nesta area, como. c0nsequenc1a da perda de vazio.?

1

‘ -A FUNAI, no mesmo sentido, aponta maxima pre_ocupag:éo com os
i indigenas da VGX: |

i
'

Em linhas gerais, as maiores preccupacgoes dos indios citadinos e
da Volta Grande do Xingu, segundo os estudos, referem-se a perda
dos peixes, das praias e das casas, ao aumento da incidéncia de

doengas e da v10|enc1a Menciona-se ainda a perda da paisagem e
das ilhas. '

1 EIA, Meio Socioeconomico e Cultural, Estudes Etnuecolégihas, Apéndice - Tomo 7, p,. 224, d.n., Doc. O1a.
2 ElA, Volume 19 — Relatdrios MPEG Ictiofauna, Relatdrio Final Ictiofauna e Pesca V7, p. 308-307. Doc. 01b.

3 Parecer Técnico n® 21/2010, CMAM/CGPIMA-FUNA, p‘. 84, Doc. 02. . : '
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7 O Painel dos Especialistas - grupo de 39 renomados cientistas que'
atuam no-Brasil - analisou o EIA/RIMA em extenso documento. Mostraram erros e
incongruéncias, mas ta_rnbé’m alguns acertos. Todos levam a conclusdao de que os
_maleficios da obra sdo bem maiores que o beneficio - a pifia geracdo de energia

firme. Eles também atestam os danos aos povos da VGX:

No caso de Belo Monte, isto se torna tanto mais grave porque o
empreendimento. vai modificar a vazdo do Rio Xingu e de seus
afluentes neste trecho, provocando um estado de verao
permanente - diminuicdo do lencol freatico, mudancas nos
trechos  navegaveis, importante perda de fauna aqudtica e
terrestre, escassez de &gua, etc. isto é, perda de recursos
naturais, inclusive hidricos, que incidem chretamente sobre os
) padroes da vida social destes indios."

'E sentenciam:

i...] £ sao justamente estas popuiacoes indigenas, junto com ‘os
indios moradores da cidade de Altamira.e da Volta Grande do Xingu’
parte dos quais tera de ser reassentada ('RIMA p. 57), que estao
entre aquelas que vao ser mais gravemente afetadas pelas
consequéncias nefastas da UHE caso construida.
As ac;ées 'mitigadoras’ e ‘compensatorias’ propostas, de programa
de saude indigena, projeto de educaciac ambiental, o plano de
melhoria das habitacdes indigenas, capac1tagao de ‘professores
" indigenas, etc. s&o infinitamente aquém dos impactos nefastos e

irreversiveis decorrentes da implantacdo de uma grande obra
hldreletrlca .

1

2.1. 0 IMPACTO SOBRE OS BOCAS~PRETAS POVO JURUNA DA TERRA INDIGENA
PAQUICAMBA

0 povo Juruna ‘habitante da T I P/f»«QUICAMBA6 é coletor, pescador,
caqador e agricultor. Os primeiros relatos sobre a etnia sdo. do século XVII. Foram
localizados na foz do Xingu.-O contato com os portugueses foi traumatico. Mulheres
foram estupradas ou tomadas como prostltutas Familias se d1spersaram nas fugas

Muitos morreram de doencas A rota da’ fuga era rio acima, atingindo até o hoje

4 Pronunciamento do prof..Dr. Antonlo Carlos Magalhges. (In: Painel dos Especlallstas Anahse Critica do Estudo de Impacto”
Ambiental do Aproveitamente Hidrelétrico de Belo Monte, p. 64, Doc. 03}

5 Pronunciamento do prof. Dr. Stephen G. Baines. (Op. Cit., p. 73, Doc. 03)

6 A Terra Indigena Paquigamba esta localizada na margem esguerda do Rio. Xingu, entre o igarapé Para[so e Mangugira, na

regido denominada Voita Grande do Xjngu. O EIA /RIMA no volume 35, Tomo 2 p. 277, informa que o fimite leste da Tl

Paquisamba segue pelo Rio Xingu, a montante, com a distancla de 13.907,73 metros, até a confluéncia do Igarapé Paraiso. A
- cancentragda,da ocupache Juruna esté [ocalizada na sua porgao sul, senda utifizadas, inclusive, as ilhas.

Y
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Parque Nacional do Xingu. Um grupo conseguiu se fixar na Vol R

: JUSTICA FEDERAL |
Fls. )%?Z fl
| : = !
Um dos registros antigos informa que o “Pai dos Juruna, de todos os

outros indios € Cinaad. Para fazer Juruna, Cinaa cortou o pau no mato e depois

apesar da violéncia contra eles.

soprou, virando gente. Ha muito tempo Juruna pintava a boca de preto. Cinaa fez

assim. Agora acabou,
nac ~quer  pintar
mais”. A cosmologia €
ate hOJe motwo de
orgulho “do povo
Jufuna: sua origem
de pau do mato
enfatiza sua

resisténcia.’

Figura 2: registro iconogréafico de Coudreau {século XIX) :

Hoje a pesca e a coleta de castanha sao as maiores fonte de renda.

Esta é realizada pelos igarapés no periodo de cheia e transportada através do rio
Xmgu A FUNAI detectou'que: ' -

As castanhas sao transportadas a pé dos piques [ou plcadas na mata]
até os lgarapés (Paraiso, Bicho e Prego) e as grotas (Lata e
Castanhalzinho), onde sao transportadas por canoas até as sedes dos
nlcleos residenciais. Esse transporte so & possivel devido a cheia
do Xingu, que provoca a elevacao dos niveis de agua nos igarapés e -
- grotas, chegando a-um ponto no qual a canoa é atracada em um
" porto temporario, utilizado conforme a sazonalidade da castanha.
"Um dos pontos mais preocupantes, além da pressac aos recursos
naturais, & o 1mpacto da vazao reduzida na Volta Grande do Xingu
sobre os igarapés que garantem o transporte da castanha. Durante o
trabalho de campo da equipe:
Verificou-se que, com 12.000 m3/s; o igarapé Paraiso nao tinha

alcancado o ponto ,do porto temporario onde as canoas sao
carregadas com castanha ‘

7 Obsewaqau'fe:ta por Marcia Pires Saraiva. {In: Sob o Signo da |dentidade: Os indios Juruna da T.I. Paguigamba e a
Ameaga da UHE Belo Monte, Doc. 04)

llustragdo mencionada por Marcia Pires Saraiva. (op. cit., Doc. 04} '
Parecer Técnico n° 21, CMAM/CGPIMA-FUNAI, p. 38, doc. 02. Além da castanha, o documento cita 0 agai e o babagu

oo
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Se assim o € quanto a castanha, sobre a pesca o 1mpacto é ainda

mais contundente, segundo o EIA ea FUNAL, ja que se trata de “uma regiao com
alta exploracio pesqueira”*®:

A pesca, seja ela artesanal, comercial ou de lazer possui
tmportancia significativa para os Juruna da Tl Paquicamba. E sera
uma das atividades mais impactadas peio AHE Belo Monte, pois

com o regime hidrico modificado, toda a cadeia alimentar e
econdmica sera modificada.

A caca, por seu turno, é considerada “atividade estruturante, pois e

uma das poucas maneiras, além da pesca, de. os Juruna obterem proteina

animal.”"? Com o entorno da T. |. degradado, os pesquisadores do EIA a consideram
como local de refigio, dado seu grau de de preservacao:

)

-A boa qualidade dos ambientes da T.l. & apontado pelo estudo

através do censo da fauna realizado, que indicou a presenca de
varias espécies de ordem carnivora - no topo da cadeia trofica.

Ll

As ilhas também sao utilizadas para a pratica da caca, reforcando -
ainda mais ‘-a necessidade de adequac&o .dos limites da Terra
Indigena, que conforme demonstrado claramente em todos os

- capitulos do estudo ndo se restringe a area delimitada.”

Portanto, | 0s. JURUNA dependem do Xingu em sua forma natural.

para sobrev1venc1a e o utilizam em area além se seus limites. O EIA cita a

"alteracao no modo de vida dos Juruna” como efeito resultante de todos os' '

impactos relacionados que implicam numa reconfiguracdo social, econdmica e até

cosmologica daquela etnia. A consequéncia da obra & irremediavel e logica. E a
proprla FUNAI a ressalta:

Mais que’ isso, por se tratar de atividade estruturante da sécio- -
economia da comunidade indigena, qualquer alteracdo, sem os
devidos cuidados, pode levar ao colapso social na aldeia, com a

migracdo de seus habitantes, abandono_ de atividades

sustentaveis, degendenm cada vez maior de recursos externos e

' extincdo de espécies como o tracaja - bastante apreciado pelos’

Juruna e moradores reg10na1s - uma das espemes mais capturadas

para consumo.'

. . —
~ .

como fontes de renda e alimento.

10 Idem. p. 39.
11 Idém, p. 38.
.12 Idem, p. 39,
13 ldem, p. 38.

14 Idem, p. 39
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Os impactos do empreendiménto podem levar a uma inseguranca
territorial e a desestrutura(;ao social do grupo, assim smtet1zado no documento da
FUNAI e do MPF:

« Aumento da pressao fundiaria e desmatamento no entorno;
» Meios de navegacao e transporte afetados;
« Recursos Hidricos Afetados;

» Atividades economlcas - pesca, caca e coleta afetadas

« Estimulo a migracdo indigena (da terra 1nd1gena para nucleos
urbanos);

« Aumento da vulnerabilidade da organizacao social; ‘
» Aumento das doencas infectocontagiosas e zcaonoses.15

| -

Se tais conclusdes nao sao suf1c1entes para atestar a remocao do

povo indigena, tem-se, nas palavras. oficiais! do orgao md1gemsta considerando
tudo acima dito e a incerteza quanto a manutencdo da vida na VGX, que “muito
provavelmente os indios poderdoe decidir mudar sua aldeia da margem do Xingu

para outra localidade, na busca do pescado e de éstraaas [..].

2.2, I'MPACTO SOBRE A TERRA INDIGENA ARARA DA VOLTA GRANDE DO XINGU

AT. 1. ARARA DA VOLTA GRANDE DO XINGU abrange area de 25.498
hectares, composta por terra firme e dez ilhas, e se localiza na margem direita do
Xingu, quase em frente ‘d T.I. PAQUICAMBA. Isso significa que os 1'm;$actos sobre a

etnia sdo quase que .os mesmo indicados no item anterior:

O contato com o colonizador se deu no século XVl com a corrida
extratwrsta, e.levou ao desaparemmento da lingua Caribe. Ha relatos de onze
subgrupos que foram localizados na regido.. O povo ARARA em estudo é um deles.
Chegaram la apés emigracdo do rio Bacaja, devido a perseguicdo de brancos e

guerras com os KAIAPO. No éxodo, quase metade do grupo morreu de gripe.”

Os ARARA estao hoje d1str1bu1dos em toda a VGX. Na TI ha duas
aldeias pr1nc1pals Oro'g Yeboroguru e V1sta Alegre, que distam 60km um da outra.

S&o eximios conhecedores do Xingu, que é seu Unico acesso a Altamira.

L

15 Parecer Pericial n® 25/2011, do MPF, lavrado pela antropdloga Maria Fernanda Paranhos, Doc. 05.
16 Parecer Técnico n® 21, CMAM/CGPIMA-FUNAI, p. 44, Doc, 02.

~17 Informag&o obtida a partir do Relatério Circunsianciado de ldentificaco e Delimitacio da Terra"lndigena Arara da Volta
Grande do Xingu, Doc. 08. :
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[Estabeleceram] rotas que levam em consideracao nao apenas os
melhores canais do rio, mas também a existéncia de seres
sobrenaturais e mitolégicos que habitariam determinados trechos
do rio. A vazio reduzida do Xingu poderd comprometer de forma
- significativa essas possibilidades e- ainda prejudicar a manutencao
dos lacos familiares, comerciais e politicos que os Arara’
estabelecem por meio do rio Xingu.™ '

Mas nao € so. Os ARARA além dos impactos 51m1lares a0s dos‘
JURUNA ainda possuem problemas em relagdo a qualidade da agua

Os Arara ja -enfrentam, atualmente, sérias dificuldades para
acessar agua potavel de boa quahdade para o seu consumo.- O

. , = estudo [ElA] informa que a situacdo ‘tendera a piorar muito,.
levando-se em consideracao o rebaixamento do 1engol freatico,
exigindo a instalacao de pogos artesianos. :

O Relatério técnico da Funai sintetiza os pn'ricipais impactos do '
empreendimento na Tl Arara da Volta Grande/ Maia:

« Aumento da presséo fundiaria e desmatamento no entorno;
« Méios de navegacao e transporte afetados;
« Recursos hidricos afetados;

» Atividades econdmicas- pesca, caca e coleta afetadas

» Estimulo a migracéo -indigena (da terra indigena para nucleos
urbanos);

» Aumento da vulnerabilidade da organizacao social;
 Aumento das doencas infectocontagiosas e zoonoses. "’

f I

_ Em suma,.‘sle.ré impossivel a pérmanéncia na T.I. apos o AHiE BELO
MONTE. | |

3. ANOVA VAZAO DA VOLTA GRANDE DO XINGU E A MORTE DO ECOSSISTEMA

- O réu recorre a um eufemismo para dizer que podem mitigar os
impactos sobre os povos da V‘olta‘ Grande do Xingu: o “hidrograma ecoldgico (HE).”

.

A vazdo. média do Xingu é de 8.021m3/s. Pelo "‘hidrograma-

~ ecoldgico” a vazao média em um ano sera de 1.438m37s, e 4.501m3/s no ano

seguinte. A diferenca e brutal E nem precisa ser cientista para perceber a quebra

do equ1l1br10 ecologico e, por consegumte a morte do ecossistema.?

18 Parecer Pericial n® 25/2011, do MPF lavrado pela antropéloga Maria Fernanda Paranhos, Doc. 5.
19 Idem, p. 11.

20 Além disso, as arvores restantes, mais- proxnmas do leito também serdo 1mpactadas uma vez que os padries de vazio,

91 3299 0100 - www.prpa.mpf.gov.br

Rua Domingos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055-210 - Belém/PA ' . - 8


http://www.prpa.mpf.gov.br

: . : Procurcd oria
) da Republica
- Ministrio Piblica Federal L NO Purﬁ

- e et Ty

JUSTI liLULJL&..x:“

Fis.
Tabela 1: . <
Comparagao de vazdes histéricas do rio Xingu com as vazies médias a serem mantidas na UHE de Be . recho de Vazio
reduzida (TVYR), em m)3ls, segundo a outorga de direito de uso de recursos hidricos da ANA & NESA por meio da Res. 48 12011
Hidrograma Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nowv Dez

*A 1100 1600 2500( 4000 1800 12004 1000, 900 750 700 800 900
Vazio media histérica 7790 12876) 18123 19942 15959 7216 2904 1557 1066 1115 1830 3730
% de vazdo reduzida segundo
media historica : Eﬁ,ﬂﬁ% 87,50%| 86,20%) &0,00%| B89,00% 83,30%| 65,50%| 42,00%( 30,00%; 37,20% &57,40% 76,00%
% de vazao reduzida seeundo a ) .
Vazao minima histérica 56,20%| 71,60%| 73,80% 5;9,20% 72,60%| 58,20%] 29,40% 0,80%| -57,20%| -57,60% -32,20% 22,80%
% de vazao reduzida segundo a ' - :
vazao maxima historica 94,00%| 93,50%| 91,7C%| 86,30%) 93,40%| 91,00%| 78,70%| 61,70%] 51,30%| 67,20%| 80,00%| 90,70%
*B © 1100 1600] 4000 8000 4000 20000 1200 900 750 700 800 900]
Vazao media historica 7790]- 12876 18123) 19942 15959 72i6 2904 1537 1066 1115 1880 3730
% de vazao reduzida segundo '
media historica B6,00%| 87,50%| 78,00%( 60,00%| 75,00%| 72,20%| 58,60%| 42,00%| 30,00%| 37,20% 57,40%| 76,00%
% de vazao reduzida segundo a : )
Vazao minima historica 56,20%| 71,60%| 58,00%( 18,50%) 39,20%| 30,30%| 15,30%| 0,80%{ -57,20%| -57,60%| -32,20%| 22,80% | .
% de vazao reduzida segundo a o

W vazao méxima historica 94,00%! 93,50%| 86,70%| 72,60%| 85,30%| B85,00% 74,50%| 61,70%| 51,30%| 67,20% B80,00%| 90,70%
*“Vazdes médias mensais a serem mantidas no trecho de vazao reduzida {TVR) alternande os hidrogramas A e B em anos consecutivos.” Artigo 5°, fnciso Il

da Resolucd@a n° 48, de 28 de fevereiro de 2011. ’ ' ' )

A ideia seria de que a Volta Grande do Xingu poderia resistir um ano
com o HE A, e recuperar-se no ano seguinte com o HE B Nao pode. A vazao sera
reduzida em 76% da vazao média historica e 90% da vazdo maxima histérica. Os

peritos do MPF analisaram a série de 1971 a 2006' e concluiram, com pélavras

durissimas e cristalinas, que:

A ’'hipotese’ na qual se apoiaram os autores do ‘Hidrograma
ecoldgico' carece de fundamentacdo técnica consistente e que a
medida apresentada ndac oferece garantias de mitisacéo
satisfatoria aos impactos sobre peixes no trecho da vazao
reduzida do rio Xingu. A aplicacdo do hidrograma constitui, em -
altima analise, um mero 'experimento ambiental’, cujos
resultados naoc sdo prediziveis no momento, pelo que a sua
proposmao ndo serve a definicao da v1ab1lldade ambiental do
projeto.”

nivel do ric & da hidrodindmica serfo allerados. Consequentemenie, estas alteragbes se refletirio sobre as comunidades de
organismos que dependem destas planias, especialmente daqueles que vivem aderidos as seus tronces, galhos e raizes, ©
valor maximo previsto para as vazdes no TRY nao passa de 8.000m3/s mas & bom lembrar que ‘este valor ndo chega nem a
um tergo do valor maximo da cheia natural do rio Xingu, que gira em tormne de 23.000ma/s Isso significa que o TVR jamais
dispora das condigdes naturais antes existentes e sob as quais a fauna e a flora se desenvolveram. Por certo o
conjunto das espécies que vivem neste trecho do rio nao sobrevivera sob um regime de vaziio imposto par decreto ou
norma administrativa, quer estas venham do governo, das empresas ou mesmo da cigncia. {Prof. Dr. Geralde Mendes dos

Santas, in Painel dos Especialistas - Analise Crilica do Esludo de Impac!o Ambiental do Aproveitamento Hidrelstrico de Belo
Manie, p. 140, Doc. 03).

21 Informagéo Técnica n® 294/2009, da 4* CCR/MPF, Dac. 07.
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Nao apenas a pericia ministerial informa que a vazio reduzida nao
garante a vida dos povos da Volta Grande do Xingu e de seu ecossistema, 0s
cientistas do Painel concluem que “[...] os estudos sobre os efeitos da reducdo de

vazio indicam que a permanenc1a de p0pulat;ao nesta area sera inviabilizada.”*

Mais & frente, ha prova de que estudos importantes nao foram
realizados, e que o “hidrograma ecologico” apenas se importou com critérios
econdmicos. E que a agua que passar pela VGX deixa de atingir as turbinas da casa

de for(;a pr1nc1pal Ou seja, nao produz energ1a ; i '

Incoceréncias e insuficiéncias no EIA
a) O ElA nao inclui uma anélise da diminuicao dos niveis de dgua do
rio Xingu e de sua flutuacdo estacional, como consequéncia da
reducéo da vazao. :
b) O estudo do remanso (niveis de &gua e perfis hidraulicos) nao
inclui o subtrecho do Xingu a jusante da foz do rio Bacaja. Isso pela
complexidade do trecho, as dificuldades de obter seccoes
topobatimétricas e o fato de que nio e navegavel, segundo os
-autores do EIA.
. €) 0 Hidrograma Ecoldgico proposto esta baseado em critérios
econdmicos (geracéo de energia) e hidrologicos (—respeitar a forma

do " hidrograma), mas pouco ou nada nas necessidades do
. ec05515tema dependente no rio.”

Um dos impactos da vazao reduzida é o rebaixamento do léngol
freatico na VGX:

O rebaixamento do lencol freatico na Volta Grande (Consequéncia
identificada no EIA) '

De acordo como com o D1agnost1co de AID e ADA, o len;ol freatico
segue as flutuacdes do nivel da agua do rio Xingu, pelo menos nos
aluvides. Como consequéncia disso, o EIA prevé que os aluvides a
jusante do barramento, tanto nas planicies como nas ithas, poderao
passar a apresentar niveis d‘4gua permanentemente a
profundidades similares aqueles da época de seca..Entre as dreas

mais afetadas estdo as Terras Indigenas da Paquxgamba e Arara da
Volta Grande do Xingu [...]. n

Se a vazao reduzida ja nao & suficiente para manter a vida no
ecossistema, os clentistas mostram que essa vazao pode ser ainda menor. E que nao

houve. anahse do aporte de sedimentos sobre a VGX. A retencao desses sedimentos

22 Informagdo obtida da obra Paine!l dos Espectalistas Andlise Crltlca do Estudn de impacto Amblenial do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte, p. 32, Dac. 03.

23 Pronunciamento do prof. Dr. Jorge Maolina. (In: Paifiel dos Especialistas - Anahse Critica do Estudo de Impacto Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, p. 140, Doc. 03)
24 Idem p. 98
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no reservatorio ‘causa erosao do leito do rio e de algumas praias e ilhas. A
consequéncia € a diminuicdo ainda maior de agua do rio Xingu e do lencol freatico,

impactando ainda mais a floresta aluviat, a fauna aquatica e a navegacio.”

No que se refere a ictiofauna, o desastre esta anunciade. A VGX
possui centenas de espécies de peixes, alguns -deles endémicos. Dai seu
reconhecimento de “"importancia bioldgica extremamente alta” pelo Ministério do.

Meio Ambiente.? Ao tratar do problema, os cientistas assim lecionam:

A\

Esse trecho [VGX] do rio Xingu & formado pOr uma série de canais
anastomosados, corredeiras e habitats Unicos que terao sua
funcionalidade perdida. A vazdo reduzida ira. provocar ‘a
mortandade de milhdes de peixes ao longo dos 100 km ou mais
da Grande Volta e nao ha medida a ser tomada que mltlgue ou
sequer compense este impacto.

ConclusGes comprometidas: apenas com - base no carater

rrmvareiual Aa drmnacta enhrn a ictinfaima na Tracha Aa \Ua=5a
MITYCT1J1VCL WUw lllllJut-l-U SUIL L o ILLiviuudiliu v [ R LW Iy | W R W Ly YOO

Reduzida a conclusdo técnica que deveria ser formalizada no EIA é
de que o empreendimento AHE Belo Monte do ponto de vista da
ictiofauna é tecnicamente inviavel, visto que ira destruir uma
grande extensio de ambientes de corredeiras tanto no TVR
quanto na area do lago. Nao existe compensacdo_ambiental a
altura_desses impactos sobre a ictiofauna. Esta conclusdao nao é
apresentada em nenhum momento no EIA Ictiofauna e demonstra

- que os impactos foram mencionados, mas nao foram dimensionados
na sua realidade e irreversibilidade.”

| O fato se reveste dé gfavidade ainda maior ao se constatar que o
acari-zebra (Hypancistrus 'zebra) e pacu-capivara (Ossubtusxinguense), “sao
regis‘t_rados apenas na area da Volta Grande no rio Xingu e em nenhum outro lugar
do planeta. Estas espécies constam da Lista de Espécies Ameacadas de Extih(;éo
do Brasil”, publlcada na Instrucao Nermativa do Ministério do Meio Ambiente n. 5, |

de 21 de maio de 2004, na Lista Nacional de Invertebrados Aquaticos e Peixes
Ameacados de Extmc;ao.

Sobre os queldnios, seu desaparecimento na VGX é certo. A vazdo

25 Ohsarvagdo de Jorge Molina (In; Painel dos Especialistas - Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do
_ Aproveltamento Hidrelétrica de Belo Monte, p. 100, Doc. 03) .
26 Portaria MMA n® 9/2007. : ‘

27 Relatos de Janice Muriel Cunha, Flavio C. T. de Lima, Jansen A. . Zuanon, José Luls O. Birindelli e Paulo Andreas Bukup.

{In: Paine! dos Especialistas - Analise Critica do Estudo de Impacto Ambientai do Aproveitamente Hidralétrico de Belo Monle p.
. 150, Dac. 03) ¢

28 Idem, p. 150.
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reduzida levara ao exterminio das principais areas de alimentacéo:

Uma vazdo adequada € capaz de inundar as florestas aluviais,
. possibilitando aos animais entrarem na floresta para se alimentar, é
fundamental para garantir a estabilidade das populacoes dos
queldnios, ja que esta é sua principal estratégia de vida.

Com a reducao da vazdo na volta grande do Xingu, é esperado que
os animais fiquem confinados permanentemente na calha do rio, nos
mesmos ‘ambientes que utilizam durante o ver&o. Nessas condlc;oes,
a viabilidade das populacbes ali isoladas fica comprometida pela
failta de alimento, restando aos animais alimentarem-se do que.

estara disponivel no substrato, de neustofagia {detritos que flutuam
. na superficie} e de ammals mortos. .

Tambem deverd ocorrer uma maior pressao de captura desses
animais semiconfinados, por parte das popula(;oes humanas que
vivern, pescam ou cacam na regido. Pior &€ que isso devera ocorrer

durante todo periodo do ano e nao somente no verao, como sucede
em condicées normais.” ‘

A imborténcia ambiental da VGX é tdo grande qu‘e ela .mesma
dividé_ duas ecorregides. As corredeiras ao sul da area sao o-divisor. A quebra da
barreira geografica, por si 56, pode causar a extincao de centenas de eépécies,
além de -irhpactos socioecondmicos imprevisiveis, como explica o Doutor em
Ecologia Hermes ‘F'onsecé de Medeiros:

o

As corredeiras da Volta Grande do Rio Xingu sao uma importante
barreira geografica que separa esta. bacia hidrografica em- duas
regides. A fauna'de peixes a jusante da Volta Grande do Rio Xingu €
mais parecida com a da calha do rio amazonas do que com a fauna a
montante da Volta Grande (EIA - v, 20 - Relatorio Final Ictiofauna e
~ Pesca). Mesmo em espécies como alta capacidade de natacao, como
mapara, tambaqui e pirarucu, nao foram capazes de vencer esta
barreira, sendo encontradas apenas abaixo da volta grande (EIA V.
20 - Relatono Final Ictiofauna e Pesca, p. 167). Para outras especies
-encontradas tanto acima como abaixo da Volta Grande foram
" apontados indicios de isolamento entre as populacdes, que indicam
serem infrequentes as travessias desta barreira geograﬁca e
precisam ser investigados. Neste grupo foi classificada uma espécie
-economicamente importante e conhecida por realizar grandes

29 Consideragio de Geraldo Mendes dos Santos {In: Painel dos Especialistas - Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental
do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, p. 162, Doc. 03). Além disso, o autor explica como se dara o fim da desova dos
queldnios. “O ciclo natural de enchente e vazante & fundamental para que haja inundagap das praias, barrancos, igap6s e
diversos outros ambientes nos quais ocorre a desova dds gqueldnios aguaticos. E justamente esse cicle que impede a
vegetagdo de se desenvolver & cobrir totalmente o substrato durante a vazante e seca, pois na proxima enchente, com o
alagamente, tudo se renova. Assim sendo, com a manutengiio de descargas baixas neste trecho do rioXingu, estes locais
. passarao a ficar permanentemente emersos, com desenvolvimento da vegetagio e consequente sombreamento do substrato e
"dos eventuais ninhos dos queldnios. Neste trecho do rio, a desova ocorre principalmente em praias e pedrais, ou seja, locais
n8o associados & margem do rio. Um dos impactos desta maodificagdo serd o aumento da mortalidade de oyvos & filhotes ainda
no ninho pela ag¢io mecanica de rafzes de gramineas que cresceraio continuamente, pela falta da agéio da enchenté e cheia
normais. Além disso, a modificacdo das caracteristicas térmicas do substrato acarretard a alleragéo da razéo 'saxual dos
filhotes, uma vez que & a temperatura o fator determinante na proporgio sexual dos filhotes. Além disso, a vegetagdo que al s&
desenvolverd com mais vigor deverd facilitar a atividade de predadores de oves, como o lagarto Tupinambis nigropunctatus...”.

N
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migracoes, o filhote (EIA - v. 20 - Relatodrio Final Ictiofauna e Pesca,
p. 167). Este padrac.de isolamento entre a$ faunas também esta
presente_nos mamiferos aquaticos, uma vez que as duas espécies de
boto e o peixe-boi s6 ocorrem abaixo da Volta Grande (EIA - v. 20 -
Mamiferos Aquaticos). No ElA ndo foram apresentadas evidéncias de
que a transposicao da Volta Grande seja importante para qualquer
das espécies amostradas. Destas informagdes conclui-se que o

isolamento representado pela volta grande é de grande relevancia

para a manutengao da diversidade da bacia e de suas caracteristicas
ecologicas atuais.

Umn pl’OJetO a ser realizado na volta grande do Rio Xingu, ao
contrario da maioria dos barramentos deveria incluir medidas de
prevengao de subida de espécies e nao o oposto. Apesar disto, o
projeto prevé um sistema de transposicao de peixes experimental
para permitir a subida de peixes até o reservatorio (EIA - v. 1, p.
181). Este sistema ainda nao descrito tem potencial de mediar
invasbes biologicas de espécies de peixes hoje. nae encontrados
acima da volta grande, assim como de outros organismos que
possam ser transportados pelos peixes. A forma como é incluido o
projeto. de transposicdo de peixes, que se aplica a outras
hidrelétricas, mas nao a esta, reflete o fato de que os estudos de
1mpacto ambiental foram feitos apenas com objetivo de preencher
pré-requisitos legais, mas ndo foram adequadamente considerados
no planejamento do projeto. 1

0 projeto também prevé um sistema de eclusas para subida de
embarcacdes (sistema de transposicdo de desnivel (EIA - v. 1, p.
179; EIA - v. 3, p. 187; EIA - v. 3. Apéndices 4,52 e 4-6) que
necessariamente levara agua contendo animais, plantas e
microorganismos da area a jusante para a area a montante do
reservatorio. Mesmo animais grandes, como os botos, poderiam
fazer este percurso; enquanto animais sésseis, como mexilhdes

“adultos, seriam transportados pelos barcos.

A bacia hidrografica do Rio Xingu‘agresenta uma das maiores
riquezas de espécies de peixes ja observada na Terra, com cerca
de 4 vezes o total de espécies encontradas em foda a Europa (EIA
- v. 19, p. 173). Esta riqueza pode estar representada também em.
outros grupos de seres vivos aquaticos. menos estudados. A
introducdo de espécies aloctones {de outras regides) € a principal
causa extingdo de espécies em ambientes aquaticos em todo o
mundo (CARLTON & JONATHAN, 1993). Considerande a alta

diversidade do Rio Xingu as perdas causadas por fais lntrodugoe
sdo inaceitaveis../ .

Quanto a espeleologia, no minimo, trés das grandes cavernas serao
inundadas, levando a extincio de espécies endémicas.?

A perda da equilibrio ecolégico levara ao

30 Exposic8o de Hermes Fonseca de Medeiros. (In: Painel dos Especialistas - Andlise Critica do Estudo de Impacte Ambiental
do Aproveitamenta Hidrelétrico de Belo Monte, pp. 167/8, Doc. 03)
31 Idem, p. 172. .
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‘aumento da incidéncia de insetos que se alimentam de sangue
humano em diferentes partes do reservatorio e da area de vazéo
reduzida [..]. Experiéncias anteriores, como a Hidrelétrica de
Tucurui, resultaram explosées das populacdes-de insetos vetores de
doencas (em algumas populacdes a maléria atingia mais de uma a_
cada quatro pessoas, chegava-se a experimentar 500 picadas por

hora, alguns dos insetos nascidos no reservatorio eram encontrados
a 12 ki no mesmo). ™ ‘

Por ﬁ‘m, nos dez primeiros anos, a obra e sué area inundada vao
emitir cerca de 11,2 milhdes de toneladas de carbono ao ano, em média. E mais
do que a cidade de Sao Paulo emite anualmente. Como demonstra o cientista Philip
M. Fearnside, os “gases de efeito estufa sao emitidos em escalas que excedem a
produzida por combust1ve1s fosseis durante muitos anos”.» Portanto, a gera(;ao de .

energia hldreletrlca em si ndo pode jamais ser considerada limpa.

B Pode-se concluir, portanto, que haverd a morte de parte
. consideravel da biodiversidade que compde o ecossistema conhecido como
Volta Grande do Xingu. Essa intervencdo humana causara radical intervenc;:éo no

modo de vida dos povos que a habitam, espec1almente 0S povos mdlgenas que
serao remov1dos de seu territorio.

Il. O DIREITO -

1. A CONSTITUICAO FEDERAL E A REMOGAO DE POVOS INDIGENAS

Atonseduéncia ‘do que esta anunciado acima é que o AHE Belo
Monte implicard necessariamente na remogdo dos povos indigenas JURUNA a
ARARA, demais habitantes indigenas ndo aldeados e ribeirinhos da regido da Volta
Grande do Xingu. |

Ocorre que a remocao de povos mdlgenas & expressamente vedada
pela Carta Magna:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social,

‘32 Idem, p. 181.

33 Ver também Philip M.-Feamnside. {In: Os lmpactos das hldre[etncas amazénicas e por que 0 Brasﬂ precisa de uma polltica*
energética diferente, Doc. 08) _
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costumes, linguas, crencas e tradices, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

[..]

§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, ad referendum do’'Congresso Nacional, em caso de catastrofe’
ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional,

garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse—;
o risco. {d.n.} :

A Constituicdo assegurou aos indigenas o direito a manutencao e
preservagac de suas culturas milenares, vedando a remogéo justamente por-serem

as terras tradicionalmente ocupadas o espago vital e indispensavel para a
manutencao da identidade. ' | a

De fato, consoante ja de

3

onstrado ao longo da presente acao, 0s

novos indigenas possuem uma relaca

2
I
[al)
LA
-t
'l)
|‘f
I'D

peculiar com as terras que acupam;
relacao esta detentora de um significado especial, absolutamente estranho a nossa
cultura, na m_edida em que elas ndo se constituem apenas como espaco fisico, mas
sim como o verdadeiro sentido da vida, com vinculos cosmolégicos e sagrados,

enraizados.

Nesse sentido, Paulo de Tarso Siqueira afirma que:

[...] para se reconhecer a diversidade cultural dos povos ‘indigenas
na tentativa de manter vivas suas relagdes, a manutencao do grupo
no local em que tradicionalmente vive, e que depende de um
espaco ‘reconhecidc e demarcado como terra indigena, €
fundamental. Assim, é vedado remover os indios de suas terras,
como regra, salvo em casos exceépcionais e temporarios [...].*
. E justamente em razdo deste vinculo sagrado que nossa Carta veda
a remocédo dos indigenas das terras, exceto em casos de catastrofe ou epidemia
que ponham em risco a sua populaco, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberacao do Congresso Nacional e garantido, em todos casos, o retorno dos
povos quando cessar o risco.

A remocao desses povos em virtude da construcdo do AHE Belo

34 ABRAO, Paulo de Tarso Siqueira. Constituigdo Federal interpretada. [S.1]: Manole, 2010. p. 1231.
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Monte ndo se enquadra em nenhuma das excecdes previstas. Portanto, a obra é

absolutamente inconstitucional.

. Nem mesmo se pode afirmar que a obra é imperiosa para o
interesse da “soberania nacional”, j& que nem todas as sitliacdes que traduzem um

interesse nacional ou um interesse federal podem ensejar a remogéo dos indios,

Por sef a vedacdo a remocdo dos indigenas um direito fundamental
destes contra possiveis arbitrariedades \do Estado, o termo “interesse da soberania
do pais"‘ deve ser interpretado de forma restritiva, para se evitar distorgoes do
texto constitucional, com o afastamento da real intencdo do constituinte. Nesse

sentido, o festejado publicista Robéfio Nunes dos Anjos Filho afirma que:

{...] interesse da soberania nacional € expressdao demasiada ampla e
que por isso’ mesmo permite uma enorme gama de variacdes
hermenéuticas, o que pode levar a a inseguranca e a situacoes de
deliberada distorcdo do texto constitucional com o propoésito de
violar direitos indigenas, razao pela qual seu conceito deve ser
preenchldo pelo legislador ordinario, a luz dos principios da maxima
protecdo as comunidades indigenas e do in dubio pro indigena, nao
sendo possivel determinar a remocao antes dessa providéncia
legistativa, cuidando-se, nesse ponto, de norma constitucional de
eficAcia limitada e contetdo programatico.® -

O autor ainda traz exemplos de situacdes que traduzem um real.
interesse da soberania do pais, tais como a remocio realizada apés um estado de
sitio decretado por motivo de declaracao de estado de guerra ou de resposta a uma

agressao armada estrange1ra (art 137, ll), com vistas a facmtar o deslocamento de
tropas militares na regido.®

b ~ -
O AHE Belo Monte nac encarna “soberania nacional”. Os
documentos, sobretudo o Painel do Especialistas, provam isso. Trata-se de uma
obra carissima, com resultados pifios, quando existe no Brasil mejos mais baratos e

eficazes de producéo de energia: a repotenciacdo de turbinas antigas levaria a 2,5

- 35 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Artigos 231 e 232. In; BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber dé Moura .

(Coord.). Comentarios a Constituigdo Federal de 1988, Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 2417.
36 Robério Nunes faz uma critica sobre a remog&o dos Indios Tuxa de suas terras fradicionais no Municipio de Rodelas, s

margens do rio Séo Francisco, em decorréncia da inundacio daguela area para construcio da hidreléirica de itaparica, em
1986. O autor classifica tal remogao como arbitraria, ahsolutamente contraria aos interesses dos indigenas.
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| /\
Belos Montes; a troca das linhas de transmissao significa 2 Belos Montes; sem falar

nas forites alternativas, tdo em voga na Europa e EUA.Y JUSTICA/?DERM- e
’ - rlsk_

Ademais, mesmo 'que o Congresso Nacionat® élehﬁerassew
favoravelmente & remocdc dos povos habitantes da VGX, essa remocio seria

inconstitucional, diante da previsio de apenas situacdes temporarias que a |

justifiqguem, assegurando, expressamente, o retorno imediato dos povos as suas
terras assim que cessar o risco. ' '

Nesse contexto, Robério Nunes dos Anjos Filho pontifica:

Pode-se inferir, da leitura do texto constitucional, que foi adotado
também o (subprincipio da provisoriedade, segundo o qual a
remocao € sempre proviséria e deve durar o menor tempo possivel,
cessando imediatamente assim que ndo houver mais risco.™

Diante disso, for¢a reconhecer a impossibilidade de remocao dos

povos indigenas habitantes da VGX, por expressa vedacdo constitucional.

2. VlOLACAO AO DIREITO DAS FUTURAS GERACOES (EQUIDADE
INTERGERACIONAL) | o . '

O AHE Belo Monte nio viola_ apenas especifico direito indigena. A

destruu:ao do ecossistema Volta Grande do Xingu viola tambem o direitos das
futuras geracgoes.
i

v

Desde a segunda metade do século passado a humanidade ja esta
caracterizada como Sociedade de Risco ou Segunda ‘Modernidade - na feliz
e)ipresséo do socidlogo alemao Ulrich Beck. Para ele “o homem pefdeu o controle
sobredo avanco ‘cientifico e techolégico, podendo\ estes colocarem em risco a
propria espécie.”* O conceito de risco ndo mais esta vinculado a efeitos naturais ou

divinos, mas sim a intervencao humana, sobretudo ao desenvolvimento econdmico

37 Ver Painel dos Especialistas, DOC. 03.

38 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Op. Git., p. 2415,
39 DORNELAS, Henrique Lopes; BRANDAO, Eraldo José. Justiga ambiental e equidade intergeracional: a protecdo dos
direitos das geragdes futuras. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, .n. 2876, 17 maio 2011

. Disponivel em: -
<http:/fjus.uol.com.br/revistaftexto/19129>_ Acesso em: 12 jun. 2011
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pela industrializac3o.

E necessario, portanto, impor limites a esses avan¢os sob pena de se
_perder a proprla humanidade. A contribuicdo da Ciéncia Jur1d1ca para solucionar o
problema é assim defendida pela novel doutrma.

A equidade intergeracional aliada & implementacdo do-principio do
desenvolvimento sustentavel seria entdo-a solucdo para as questdes

. que emergem com a Segunda Modernidade, ou seja, o controle e
mapeamento dos riscos e o compromisso etico de preservar os bens
ambientais_para as geracdes futuras,

A equidade intergeraéional_ nada mais"é' do que incorporar em cada
decisdio presente o impacto sobre as geracdes futuras. Trata-se de algo hovo em
nossa civilizacao, mas nao entre os habitantes das Américas quando das chegada
dos europeus. A Confederacdo Indigena IROQUOIS, localizada onde na regiao dos
Gralnde’s Lagos, com énfase onde hoje & o Estado de Nova IorqueE(EUA), era
fofrhéda pelas etnias SENECA, CAYUGA, ONONDAGA, ONEIDA, MOHAWK e
TUSCARORA. Esse modelo de drganiza(;éo influenciou na formacao da Confederacéo

Americana. O principio nimero um da Confederacao Indigena estabelece:

- _ ,
In our every deliberation, we must consider the impact of our
decisons on the next seven generations.*'

-

~ Quatro séculos. depois, esse principio vem a ser desenvolvido pela
nossa Sociedade de Risco:

A-mais difundida das teorias sobre a equidade intergeracional foi
proposta por Edith Brown Weiss, professora da Universidade.
Georgetown (Estados ‘Unidos), em um estudo encomendado pela
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU). Para Weiss apud Bordin
. (2008, p. 40-41), a 'equidade intergeracional requer que cada
. geracao repasse a geraces futuras recursos naturais e culturais
em um estado pelo menos equivalente aquele em que os recebeu
de geracbes anteriores. A relacdo entre geracoes € ilustrada pela
autora através do modelo do 'trust planetario’ (planetary trust). O
‘trust consiste em um instituto de direito anglo-saxao por meio do
qual um gestor/guardiao (o trustee) administra um conjunto de

40 Idem. -
41 VAN JONES. The green-collar economy, Harper One, New York, p. 43.
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bens (0 corpo do trust) em beneficio de outro(s} sujeito(s), ofs)
chamado(s) 'beneficiario(s) do trust' (beneficiaries). No trust
-planetario, a geracao presente € apresentada como trustee do
planeta em beneficio de geracdes futuras, da mesma forma que
teria sido dela beneficiaria em-face de geracoes passadas.™

v

~ . - - ’ . Q) - N -
A consequéncia desse instituto € a necessidade de compreensao
alargada do direito a vida. Este nao pode mais ser entendido nos limites da teoria

iluminista. E'necessario vé-lo na protecao aos seres vivos presentes e futuros, ainda
que inexistentes hoje.

[JUSTICA EDI:.RAL
A base constitucional ja existe: | F 1"‘7 [
’ é(/
Art. 5° Todos sad iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a 1nv10[ab1hdade do. direito & vida, a hberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...].

Art. 225. Todos t&m direito ao meioc ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, imponda-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes. '

E a doutrina inovadora brasileira ja se fez presenie. José Afonso da
Silva ensina que “Vida, no texto constitucional (art. 5°, caput), nao sera
cons1derada apenas no seu sentido biologico de incessante auto-atividade
funcional, peculiar & matéria orglnica, mais na sua acepcdo biografica mais
compreensiva”. Para o constitucionalista, a vida &€ um processo que se instaura com
" a concepcao, transformando-se, mas mantendo sua identidade pafa depois\deixar '
de ser vida e passar a ser n'\lorte. Pare ele, “tudo que interfere em prejuizo deste

fluir espontaneo e incessante contraria a v1da “ E arremata: *

- 0 que é importante [...] é que se tenha a consciéncia .de que o
direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem € que ha de orientar todas as formas de
atuacao no campo da tutela do meio ambiente.*

42 BORDIN, Fernando Lusa. Justi¢a entre geragdas e a protégio do meio ambiente: um estudo do conceito de equidade
intergeracienal em direito internacional ambiental. Revista de direito ambiental, v. 13, n. 52, out./dez. 2008. p. 37-61 (g.n.)
43 SILVA, José Afonsa da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sao Paulo: Milheiros, 2002, p. 196.

44 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sao F'aulo Malheiros, 1994, p. 44 {apud FURTADO, 2004, p.
151)
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Quanto ao direito das geracdes futuras, ou seja sua 1’ncorporécéo
como pessoas com direitos aos beneficios, e leg1t1mas usufrutuarias dos recursos da

natureza, a decisao contra, o AHE Belo Monte se mostra ainda mais evidente e
legitima. Para Leite e A_yala:

~

as questdes de desenvolvimento sustentavel e de equidade
intergeracional exigem restricdes das atividades econdmicas,
considerando as necessidades da preservacao do ecossistema e,
assim, uma maior reveréncia pela natureza' [...]. Nota-se que a

responsabilidade pela integridade da natureza € condicao para.

assegurar o futuro do homem,*

Os autores defendem a perspectiva antropocéntrica alargada
prevista no direito positivo brasileiro, que visa abranger a “tutela juridica do meio
ambiente,-independentemernite da sua utitidade. direta, e busca a preservacéo da
‘capacidade funcional do patriménio natural, com ideais éticos de colaboracao e
interag:éo”.' E concluem que a tutela do meio ambiente “esta vinculada nao a
interesses imediat'os.'e, sim, aos interesses 'interéera’cionais”, que afetam aspectos

infinitamente mais abstratos e mais englobantes, como o clima e a biodiversidade.

L Com a protecdo do direito ao desenvolvimento sustentavel das'

geracoes futuras, “o que se quer preservar € a _possibilidade de quejo‘ poder de
deﬁ:iséo sobre o patrimdnio comum ndo seja usurpado de forma ilegitima pelas
geracOes atuais [...]. O pi’incipio ‘também privilegia_o elemento igual acesso do
futuro ao patrimdnio- atual,”* Nao havera acesso & bwdwerSidade da Volta Grande

do Xingu pelas geracdes futuras com a implantagéo do projeto.

Portanto, ndo ha como desvincular o Direito Ambiental de seu foco .-

- no futuro, como mostra Alexandre Kiss: .

A preservacac do meio ambiente esta obrigatoriamente focalizada
no futuro. Uma decisao consciente para evitar o esgotamento dos.
recursos naturais globais, em vez de nos beneficiarmos ao maximo
das possibilidades que nos sao dadas hoje, envolve necessariamente
pensar sobre o futuro. Entretanto d f-utLjro pode ter uma dimensao

45 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. A lransdlsclptlnandade do dlrelto ambiental e sua eqmdac!e
- intergeracicnal. Revista de direito ambiental, v, 6, n. 22, abr.jun. 2001, p. 52-80.

46 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. A transd|sc|pllnanclade do direito ambiental & sua equldade
intergeracional. Revista de direito ambiental, v 8, n. 22, abr.fjun. 2001, p 76.

£l 3299 0100 - www.prpa.mpf.gov. br ' 7 :
Rua Domingos Marre1ros, 690, Umarizal - CEP 66055-210 - BelemlPA 20


http://www.prpa.mpf.gov.br

JUSTICA FEDERAL |

Fig . Procuradoria
. da Repiblica
5 % ' Miristirla Pibilio Federsd | NO Pard

de médio ou longo prazo, enquanto a preocupacao relacionada ao

interesse das geracdes futuras &, necessariamente, de longo prazo

e, sem duvida, um compromisso vago. [...] A mudanca global que

esta ocorrendo no momento afeta ndo sé os recursos naturais, mas

: ' também os recursos culturais humanos que foram acumulados

durante milhares de anos. Esses recursos consistem, por exemplo,

de conhecimentos de povos indigenas, de registros cientificos ou

i © até mesmo de peliculas que se deterioraram com © passar do

: tempo. Fatores psicoldgicos e éticos explicam nossas reaces a tais

, questdes. Nossa primeira reacao pode ser genética, instintiva. Todas

as espécies vivas procuram instintivamente assegurar sua

reprodur;ao e os mais desenvolvidos entre elas também fazem a

provisdo para o futuro bem-estar de seus descendentes. A histéria

humana é testemunha dos constantes esforcos dos seres humanos

‘para proteger ndo somente suas proprias vidas, mas também para

garantir o bem-estar e melhorar as oportunidades para sua prole. Os

cuidados lnstmtwos com as criangas e netos fazem parte da
natureza humana.¥

ASS]IT], a nova Doutrlna ja cunhou trés pr1nc1p1os da equidade
intergeracional:

1) Prmcrpro da conservacdo de opcoes: cada geracao deve conservar
a diversidade da base dos recursos naturais, sem diminuir ou i
restringir as opcdes de avaliacdo das futuras geraces na solucdo de /
seus problemas e na satisfacao de seus valores, e qgue deve ser (

comparavel com a diversidade que foi usufruida pelas gerat;oes
antecedentes;

2) Prrnc_lp:o da conservacdo da qualidade: exige-se de cada geracdo
que mantenha a qualidade do planeta para que seja transferida nas
. mesmas condi¢Ges em que foi recebida, bem como a qualidade do

_planeta que se]a comparavel aquela usufruida pelas geragoes
passadas; ‘

3) Principio da conservacdo do acesso: cada geracao deveria prover
seus membros com direitos iguais de acesso ao legado das geracdes
passadas e conservar 0 acesso para as geracoes futuras.®

!

Com o AHE Belo Monte os trés principios sdo violados.

2.1. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

N

. A implementacao do principio do desenvolvimento sustentavel é

47 KISS, Alexandre. Os Direitos @ interesses das geragdes futuras e o princlpic da precaugdo. In: VARELLA, Marcelo Dias;
PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org.). Principio da Precaug&o, Belo Horizonte: Del Rey, ESMPU, 2004
48 DORNELAS, Henrigque Lopes; BRANDAQ, Eraldo José. Justica ambiental e equidade intergeracional: a proteq,ao dos

direitos das gerages futuras. Jus WNavigandi, Teresina, ano 16, n. 2876, 17 maio 2011. Disponivel em:
<http:#jus.uol.com. brlrew_staltextoﬁ% 29>, Acesso em: 12 jun. 2011.
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uma das solucbes para os problemas que emergem com a Sociedade de Risco ou
Segunda Modernidade. O conceito de desenvolvimento sustentdvel esta insculpido
na Declaragio do Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio:

Principio 3 - O direito' ao desenvolvimento deve ser EXEI’C‘ldO de .
modo a permifir que -sejam atendidas equ1tat1vamente as
necessidades de geracdes presentes e futuras.

 Principio 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecao ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e nao pode ser considerada isoladamente des}g.

Em resumo, nos termos do Relatorioc  Brundtland, “o
‘ desenvolvimento sustentavel. é aquele que atende as necessidades do presente se‘rn

comprometer as posmb:hdades de as geracgoes futuras atenderem suas proprlas
“necessidades”.” -

Em se reconhecendo a bruta[ perda da blOleEFSldade da Volta -
Grande do Xmgu com o AHE Belo Monte, forca reconhecer que este" viola o
principio do - desenvolvimento sustentavel Corolario .desse principio e ‘a
seguranca alimentar e hidrica dos povos e comumdades defendidos nesta Acao.'
Sua juridicidade esta exposta em dIyersos textos 1nternac1ona1s 20 Todos v10lados
-Finaliian_do, "0 AHE Belo Monte expde o confronto entre o
desenvolvimento -a ‘qualquer custo e os principios do direito ambiental. A solucéo
— deve ser sempre em favor do dltimo, diante do bem maior a ser preservado, que € _
a. vida em sentido holistico. Belo Monte compromete, de maneira irreversivel, a

possibilidade das geracdes presente e futuras de atenderem suas . préprias
necessidades.

' 49 Comlssao Mundlal para o Meio Amblenle eo Desenvulwmentu da Organizago das Nagbes Unidas, na Noruega,em 1987,
" denominado "Nosso Future Comum".

50 Entre eles a Daclaragéu Universal sobre a Ermadicagio da Fome e Desnutriggo (1974), Declaraggo do Direito ao
Desenvolvimento (1986), Convengéo dos Direitos da Crianga (1989), Conferéncia Mundial de Alimentag3o (1974), a Declaragdo
de Principios e Programa de Aglo da Conferéncia Mundial sobre a Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural {1979), a
- Confergncia Internacional sobre Nutrigo (1992), a Declaragiio e Programa de Agéo da. Conferéncla-Mundia! de Direitos
Hurnanos de Viena (1993), a Declaragio e Programa de Agdo da’ Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social de

Copenhague (1895), na Declaragido de Roma sobre a Seguranga Alimentar & o Planc de Agio da Cupula Mund|al de
Allmentag:ao {1996). :

[
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2.2. ANORMATIVA-INTERNACIONAL VIOLADA

O direito das geracdes futuras nao € novo no plano inte ional.

Desde a Resolur;ao 2.398 (XXI1) de 1968, da ONU, diversos documentos normativos
internacionais impde a necessidade de os Estados- Parte 0 respeltarem A

Conferéncia de Estocolmo sobre o Mexo Ambiente Humano de 16/06/1972, em seu'
Principio 1, afirma que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicoes de vida adequadas, em um ambiente de
quahdade tal que permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar
e é portador solene de obrigacio de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geracdes presentes e futuras.

Em 1997, Conferéncia Geral da Unesco, 29°. sessao, Paris, editou a
Declaragao sobre a Responsabilidade das Presentes Geracdes em Torno das Futuras

Geragbes. Lancava-se, assim, uma .normativa especifica sobre o direito
intergeracional.

_ O Preambulo da Conven(;ao de Bonn sébre a Conservacao das
Espécies M1grator1as Pertencente a Fauna Selvagem (1979) assim pont1f1ca

- Os' Estados-Parte declaram-se co‘nsc_ientes de que cada 'ger.agéo

humana é detentora dos recursos da Terra para as geracoes futuras

e que lhe cabe a missao de agir de forma a que esse legado seja

preservado e que, quande de se faz uso, essa utilizagao -seja
prudente.

i

‘A tItUlO de analogla a Convencéo de Parls para a Prevencio do Meio
Ambiente Mannho no Nordeste do Atlantico {(1992) reconhece que gerenciamento
sustentavel do Meio Ambiente & condh;ao essencial para que o mar continue

atendendo as necessidades de geracées presentes e futuras.

A Convencao das Nagdes Unidas para o Combate ‘& Desertificacao
(1994), promulgada no Brasil pelo Decreto 2741/1998. Por ela, as partes se afirmam
“decididas a tomar as medidas adequadas ao combate a des_ertiﬁcagéo'e a

mitigacao dos efeitos da seca para beneficio das geracdes presentes e futuras”.
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A Convengao concernente a protecdo do Patrimonio Mundial Cultural -

e Natural (1972) foi promulgada no Brasil pelo Decreto 80.978/1977, obrigou-nos,

em seu art. 4°, no seguinte senfido:
1 ) s

3 - Cada um dos Estados Parte na presente Convencao devera

reconhecer gue a obrigacao de assegurar a identificacao, protecéo, .

conservagao, valorizacao e transmissao as geracoes futuras do
patriménio cultural e natural [...] constitui obriga;;éo primordial.

_ O Art. 3(1) da Convencao-Quadro das\NagSes Unidas sobre Mudanca
do Clima (1992), promulgada no Brasil pelo Decreto 2.652/'1998, iﬁipae que “as
Partes devem proteger ‘o sistema climét{co em béneficio das geracoes presentes e
futuras da humam’dade-cbm base na equidade e em conformidade com suas

responsabilidades comuns mas diferenciadas e réspectivas capacidades”.

A eqmdade mtergeramonal também se faz presente na Declaracéo

. ~ .
dQ R_]Q d‘_ |:1 nrn I”QSIHtante da Ccn aranci

e LR ) Dy LW 1Y e 1EE %

£J.
z

lHlmidae onb
iGas 500

Ambiente e Desenvol\/imento de 1992; na Conferéncia Geral da Organ'izacéo das .

Nacoes Unidas para a Educacio, a C1enc1a e a Cultura (Unesco); nas Resolugdes da
ONU n. 35/8 de 1980; 36/7 de 1981 e 37/7 de 1982.

E talvez a mais expllmta e completa normativa mternamonal sobre 0
_tema, a Convencao sobre Diversidade Biologica, promulgada no Brasil pelo Decreto
2519/1998. Ela impoe ao Brasil “conservar e utilizar de forma sustentavel a

diversidade biologica para beneﬁcw de geracdes presentes e futuras”.
Tudo esta violado pelo projeto Belo Monte.

- 3. O DIREITO DA NATUREZA - A VOLTA GRANDE DO XINGU COMO- SUJEITO DE
D!REITO : * '

Quando 0s pr1me1ros abol1c1omstas brasileiros - do Século XV
proclamaram os escravos como - su1e1tos de d1re1tos foram ridicularizados. No
mesmo sentido foram os defensores do sufragio umversal ja no Século XX. Em

ambos os casos, a sociedade obteve incalculaveis ganhos. Neste Seculo, a
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humanidade caminha para o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos.
A visdo antropocéntrica utilitaria estd superada. Significa que os humanos nao

" podem mais submeter a natureza a exploracao ilimitada. O ar puro deixa de ser res
nullius. Torna-se res omnium.”!

JUSTICA FEDERAL |

A velha doutrina antropocéntrica utilitaria pode==

assim:

A visao antropocéntrica da relacao do homem com a natureza nega .

o valor intrinseco do meio ambiente e dos recursos naturais, o que
resulta na criacao de uma h1erarqu1a na qual a humanidade detém
posicao de superioridade, acima e separada dos demais membros da
comunidade natural. Essa visao priva o meio ambiente de uma
prote(;ao direta e independente. Os direitos fundamentais a vida, a
salde e a qualidade de vida sao fatores determinantes para os
objetivos da protecdo ambiental. Assim, o meio ambiente s6 &
protegido como uma consequéncia e ‘até o limite necessario para
protecao do bem-estar humano. A visac antropocéntrica utilitaria
do direito ambiental subjuga todas as outras necessidades,
interesses e valores da natureza em favor daqueles relativos a
_humanidade. As vitimas da degradacdo, em ultlma instancia, serao

" sempre os seres humanos, e nao o meio ambiente.®

A nova doutrina ‘surge.da ameaca causada pela exploracao irracional
da natureza Todos os povos ‘e espécies vivas ja sentem as consequéncias
ambientais dessa exploracao. A doutrina antropocéntrica utilitaria colocou em risco
a |'3rc'>pria‘ humanidade. £ necessarig .impor limita{r;ées ecologicas a acao humana.
Faz-se isso através da compreensdo de que a natureza poss:ui valor intrinseco, nao
apenas instrumental. Passa-se da doutrina antropocéntrica -utilitaria para o

antropocentrismo alargado ou moderado.” Trata-se da conciliagao entre os direitos
humanos e os direitos da natureza:

Assim, a natureza perde seu carater instrumental, todos os seres

51 De acordo com Leite & Ayala (2001, p. B6), a visdo antropocéntrica centrada na ideia de que o o homem tratava o ar puro
como coisa de ninguém (res nuffius) estd superada. Hoje este bem & considerado coisa de todos {res omnium). Dizem os
autores {(p. 67) que “a idela do passado, enraizada entre nds, de gue o homem domina e submete a natureza & explorag@o
ilimitada, perdeu seu fundamento [...]. A tendéncia atual & evoluir-se- em um panorama menos antropocéntrico, em que a
protecdo da natureza. pelos valores gue representa em si mesma, merega um substancial incrementa [...]. Hoje a
defesa do meio ambiente estd relacionada a um interesse! intergeracional e com necessidade de um désenvolvimento
sustentavel, destinado a preservar os recursos naturais para as geragdes futuras, fazendo com que a protegdo antropocéntrica
do passado perca folego, pois estd em jogo ndo apenas o interesse da gerago atual”. (In: LEITE, José Rubens Marato;
AYALA, Patryck de Aradjo, A transdisciplinaridade do direito ambiental e sua equidade intergeracional. Revista de direito
ambiental, v. 6, n. 22, p. 62-80, abr.fjun. 2001.) -

52 FURTADRQ, Femanda Andrade Mattar. Cuncep;ues éticas da protegéo amblental Direito Publico n. 3 p. 150-160,
" jan.fmar. 2004,

53 BOSSELMANN, Klaus. Human rights and the emnronment the search for common ground Revista de Direito
Amblental n. 23, v. 6, Sac Paulo p. 35-52, jul./set. 2001.
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vivos possuem valor proprio, que nioc podem ser mesurados de
acordo com sua utilidade para as aspiracdes humanas. Da mesma
forma, a biodiversidade também deve ser valorada por ela mesma,
e ndo apenas por contribuir para o bem-estar humano.

[...] - |

Em termos econom1cos as constricoes ao desenvolvimento com base
no meio ambiente é a matriz basica. Os bens e servicos a serem
produzidos devem ser apenas agueles necessarios para a sociedade,
o parametro nao deve ser a rentabilidade, e a eficiéncia econdmica
deve ser medida pelo grau de afetac@o aos recursos naturais.™

Nao se esta aqu1 defendendo uma mudanca radical para o

ecocentrlsmo profundo (deep ecology). A humamdade continua sendo considerada,
mas n&o como o eentro da biosfera:

Nesse sentido, a protecao ambiental nac pode escapar de um
minimo de antropocentrismo. A humanidade pode néo ser o centro
da biosfera, mas apenas o ser humano é capaz de reconhecer e
respeitar a moralidade. A questdo estd na .inclusao do meio

- ambiente no codigo moral, gerando deveres de protet;ao ambiental.
De acordo com DINAH SHELTON:

da Republica

i

- Humans are not separable members of the universe. Rather, humans

‘are interlinked and . interdependent participants with duties to
protect and conserve all elements of nature, whether or not they
have known benefits or current economic utility. This

anthropocentric  purpose - should be  distinguished  from
- utilitarianism.”

A_primeira vez que a tese foi ‘levantada remonta ao ano de 1972,
Trata-se do artigo “Shouid Trees Have Standing?”, do Professor Christopher Stone.
Desde entdo, intensificaram-se debates entre juristas, tedlogos, filosofos,
sociologos [...] no sentido de admitir os direitos- da natureza. , Hoje seu
reconhécimentoesté desde dezenas de legislagdes municipais do estado da

Pensilvénia (E'UA) até a Convencdo sobre a Diversidade,Biolégica, promulgada no

Brasil pelo Decreto n. 2519/1998, passando pela Constituicao do Equador, que assim

declara em seu artigo 71:

- A Natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e realiza a vida,

tem direito a que se respeite integralmente sua existéncia e a
manutencdo e regeneragao de seus ciclos vitais, estrutura,
fungdes e processos evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povo ou
nacionalidade poderd exigir a autoridade publica o cumprimento

54 FURTADO, Fernanda Andrade Mattar Concepgues élicas da protegdo amblental. Direito Pub[tco n. 3, p. 150160,
janJ/mar. 2004,

§6 FURTADO, Fernanda Andrade Mattar Concepgdes éticas da protecdo ambiental. Direito Piblico, n. 3 p. 150-160,
jan./mar. 2004.

/
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dos direitos da Natureza. Para aplicar e interpretar estes direitos

observar-se-30 os principios estabelecidos na Constituicao, no que

procede.
74

~ Ao comentar o dispositivo constitucional, Acosta®

i

[...] nos Direitos da Natureza o centro-estd posto na Natureza, que
inclui, certamente, o ser humano. A Natureza vale por si mesma,
independentemente da utilidade ou dos usos que. o ser humano
‘fizer - dela. E isto que representa uma visdo biocéntrica. Estes
direitos ndao defendem uma Natureza intocada, que nos leve, por
exemplo, a deixar de fazer plantacdes, pesca ou pecuaria. Estes
direitos defendem a manutencao dos sistemas de vida, os conjuntos
de vida. Sua atencao se fixa nos ecossistemas, nas coletividades,
nao nos individuos. Pode-se comer carne, peixes e graos, por

exemplo, enquanto se assegure que haja ecossistemas funcionando
com suas espécies nativas. ~

| Nao poderia set mais didatico, claro e oportuno. A aplicagéo do

‘direito da natureza nao se coaduna com a destruicao do ecossistema Volta Gran

o .
urdnue
do Xingu, levando a extincdes de espécies ja ameacadas ou endémicas.

Nada disso deve parecer estranho ao profissional do Direto no
Brasil. A legislacao patria ja vem decretando o fim do antropocentrismo utilitario
de ha muito. Prova disso é o art. 225, § 10, VI, da Carta de 1988 dispoe
expressamente sobre o dever do Estado e _da coletividade em proteger a fauna e a
flora (“para assegurar a efetividade desse direito inchnbe ao Poder Publico:

proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em

. risco sua func¢do ecolégica, provoquem a extincéo das espécies ou submetam os

animais a crueldadég”).

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) considera “meio ambiente o conjunto de condicoes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, qu1m1ca e biokoglca que permite, abriga e rege a vida

em todas as- suas formas” (art. 3°, inc. I} € também impedidora do AHE Belo
Monte.

56 Pensamento de Alberto Acosta. (In: Por uma Declaragao Universal dos D|re1tos da Natureza. Reflexdes para a at;ao fonte;
site da Revista Cidadania a Meio Ambiente).

'
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No plano internacional, merece destaque a Declaracao Universal

_dos Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO -em 15 de outubro® de 1978, a
qual estabelece:

Declaracao Universal dos Direitos dos Animais

Considerando que todo o animal possui direitos,
Considerando que o desconhecimento e o desprezo destes direitos

tém levado e continuam a levar o homem a cometer crimes contra
oS animais e

contra a natureza, . -
Considerando que o reconhec1mento pela espec1e humana do direito

a existéncia das outras espec1es animais constitui -0 fundamento da
coexisténcia das outras espécies no mundo,

Considerando que os genocidios sao perpetrados pelo homem e ha o

: : perigo de contmuar a perpetrar outros.
. [...]
Proclama-se o segumte
Artigo 1°
Todos 05 animais nascem iguais perante a vida e tdm os mesmos:
direitos a existéncia.
I-\I ngU L
1. Todo o animal tem o dlre1to a ser respeltado
2. O homem, como espécie animal, ndo pode exterminar os outros
animais ou explora-los violando esse direito; tem o dever de por 0s
seus conhecimentos ao servico dos animais.
; [-.]
i " Artigo 4° '
: " 1. Todo o animal pertencente a uma espec1e selvagem tem o d1re1to
de viver livre no seu propric ambiente natural, terrestre, aéreo ou
~ aquatico e tem o dlreato de se reproduz1r
Artigo 3° .
1. . Todo - o _ammal pertencente a uma espécie que viva
tradicionalmente no meio ambiente do homem tem o direito de
viver e de crescer ao ritmo e nas condigdes de wda e de liberdade
" que sédo proprias da sua espécie. -
2. Toda a modificacdo deste ritmo ou destas condlcoes que forem
impostas pelo homem com fins mercantis & contraria a este direito.

:

No mesmo sentido é é mu_lticit'adé Conféréncia‘ das‘Nac;c")e.s'; Unidas
- sobre Meio Ambiente e Desenv,o[vimenio réalizado no Rio de Janeiro (ECO-92);
ocasiao em que foi elaborada a Corjvenc;éo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Essa
Convencéo foi promulgada peld Decreto e 2. 519/98. Com a conﬂvencéd "0 Brasil

~ obriga-se a implementar med1das técnicas, juridicas e pohtu:as para levar a efeito
o pacto central, a saber
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Artigo 8°. fs_ |’
Conservac;ao in SI[’U B ' '

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e co@e'o
caso: .

a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde
medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a
diversidade biolégica; .

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selegao,
estabelecimento e administracdo de areas protegidas ou &reas onde
medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a
diversidade biologica;

¢) Regulamentar ou administrar recursos’ b1olog1cos 1mportantes para
a conservacdo da diversidade bioldgica, dentro ou fora de &reas
protegidas, a fim de assegurar sua conservacac e utilizacao
sustentavel;

d) Promover a protecdo de ecoss1stemas, habitats naturais e
manutencao de populagbes viaveis de espécies em seu melo‘
natural;

e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio

em areas ad]acentes as areas protegidas a fim de reforcar a
protecao dessas areas;

[...] :

~ g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar administrar ou

\ controlar os riscos associados a utilizacao e liberagao de organismos
vivos modificados resultantes da biotecnologia que provavelmente
provoguem impacto ambiental negativo que possa
afetar a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica, levando também em conta os riscos para & salde humana;
h) Impedir que se ‘introduzam, controlar ou erradicar espécies

, exoticas que ameacem os ecossisternas, habitats ou espécies;

i) Procurar proporcionar as condigdes necessarias para
compatibilizar as utilizacbes atuais com a conservacaoc da
diversidade biologica e -a utilizagdo sustentavel de seus
componentes; ¢ ' '
i) Em conformidade com sua legislacao nacional, respeitar,
preservar e manter o conhecimento, inovacdes e praticas das
comunidades locais e populac;oes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservac;ao e a
utilizacao sustentavel da’
diversidade biologica e incentivar sua mais ampla aplicacao com a
aprova(;ao e a participacao dos detentores desse conhecimento,
inovagdes e praticas; e encorajar a :
reparticao equ1tat1va dos beneficios oriundos da utilizac;éo desse
conhecimento, inovagdes e praticas;
k). Elaborar ou manter em vigor a leglslac;ao necessaria e/ou

outras disposi¢des regulamentares para a protecdo de espécies e
populagées ameacadas. , ;

}
i Portanto, o Brasil se obrigou a proteger os ecossistemas em risco. A

Volta Grande do Xingu é um deles, j& que é considerada de “importéncia biolégita_

-
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extremamente alta” pelo Ministério do Meio Ambiente (Portaria MMA n° 9/2007).
Assim, ‘a' area foi‘ destacada como merecedora de medi,das espéciais, como -
determina dispositivo acima transcrito (alinea a). Em concluséo, o réu nao pode
impor a VGX o projeto que levara a pérda consideravel da biodiversidade, inclusive
com a extin¢do de espécies. . - |

De acordo 0 Parecer Tecmco Ibama n° 65/201157, o réu efetuara o
corte de especies como o Couratan guianenses (tauan) e a Pouteria macrocarpa
(abiu-cutite) que sao consideradas vulneraveis na lista das espécies ameacadas da
lntematilonal Union for Conservation of Nature (IUCN). O Protion giganteumn (breu-
amarelo) é classificada em deficiéncia de dados pela IN n° 6/2008 e vulneravel belo
Decreto n° 802/2008. AlLecythis laurida (Jarana-folha-miuda) é classificadé como
.dependente de conéervagéo pela IUCN. A Mezilaurus itauba (ltaliba) é classi‘ﬁcada
como vulneravel pela IUCN e pelo Decreté n° 802/2008. Por fim, a Vouacapbua-

aimericana (dC&pUj e consmeraaa criticamenie ameacada peio iUCN e com
deficiéncia de dados pela IN n® 6/2008.

'

No plano estadual, a Lei n° 6.462/02, que dispde sobre a Politica
-Estadual de Florestas e demais Formas ‘de Vegetacio, é enfatica ao estabelecer em
seu art. 33 que “fica proibido o corte e a comercializagao sob- qualquer hipétese da -

castanheira (bertholetia excelsa).e da seringueira (havea EPP) em florestas nativas,
primitivas ou regeneradas.” : L

Esse d1spos1t1vo foi modlflcado pela Lei Estadual n°® 6. 895/06 jpara
permmr a supressdo da castanhewa em determinadas situacgoes. Porern, a

seringueira permaneceu com o corte proibido em»qualquer circunstancia®

57 O Parecer Tecnico analisa a solicitagao de supressao de vegetagéo paré ampliagio do Sitio Pimental (Doc 09).
58Art. 1° Fica declarado de preservagao permanente, de interesse comum e imune de corte a castanheira (Bertholletia excelsa -
H.&.B), no Estado do Pard, conforme o disposto nas artigos 1°, § 2%, 11, 3°, 4° e 7° da Lei Federal n" 4.771, de 15 de setembro
de 1965. .

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lel fica permitido o aproveltamento sustentave| do fruto da castanheira (Bertholletla
excelsa H.&.B).

Art. 2° A supressao lotal ou parcial da castanheira (Berthoiletia excelsa H.&.B) sé sera admitida mediante prévia e expressa
autorizagdo do Grgao ambiental competente e do proprietario ou possuidor do imdvel,.quando necessdaria a execugio de obras,

planos, atividades ou projetos de utilidade plblica ou de relevante Interesse social, bem como em caso .de iminente perigo.
plblico ou comum ou outro motivo de Interasse pubhco

91 3299 0100 www.prpa.mpf.gov. br

Rua Dommgos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055-210 - BelemlPA 30



Procuradoria
da Republica
no Par&

MPF

Mintstétio Péhlico Federo!

Diante da legislacdo anunciada, nao € permitido a ré a supresséo da -

vegetacdo para iniciar o AHE Belo Monte.
3 r\/ JUSTICA W L
Fls._*

' "fU‘

rf) AHE Belo Monte encerra varios confrontos: entre a geracdo de

4. A JURISPRUDENCIA NACIONAL

energia hidrelétrica e os direitos indigenas; entre o interesse de empreiteiras e o
direito da natureza; entre o direito ao crescimento econdmico e os principids de
direito amblental]A Jurlsprudenc:la patria ja teve a oportumdade de enfrentar lides- -~
‘desse jaez neste Século. E, é evidente, diante da necessidade de preservar a

qualidade de vida neste planeta para a presente e futuras geracoes, decidiu em
prol dos principios de direito ambientat. _

Com efeito, o Eg. STJ, no memoravel Resp. 588.022/5C
(2003/0159754 5), Rel. Ministro JOSE DELGADO, ]ulgado em 17.02.2004, em acao

movida pelo MPF, onde se discutia impacto sobre a zona coste1ra e o mar territorial
pela dragagem do Rio Itajai-Acu {SC). A Corte proclamou que:

O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do
direito ambiental deve receber solucdo em_prol do Gltimo, haja

. ' vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida
: humana na face da tefra. O seu objetivo central € proteger
patrimdnio pertencente as presentes e futuras geracoes.

0O V. Acordao foi assim ementado:

ADMINISTRATIVO - E AMBIENTAL. ACAO CiviL
PUBLICA.DESASSOREAMENTO - DO RIO ITAJAI-ACU.
LICENCIAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.
1. Existem atividades e obras que terao importancia ac mesmo

. tempo para a Nagao e para os Estados e, nesse caso, pode até haver
duplicidade de licenciamento.
2. O confronto entre o direito ao desenvolwmento e os pr1nc1p105
do direito ambiental deve receber solugdo em prol do ultimo,

" haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da

~ vida humana na face da terra. O seu objetivo central é proteger
patrimdnio pertencente as presentes e futuras geragées.
3. Nao merece relevo a discussao sobre ser o Rio ltajai-Acu estadual
ou federal. A conservacdo do meio. ambiente ndao se prende a

" . situacdes geograficas ou referéncias historicas, extrapolando os

limites impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras
politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais. A preocupacgao
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que motiva a presente causa nao € unicamente o rio, mas,
principalmente, o mar territorial afetado. O impacto sera
consideravel sobre o ecossistema marinho, o qual recebera
- milhdes de toneladas de detritos.
4, Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-
Acu toda a -zona costeira e o mar territorial, impondo-se ‘a
participacao do IBAMA e a necessidade de prévios EIA/RIMA. A
~ atividade do orgao estadual, in casu, a FATMA, é supletiva. Somente
o estudo e o acompanhamento aprofundado da questdo, através dos
orgaos . ambientais plblicos e privados, podera aferir quais os
contornos do impacto causado pelas dragagens no rio, pelo depgsito
dos detritos no mar, bem como, sobre as- correntes maritimas, sobre
a orla litoranea, sobre os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre

o homem que vive e depende do rio, do mar e do mangue nessa
regiao.

5. Recursos especiais improvidos.

Em determinado trecho do votté-condutor, esta claro ‘o acolhimento
da nova doutrina que dota o Direito Ambiental de alargaménto e eficacia:

O Direito Ambiental integra ' a terceira geracdo de direitos

fundamentais, ao tado do direito & paz, a autodeterminac@o dos

poOvVoSs, ao desenvolvimento, - & _conservacao e utilizacao do
~ patrimdnio histérico e cultural e do direito de comunicacao. A
- analise desses principios e o alargamento dos seus efeitos permitem’

que, com base nas suas mensagens, possamos elencar que o Direito

Ambiental tem as seguintes caracteristicas:

a) o direito-ao meio ambiente ecologicamente ethbrado e um

direito fundamental, com dimensées objetivas e subjetivas;

b) inexistem limites para o exercicio do direito fundamental ao’

meio ambiente quando a sua aplicacdo esta dlrlglda diretamente
* a alcancar os seus objetivos;

¢} o confronto entre o direito ac desenvolvitnento e os principios do

direito ambiental deve receber solucdo em prol do Ultimo, haja

vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida
~ humana na face da terra;

. d) o seu ob]etwo central é proteger o patrimdnio que pertence a
- humanidade;

e) a sua fﬂosoﬁa é de integracéo mtemamonal e baseada na
cooperacao, “para que o direitc de todos os povos ao
: desenvolvimento 'seja alcancado e, simultaneamente, sejam
‘ ' : garantidas as = condi¢cdes de- aﬁrma;ao' dos direitos humanos

fundamentais e de protecéo do meio‘ambiente global” (Chris Wold,

: em ’Introducac ao Estudo dos Principios de Direito Internacional,
~ capitulo do livro “Principios de Direito Ambiental na D1mensao

. Internacionat e Comparada”, £d. Del Rey, p. 12)

: E, adiante, conclama o Judiciario a nio ter medo de realizar seu
objetivo: - o " '

Apos quinze anos de vigéncia da Constituicdo Federal, o que
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preocupa a sociedade’ brasileira € ‘esse sistema nacional de
protecido ao meio ambiente, ndo obhstante os melhores principios e
regras que estao presentes na nossa legislacao, ndoc ter conseguido

alcancar, com ‘o &xito necessario, um estagio de eficicia e
efetividade.

Nao se pode ignorar quao tem sido valiosa a contribuicdo
doutrindria para o aperfeicoamento dos principios e normas que
protegem o meio ambiente. Os autores tém apresentado sugestoes
que se voltam para uma compreensdao integral dos valores

ecoldgicos e que alcangam os propadsitos de valorizacédo da cidadania
e da dignidade humana.

‘A sociedade testemunha, contudo, que ha, ainda, uma apatia do
Estado com relacdo ao problema e wuma auséncia de
conscientizacao educacional para a valorizagac do meio ambiente.

Do quadro legal que dispoe, percebe-se que o Brasil esta preparado
para aplicar os efeitos desse direitoc fundamental: o de protecao
ao meio ambiente em prol de uma melhor qualidade de vida.

0 Poder Judiciario assume, portanto, uma gradual e intensificada
_ responsabilidade para que os propositos do Direito Ambiental
. vigente alcangados. CL’lmpre lhe a missdo de, .com apoio na
valonzat;ao dos principios aplicades a esse ramo da ciéncia juridica,
fazer com que as suas regras aicancem o que a cidadania merece
e estd exigindo: um meio ambiente equilibrado convivendo em

harmonia com o necessario desenvolvimento econémico.

“Em Belo Monte a missdo do Judiciaric € a mesma. As normas e a
doutrina existem - e foram exaustivamente anunciadas aqui. Cabe ao Judicidrio
cumprir sua missao.

Em nao sen_d‘o aéatado o entendimento acima, resta, ainda que de
forma vexatdria e insuficiente, a obrigacdo de reparar o dano. £ que o risco do
empréendimento foi atestado por diVersosrdocumentos técnicos, inclusive pelo EIA-
"RIMA. E acjui assume talvéz_urn proporcao jamais sentida em um enipreendimen’to
nacional. Sobre o tema, o STJ se pronunciou no Resp. 745.363/PR, Rel Ministro
LUIZ FUX, ]ulgado em 20.09.2007, que sintetiza a doutrina e regras que obrigam a
reparacéio do dano - pedido alternativo desta Acao:

!

" 1. A responsabilidade pelo dano ambiental & objetiva, ante a
ratio essendi da Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 1°, determina
que o poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os danos ao
meio-ambiente” e, quanto ao terceiro, preceitua que a cbrigacao
persiste, mesmo sem culpa. Precedentes do STJ: RESP 826976/PR,
‘Relator Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006; AgRg no Resp
504626/PR, Relator Ministro Francisco Falcao DJ de 17 .05.2004;
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.. RESP 263383/PR Relator Ministro Jodo Otavio -de Noronha, DJ de

22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ :
de 22.04.2003.

2. Aobrigacdo de reparagao dos danos ambientais & propter rem,
por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais,
‘ainda que ndo sejam eles- os responsaveis por eventuais
desmatamentos anteriores, maxime -porque a referida norma
referendou o préprio Codige Florestal (Lei 4.771/65) que
estabelecia uma limitacdo administrativa as propriedades rurais,
obrigando os seus proprietarios a instituirem areas de reservas
‘legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse
coletivo. Precedente do STJ: RESP 3437741/PR, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ de 07.10.2002.

3. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental
Brasileiro, ressalta que "(...)A responsabilidade objetiva ambiental
significa que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de
repara-lo. Presente, pois, o bindmio dano/reparacao. Nao se
pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever de-
. indenizar efou reparar. A responsabilidade sem culpa . tem
" incidéncia na indenizag&o ou na repara¢do dos "danos causados
ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade”
{art. 14, § lll, da Lei 6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou

atl\‘qdadg :n]: oxorcida nnln aue rlnar‘adn nnlc nin  ha

necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa.
Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e o
homem, inicia-se o processo légico-juridico da imputacdo civil
objetiva ambiental. S0 depois € que se entrara na fase do
estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou omisséo.
. e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro & custa da
degradagéo do meio ambiente. O art. 927, paragrafo unico, do CC
de 2002, dispde: “Havera obrigardo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
~ quando a atividade normalmente desenvoivida pelo autor do
, : : dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
- outrem”. Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja temos
a Lei 6.938/81, -que instituiu -a responsabilidade sem culpa. Quanto
- a segunda parte, quando nos defrontarmos com atividades de risco,
\ cujo regime de responsabilidade nao tenha sido especificado em lei,
) . 0]juiz analisara, caso a caso, ou o Poder Publico fara a class1ﬁca<;ao
' dessas atividades. "E a responsablhdade pelo risco da atividade.”
Na conceituacao do risco aplicam-se os principios da precaugao, da
_ prevencao e da reparacao. Repara-se por forga do Direito Positivo
e, também, por um principio de Direito Natural, pois ndo é justo
pre]ud1car nem os outros e nem a 51 mesmo. Facilita-se a obtencao
da prova da '

responsabilidade, sem se ex1g1r a intencado, a imprudéncia e a
- negligéncia para serem protegidos bens de alto interesse de todos e .

cuja lesdao ou destruicdo tera consequéncias nao sO para a geracao
presente, como para a geracao futura. Nenhum dos poderes da
Repulblica, ninguém, esta autorizado, moral e constitucionalmente,
a concordar ou a praticar uma transacdo que acarrete a perda de
chance 'de vida e de saide das géracoes(...)" in Direito Ambiental
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Brasileiro, Malheiros Editores, 12° ed., 2004, p.326-327.

4. A Constituicao Federal consagra em seu art. 186 que a funcao
social da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos
certos, entre os quais o de “utitizacao adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio amblente

[..]

10. Recurso especial desprovido. N
: JUSTIGA ¥ 1.1,»;.;\

Fls.._ 2O .-
(BaRK

5. A NECESSIDADE DE LIMINAR

O artigo 12 da Lei 7.347/85 dispse que o juiz podera conceder

mandado liminar, desde que constatadas a presenca de'dois pressupostos periculum in
mora e fumus boni iuris. )

O fumus boni iuris é a plausibilidade do direito material invocado pelo
autor que busca a tutela jurisdicional. O perfculum in mora, a seu turno, € a

- configuracdo de um dano potencial, um risco que corre 0 processo pnnc1pal de nao ser
Util ao interesse demonstrado pela parte.

O primeiro pressuposto encontra-se demonstrado pelas argumentacoes

juridicas e pelos documentos trazidos a colacdo. Estes, inquestionavelmente,
demonstram a juridicidade da tese levantada.

O principio da legalidade e o principio da precau'géo recomendam a
paralisaqéo_imediata de qualquer obra ou ato tendente a sua aprovagao. Dai advém a
- necessidade de respeito ao principio da precaucdo, conforme ja reconhecido pela
jurisprudéncia do E. Tribunal Régidnal_‘ Federal da 2® Regiao:

Em se tratando de meio ambiente, pondo-se em confronto uma
relativa irreversibilidade com o principio da precaucao, esse
principio deve prevalecer. (TRF -2* Regidao -6* Turma -Agravo n°
107.739/RJ (2002.02.01.048298-6) - Rel. Juiz Poul Erik Dyrlund -j.
03/12/2003 - DJU de 08/04/2004, p. 28).

A fundamentacéo legal para arestos como o acima esta na lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (Lei 6.938, de 31.8.1981) que inseriu

como objetivos dessa politica publica a compatibilfzac;éo do desenvolvimento
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econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico e a preservacdo dos recursos ambientais, com vistas & sua utilizagéo
racional e disponibilidade permanente (art. 4°, I e VI).

E mais. A Declaracao do Rio, na Conferéncia das Nacdes Unidas para

0 Melo Ambiente e o Desenvolwmento real1zada em 1992, dispds sobre o principio
da precaucao:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da’
precaucao deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao
deve ser utilizada como razao para postergar medidas' eficazes e
economicamente viaveis para’prevenir a degradacdo ambiental.

A partir dai, duas convencdes internacionais assinadas, ‘rqti‘ﬁcadas e
promulgadas 'pelo Brasil positivaram o principi'o da pfeeaucc’io: i} a Convehgéo da.
Diversidade Bioldgica, diz que, “observando também que, quando exista ameaca
de sensivel reducdo ou perda de diversidade b1olog1ca a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou

minimizar essa ameaca [...].” e; ii) a Convencao sobre a Mudanca do Clima dispde
que:

- as partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar .
ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
~. -negativos. Quando surgirem ameagas de danos seérios ou
~ irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica nao deve ser usada
como razao para postergar essas medidas [...].

{ 1

Assim, a precaucio ndo s deve estar presente para impedir o
prejuizo ambiental, mesmo incerto; como deve atuar para a prevencao oportuna

desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, através da prevencao no tempo certo.

Vigora aqui o principio in dubio pro salute ou in dubio pro natura.

Quanto ao periculum in morg, € também visivel a otho nu as
consequéncias da obra. Elas estdo escritas,» em sua maior  parte, ndo em

documentos produzidos pelo MPF, ‘mas pelo em‘preendedor e pelo Estado nacional.
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Esses documentos informam desde o migracao extraordinaria regiao do Xingu,
Isém qualquer infra-estrutura para o acolhimento, até o desaparecimento de
espécies da flora e fauna ameacﬁadas e endémicas da Volta Grande do Xingu, com
consequéncias drasticas e irreversiveis sobre a natureza e os povos da floresta

como exaustwamente exposto ao longo desta .peca.

Portanto, presentes os requisitos para a concessio da medida

liminar.
4 L . : JUSTICA FEDERAL |
lll. OS PEDIDOS , Fis

Diante do exposto, o MPF requer seja concedida medida liminar
para: | ‘

1. suspender imediatamente qualquer obra visando o AHE BELO
MONTE, até o efetivo julgamento do mérito da presente acéo, sob péna de multa.

Requer-se, em seguida, a citacdo da ré para que, querendo,
conteste a.presente demanda sob pena de reveha devendo a presente acao ser

julgada, ao final, procedente para alternativamente (art. 3° e 21 da lei 7.347/ 85 '
c/c art. 83, CDC e art. 25 da Lei-8.625/1993):

1. determinar que seja imposta a NORTE ENERGIA S/A a obrigacgéo
de nég~fazér, consistente no impedimento de prosseguir no AHE Belo Monte ou;

2. determinar que se]a imposta 2 NORTE ENERGIA. S/A a obrigacdo
de 1nden1zar 0s povos 1nd1genas ARARA e JURUNA e os ribeirinhos da Volta

Grande do Xingu, pelos impactos e perda da biodiversidade, em valores apurados
na instrucao processual,

Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos.
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o Da-se a causa o valor de RS 25.885.000.000,00 (valor da obra,
orcado pela ré), para efeitos fiscais. ' |
E. deferimento.

Belém, 17 de agosto de 2011.

, ' ) l-‘/ . t ‘ .
BRUNO SOARES VALENTE ANIEL. AZEREDO AVELINO
Procuradar da Repiiblica, Pracurador da Reptiblica

\

FELICIO PONTES JR.
Procurador da Repiiblica

Procurador/da‘Repiblica

A

De Altamira pafa-Belém ; 17 de agosto de 2011.

BRUNO GUTSCHOW _ " CLAUDIO TERRE DO AMARAL °
Procurador da Rep\.’il/)lica Procurador da Reptiblica

] ™
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAQ JUDICIARIA DO PARA - 9" VARA

Processo n? 289449820114013900
RECEBINMENTO

Estes autos foram recebidos na Secretaria da 92
Vara, em 17.08.2011. M
Célio Cadmara

Diretor de Secretaria
CONCLUSAO

Faco os autos conclusos ao MM. Juiz Federal da
92 Vara. Belém, 17.08.2011. -

L"’b/g.w;'r
Célio CArmara

Diretor de Secretaria
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JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA PARA <
SECAO JUDICIARIA DO PARA

CLASSE : 7100 - ACAO CIVIL PUBLICA
PROCESSO : 28944-98.2011.4.01.3900
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO : NORTE ENERGIA S/A (NESA)

DECISAO

se de acBo civil piblica, com pedido liminar, ajuizada pelo

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a NORTE ENERGIA S/A (NESA), com o objetivo
de suspender a construgdo do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) BELO MONTE ou,
alternativamente, o pagamento de indenizac&o aos povos indigenas Juruna e Arara e
aos ribeirinhos da Volta Grande do Xingu pelos supostos impactos e perda da
biodiversidade da drea afetada pela construc¢do da hidrelétrica.

Ndo obstante, este Juizo ostenta incompeténcia absoluta para o
processo e julgamento da presente demanda. E que o artigo 2.2 da lei da acio civil
publica é textual ao dizer: “As agles previstas nesta Lei serdo propostas no foro do

local onde ocorrer o dang, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e

julgar a causa.”

A jurisprudéncia é unissona ao entender que, em sede de agdo civil
publica, o foro do local do dano tem competéncia absoluta para o processamento do

feito. Veja-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AOQ
MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA TERRITORIAL DELIMITADA PELO LOCAL
DO DANO (ART. 22 DA LE! 7347/85). AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAQ,
SUAS AUTARQUIAS OU EMPRESAS PUBLICAS. COMPETENCIA FUNCIONAL
DA JUSTICA FEDERAL NAD CARACTERIZADA. VIOLACAQ DO ART. 535, I el
DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. A regra mater em termos de dano ambiental € a do local do ilicito em
prol da efetividade jurisdicional. Deveras, proposta a agdo civil publica
pelo Municipio e caracterizando-seé o dano como local, impde-se a
competéncia da Justica Estadual no local do dano, especialmente porgusa
aratio essendi da competéncia para a ac8o civil piblica ambiental, calca-
se no principio da efetividade, por isso que, o juizo do local do dano
habilita-se, funcionalmenie, na percepcio da degradacic aoc meio
ambiente posto em condicdes ideais para a obtencido dos elementos de
conviccdo conducentes ao desate da lide. Precedente desta Corte: REsp
789513/5P, DI de 06.03.2006.

(...) (REsp 811773/SP, 1.2 Turma, j. em 03/5/2007.)

O PROVIMENTO/COGER 44, de 26 de maio de 2010, ndo infirma o
entendimento que se vem de expor, pois ndo derroga as competéncias territoriais
absolutas previstas em lei em sentido estrito, a exemplo do artigo 95, 1, do CPC, e do
artigo 22, caput, da Lei da Ag¢do Civil Publica.

Esse foi o entendimento perfilhado pelo Egrégio Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, no CC 0019527-84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Jodo

Batista Moreira, em acorddo de 28 de junho de 2011,

No caso, tratara-se de conflito negativo de competéncia suscitado

pelo Juizo Federal da 8.2 Vara/MA, especializada em matéria ambiental e agraria,

em face de decisdo do Juizo Federal da Vara Unica da Subsecio de Imperatriz/MA,
que lhe encaminhara ago civil ptblica proposta pelo Ministério Publico Federal em

desfavor do IBAMA e outros, contra possiveis irregularidades no processo de

WIADSVARAIBAG® VARAVASSESSORIA-GABI28944-98.2011.4.01.3900 ACP-DancAmbiental-INCOMP doc 2/6
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licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Estreito.

O referido Acérddo foi noticiado pelo Boletim Informativo de

lurisprudéncia n? 145, nestes termos:

Usina Hidrelétrica Estreito. Alegado dano ambiental. Juizo competente.
Local do dano.

Compete ao juizo do local do dano, ou o mais proximo, nos termaos do
art. 22 da Lei 7.347/1985, em prevaléncia sobre o provimento Coger
49/2010, para maior eficiéncia da prestacao jurisdicional, o julgamento da
acdo civil pablica proposta pelo Ministério Pdblico, em desfavor do Ibama
e autros, referente as irregularidades no processo de licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica Estreito e aos danos causados ao meio
ambiente. Maiocria. (CC 0019527-84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des, Faderal
lodo Batista Moreira, em 28/06/2011.) (Grifei.)

A ementa do Acorddo é ainda mais esclarecedora. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. A(;AO CiVIL
PUBLICA. USINA HIDRELETRICA ESTREITO. ALEGADO DANO AMBIENTAL.
JUIZO COMPETENTE. LOCAL DO DANO OU DA VARA ESPECIALIZADA. LEI N,
7.347/1985, ART. 22, PREVALENCIA SOBRE O PROVIMENTC COGER N.
49/2010. AUMENTO DA EFICIENCIA DA PRESTACAO JURISDICIONAL.

1. Perante a Subsecdo Judicidria de Imperatriz/MA, o Ministério Publico
Federal ajuizou acdo civil publica em face do IBAMA e outros “contra
irregularidades no processo de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica Estreito”, requerendo-se “anulagdo das licengas prévia e de
instalagdo”, “regularizacdo do licenciamento ambiental” e indenizagdo
pelos danos causados aoc meio ambiente,

2. De acordo com a Resolugdo PRESI n. 600-005 deste Tribunal, de
13/07/2007, a Subsecdo Judicidria de Imperatriz/MA tem jurisdicdo sobre
o municipio de Estreito/MA, local do empreendimento.

3. Ocorre que, devido a criagdo de vara especializada em matéria
ambiental e agraria na Se¢do Judicidria de S8o Luis/MA, 82 Vara, foram os
autos redistribuidos a esse Juizo, em atengdo ao Provimento COGER n. 49,
de 28/06/2010, que “regulamenta a distribuicio e a redistribui¢do de
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processos decorrentes da instalagdo da 82 Vara Federa! da Secdo
Judicidria no Estado no Maranhdo — SIMA especializada em matéria
ambiental e agraria” {criada pela Lein, 12.011/2009).

4, Dispde a Lei n. 7.347/1985 (Agdo Civil Publica) que “as agBes previstas
nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo
terd competéncia funcional para processar e julgar a causa” (art. 29).

5. Na dicotomia local do dano ys vara especializada, o Ministério Publico
Federal privilegia o primeiro, & consideragdo de que “ndo se pode olvidar
que a competéncia do local do dano foi fixada em lei, enquanto a
competéncia das varas especializadas & produto de resolugdo,
circunstancia suficiente para privilegiar a primeira, em homenagem ao
postulado da separacdo de poderes”.

6. Deve prevalecer, no_caso concreto, o_ carater funcional da
competénecia do foro do_local do_ dano, definido em lei, em
contraposicdo ao Provimento COGER n, 49/2010, pois, “considerando
que o Juiz Federal... tem competéncia territorial e funcional schbre o local
de qualquer dano” {STF, RE 228955/RS), sua proximidade com o evento
danoso é providéncia que aumenta a eficiéncia da prestagdo jurisdicional.
7. 5Schre a questdo, decidiu o ST): "Qualquer que seja o sentido que se
gueira dar a expressado ‘competéncia funcional’ prevista no art. 29, da Lei
7.347/85, mister preservar a vocacdo pragmatica do dispositivo: o foro do
local do dano € uma regra de eficiéncia, eficicia e comodidade da
prestacio jurisdicional, que visa a facilitar e otimizar o acesso a justica,
sobretudo pela proximidade fisica entre juiz, vitima, bem juridico afetado
e prova” (REsp 1057878/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, Dle 21/08/2009).

8. Nesse sentido também € a licdo de Hely Lopes Meirelles: “A a¢do civil
publica e as respectivas medidas cautelares deverdo ser propostas no foro
do local onde ocorrer o dano (arts. 22 e 49). E justifica a fixagdo do foro na
comarca em que se der o ato ou fato lesivo ao meio ambiente ou ao
consumidor pela facilidade de obtencdo da prova testemunhal e
realizagdo de pericia que forem necessédrias & comprovagdo do dano”
{(Mandado de segurancao. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2008, p. 179-
180).

9. Ainda que se considere que o alegado evento danoso possa repercutir
em putras dreas do Estado, ou fora dele, retine melhores condigGes para
instrucdo e julgamento da causa o juizo do local do dano, ou o mais
proximo, nos termaos do art. 22, da Lei n. 7.347/1985.

10. Conflito conhecido e provido para declarar competente o Juizo

WADOVARABI VARAWSSESSORIA-GAB\28944-88.2011.4.01.3800 ACP-DanoAmbiental-INCOMP .doc
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Federal da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de \mperatriz/MA, o
suscitado. {CC 0019527-84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal lodo
Batista Moreira, em 28/06/2011.) {Grifei.)

Pois bem. O caso dos autos é idéntico. Cuida-se de agdo civil publica
proposta pelo Ministério Plblico Federal em desfavor da Norte Energia S/A (NESA),
pleiteando, liminarmente, a suspensdo imediata de qualquer obra visando ao AHE
Belo Monte, ¢, ao final, a obrigacdo de ndo fazer consistente no impedimento de a
requerida prosseguir no AHE Belo Monte ou a determinacdo de pagamento de
indenizacdo dos povos indigenas Arara e Juruna e aos ribeirinhos da Volta Grande do
Xingu,

Nessa senda, convém registrar que a Licenca Prévia n? 342/2010
informa que o Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte abarca os municipios de
Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo, que estdo sob a jurisdicdo da Subsecao
Judicidria de Altamira/PA. Esta detém, portanto, competéncia funcional para o
julgamento da causa, nos termos do art. 22, caput, da Lei da A¢do Civil Publica e em
consondncia com a jurisprudéncia do nosso Tribunal Regional.

Logo, a Subsecdo Judiciaria de Altamira/PA (Anexo |l do
PROV./COGER n2 38, de 12.06.2009, alterado pelo Art. 4@ dQ PROV./COGER n® 39, de
03.11.2009) detém competéncia absoluta para o julgamento da causa.

Mercé do exposto, ante a incompeténcia absoluta deste Juizo, declino
da competéncia para o processo e julgamento do presente feito e determino a
remessa dos autos a Vara Unica da Subsecdio Judicidria de Altamira, que ostenta

competéncia funcional para o deslinde da causa.
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Intime-se o MPF.

Belém (pA), 48 7 & ja011.

Hugo Sinvaldo SiMGama Filho

Juiz Federal Substituto da 92 Vara
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ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO ]
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

EXMO(A). SR(A). JUIZ(A) FEDERAL DA 92 VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO PARA

JUSTICA FEDERAL
Segéo Jud1c1ar1a do Para

Proc. n°28944-98.2011.4.01.3900 | it
Autor: Ministério Pblico Federal l”' i” H!J[| ‘

. . 6/9/2e11
Reéu: Norte Energia S/A (NESA) PF{D(DCBLL Juﬁl IaL !

A UNIAQ, pessoa juridica de direito publico interno,
representada judicialmente, neste ato, pela Procuradoria da Uniao no
Estado do Pard, vem, através de seu Procurador-Chefe infra-assinado,
informar que se da por intimado da existéncia da presente demanda e

dizer gque tem interesse em integrar a presente lide nos termos da Lei
N2 9469/1995.

E a manifestacao.
Belém, 6 de setembro de 2011.

LEONARDO DE IWVEIRA SIROTHEAU
Procurador-Chefe da Unido no Paré

Avenida Boulevard Castilbos Frangs n¥ 708, Edificio Sede do Banco Central do Brasil, 49, 53° e 6° Andares
Buirra do Centro, CEP: 66.010-020, Belém-PA
Fone: {091) 3366-3300; Fax; ((91)3223-81 31



FODER JUBICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO PARA — 9° VARA

CQOZ»r AT

FLZY



PODER JUDICIARIO Em 29/09/2011

TERMO DE AUTUACAD

Em Altamira, 29 de Setembro de 2011 a secao de Classificagido e
Distribuicio autua os documentos adiante, em folhas com apensos na
seguinte conformidade:

Processo: 28944-98.2011.4.01.3900
Classe: 7100 - ACRO CIVIL PUBLICA

OCbjeto: MEIO AMBIENTE - DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DO
DIREITO PUBLICO

Vara: VARA (ONICA DE ALTAMIRA

REDISTRIBUICAC AUTOMATICA: RECEBIDOS DE OUTRA SECAC/SUBSECAQ JUDICIARIA
EM 29/09/2011

0O sistema gerou relatério de prevencio.

PARTES:

AUTOR MINISTERIO PUBLICO FEDERAIL
REU NORTE ENERGIA S A

Para constar, lavro e assino o
presente
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PODER JUDICIAR[O

JUSTIQA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU . - s
SE(;AO JUDICIARIA DO ESTADQ DO PARA
SUBSECAO JUDlC[ARiA DE ‘ALTAMIRA

 PROCESSO N. 2-8944.—98.2011.4..0:1.3_903
RECEBIMENTO
Nesta data, receb1 0s presentcs autos da SEPJU. -

Allamlra/PA em 2909/9011

felaria-Substituto

ZARarPA1000582

SEDE: Av. Tancredd Neves, 100, Bairto Premem, Allufniraf'PA; CEP: 68.372-060),
Telefones (Y3) 35152920, 33 15'_59? ou 3513-2422, E-mail: 0 lvnra.'um\@pal.lrt'],‘gqv.hr
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EXMO. DR. JUIZ FEDERAL DA

VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE /\LTAMIRA/PARA

Ref. ACAO CIVIL PUBLICA E
PROC. Ne 28944-98.2011.4.01.3900 &
Autor: MPF =
Réu: Norte Energia 5/A (NFSA) =

G

A UNIAO, por intermédio de seu Procurador-Chefe abaixo

subscrito, nos autos do processo em Eplgrane vein, com fulcro no artlgo
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INSTRUMENTO,

interposto no praze e respectivo comprovanie do
protocolo.

F

irs

O recurso em duestao foi instruido com os seguintes
documentos: Peticdo inicial, procuragdo, decisdo agravada e certidio de
intimacdo da decisdo agravada.

Na forma do artige 529 do CPC, requer a Uniaoc, caso
assim entenda cablvel Vossa Exceléncia, a reconsideracdo da decisdo
recorrida, em acolhimento as razbes expostas no agrave de
instrumento.

Termos em gue, pede deferimeanto.
Belém, 28 de setembro de 2011,

@ Jt-ﬂ“%"‘"-\
EONARDO DE OKIWVEIRA SIROTHEAU

Procurador-Chefe da Unido no Para
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Avenidn Boulevard Castilhos Franga n™ 708, Bdificio Scde do Bance Cemtral do Brasil, 4%, 5 ¢ & Andarcs
Buirre da Centrn, CRP; G6.010-020, Belém-PA
Fome: (N91) A366-530t Fnx: (0Y1) 3223-8131
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PR’ESIDENTE Do
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Processo Originario n® 8028944-98.2011.4.01.3900

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu: NORTE ENERGIA S/A - NESA TRIGUNAL RERIONAL FEDERAL - 1° REGIAO

0057756 — 16.2011.4.01.0000

RO A AT

2310972011 17:21
PnﬂTUEﬂhﬂ
. KRECRETARIA JUBIGIARIA ~ CURIP ‘
A UNIAQ, esta dltima na qualidade de terceiro interessado, através

de seus procuradores judiciais in fine assinadoes, constituidos ex /ege, iInconformados
com a r. decisdo que declinou da competéncia para o processamento e juigamento
do feito para a Vara Unica da Subsecao Judicidria de Altamira/PA, prolatada pelo
MM. Juiz Federal da 92 Vara da Secéo Judiciaria do Para, nos autos do processo em
epigrafe, vém, mui respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, interpor o
presente

AGRAVO DE INSTRUMENTQ,

com pedide de antecipacéo dos efeitos da tutela recursal,

com fulcro no art, 522 e segs. do Codigo de Processo Civil.. Requer, pois, o
recebimento e regular processamento do recurso,

DOCUMENTOS ANEXOS PARA A FOF{_{_VIA,QAO DO INSTRUMENTO

De acordo com o que dispde o art. 525 do CPC, o presente recursa &
instruido com copia integral dos autos da Agdo Civil Publica n® 18028-
35.2011.4.01.3900, para a devida formagia do instrumento, incluindo-se peticao
inicial, decis@o agravada, comprovante de intimagéo da Unido, além de documentos
-(teis para a. interpretagdo da conirovérsia (LP n° 342 /2010, Acorddo no CC
0041327-71.2011.4.01.0000, Provimento COGER/TRF1 n°® 38/2009).
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INTERESSE DA UNIAC NO FEITO

A Unido apresentou, em 06/09/2011, peticdo dirigida & 9° Vara
Federal de Belem/PA requerendo seu ingresso no feito, todavia referida peticio
ainda néo foi apreciado pelo juizo a guo,

De fato, justifica-se a intervengao da Unigo, haja vista se fratar de
discussao acerca de empreendimento hidrelétrice do Governo Federal — AHE Belo
Monte. De fato, incumbe a Unigo explorar, direta ou indiretamente, a prestagao de
servigos ptiblicos, nos termos do artigo 175 da Carta Magna, nos quais se enquadra,
inquestionavelmente, o fornecimento de energia elétrica a populagéo, sendo cerio
que as fungbes de fiscallzagéo, Incentivo e planejamento competern ao Estado, na
condigdo de agente normativo e regulador da atividade econdmica, consoante
asseverado pelo artigo 174 da Constituigéo.

hi

= [ -
L& =¥

astasse 180, a Unido Federal, por intermédio do Minisiério de
Minas e Energia, cabe zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre oferta e
demanda de energla elétriea em ambito nacional, de modo que seja possivel
assegurar o fornecimento de energia elétrica — servigo publico essencial — a todos os
cidaddos, em respeito Ao postulado da dignidade da pessoa humana, bem como
garantir o desenvolvimento econémico e social do pais e a redugdo das
desiguaidades socials @ regionais, objetivos que devem ser perseguidos pelo Estado

Brasileira, por forga de disposicéo constitucional.

Com efello, um empreendimento do porte da AHE Belo Monte,
essencial para o fornecimento de energia elétrica para o pais nos proximos anos,
GOMo se verd a segUir, atrai o interesse juridico da Uni&o no feito, devendo, portanto,
ser adrnitida sua intervengao comao assistente.

Dessa forma, resta devidamente demonstrado o interesse da Unido
em ingressar no feito em tela.

ENDEREC(O DOS ADVOGADOS DAS PARTES

AGRAVANTE: UNIAD
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Qualquer Advogado da Unido no quadro de pessoal da Procuradoria-Regional da
Unido, localizada no Ed. Sede | da Advocacia-Geral da Uni&o, Setor de Autarquias

Sul, Quadra 3 — Lote 5/8, 5% @ 6° andar, Ed. Multi Brasil Corporate — Brasilia-DF —
CEP 70.070-030.

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - Procuradoria Regional da
Reptiblica

Qualguer Procurador da Repiblica do quadro de pessoal do Ministério Publico
Federal ria Procuradorla-Regional da Reptblica que represente a Procuradoria da
Republica em Brasilia/DF,

Nestes tertnos,

™ -

Pedein deferimento.

Brasflia, 23 de setembro de ¢

Carlos H'énr' ue Costa Leite
Coordenador dé-Agdes Estrategicas

Advogadoe da Uniao
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
COLENDA TURMA

|- DOS FATOS

Trata-se de agéo civil plblica proposta pelo Ministério Pablico
Federal em face da NORTE ENERGIA S/A — NESA, com obijetive de suspender a
cnnstru;éo‘ do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) BELO MONTE ou,
alternativamente, o pagamento de indenizagdo aos povos indigenas Juruna e Arara,
bem camo aos ribeirinhos da Volta Grande do Xingu pelos supostos impacios e

perda da biodiversidade da area afetada pela construgéo da hidrelétrica.

O MM. Juiz Federal da Vara da Secfo Judiciaria do Para declinou da

compbeténci

a na
Vara Unicada S

nara o
LA

ubseggo Judiciaria de Altamira/PA, nos seguintes termos:

‘Nao obstante, este juizo ostenta incompeténcia absoluta para o
pracesso e julgamento da presente demanda. E que o artigo 2° da
lei da ag&o civil plblica & textual a dizer: 'As acdes previsias nesta
Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
julzo terda competéncia funcional para processar e julgar a
causa.

A jurisprudéncia é unfssona ao entender qug, em sede de agdo
civil publica, o foro do local da dano tem competéncia absoluta
para o processamento do feito. Veja-se o pasicionamenio do
Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
RUBLICA. DANO AQ MEIQ AMBIENTE, COMPETENCIA
TERRITORIAL DELIMITADA PELO LOCAL DO DANO (ART,
2° DA LEI 7347/85), AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAOQ,
SUAS AUTARQUIAS OU EMPRESAS  PUBLICAS,
COMPETENCIA FUNCIONAL DA JUSTICA FEDERAL NAQ
CARACTERIZADA. VIOLACAO DO ART. 535, 1 e il, DO CPC,
NAQO CONFIGURADA.
1. A regra mater em termos de dano ambiental € a do locai do
ilicito em prol da efetividade jurisdicional, Deveras, proposta
a agdo civil pliblica pelo Municipio e caracterizando-se ©
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danoc como local, impde-se a competéneia da Justica
Estadual no local do dano, espectalmente porgue a ratio
essendi da competéncia para a agéo civil pablica ambiental,
calca-se no principio da efetividade, por isso que, o juizo do
local do dano habilita-se, funcionalmente, na percepgéo da
degradagdo ao meio ambiente posto em condicdes ideais
para a obtengdo dos elementos de convicgdo conducentes
a0 desate da lide. Precedente desta Corte: REsp
789513/SP, DJ de 06.03.2006.

(...) (RESP 811773/SP, 12 Turma, j, em 03/5/2007.)

O PROVIMENTO/COGER 44, de 26 de maio de 2010, néo
infirma o entendimento gue se vem de expor, pois nio derroga
as competéncias tetritoriais absolutas, previstas em lei em
sentido estrito, a exemplo do artigo 95, |, do CPC, e do artigo
2° caput, da Lei da Agao Civil Publica.

Esse fol o entendimento perfilhado pelo Egrégio Tribunai
Regional Federal da 1° Regido, no CC 0018527-
84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Joao Batista Moreira,
em acordio de 28 de junho de 2011.

()

O referido Acdrdao foi noticiado pelo Boletim Informative de
Jurisprudéncia n* 145, nestes fermos:

Usina Hidrelétrica de Estreifo, Alegado dano ambiental,
Juizo competente. Local do dano.

Compefe ao juizo do local do dano, ol o mais proximo,
nos_termos do art. 2° da Lei 7.347/1985, em prevaléncia
sobre o provimento Coger 49/2010, para maior eficiéncia
da prestagao jurisdicional, o julgamente da ag&o civit publica
proposta pelo Ministério Publico, em desfavor do thama e
outros, referente as__irreqularidades no processo de
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Estreito e
aos danos causados ao meio ambiente. Maioria. (CC
0019527-84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Jodo
Batista Moreira, em 28/06/2001.)

()

Pois bem. Q caso dos aufos & idéntico. Cuida-se de acgao civil
publica proposta pelo Ministério Plblico Federal (...)

By
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Nessa senda, convém regisirar que a Licenca Prévia n°
342/2010 informa gue o Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte abarca os municipios de Altamira, Vitoria do Xingu e
Brasil Noavo, que estao sob a jurisdicdo da Segao Judiciaria de
Altamira/PA. Essa detém, portanto, competéngcia funcional para
o julgamento da causa, nos termos do art. 2°, capuf, da Lei.da
‘Agao Civil Piblica e em consanancia com a jurisprudéncia. do
nosso Tribunal Regional.

Logo a Subsegdo Judiciaria de Altamira/PA (Anexo Il do
PROV./COGER n° 38, de 12.06.2009, alterado pelo Art. 4° do
PROV./COGER n° 39, de 03,11.2003) detém competéncia
absoluta para o julgamento da causa.

Mercé do exposto, ante a incompeténcia absoluta deste juizo,
declino da competéncia para o processo e julgamento do
presente feito e determino a remessa dos auios a Vara Unica

da Subsecan Jdudiciaria de Altamira, que ostenta competéngia

funcional para o deslinde da causa.”

Observa-se, entrefanto, que o magistrado singular parfiu de
premissas equivogadas, tais como que o AHE Belo Monte somente terad impactos
nos Municlpios de Altamira, Vitdria do Xingu e Brasil Novo e 0 caso dos autos &
idéntico aos citados nas jurisprudéncias do STJ e do proprio TRF1.

No entanto, o danos oriundos do AHE Belo Monte nao se limitam
aos trés Municipios citados pelo D. Juizo e as jurisprudéncias citadas na decisao
recorrida ndo cuidam de casos equivalentes ao tratado aqui', como  sera
demonstrado a seguir.

Tais fatos restaréo dernonstrados no topico seguinte, de forma que
se faz necessaria a pronia concessdo de efeito suspensivo ac presente recurso, a

fim de manter a competéncia para julgamento e processamento destes autos na
Secao Judiciaria de Belém/PA.

I_- DA AUSENGCIA DE VEROSSIMILHANGA DOS ARGUMENTOS QUE
EMBASARAM A DECISAO LIMINAR

i o Z/ 3
74 (= Fla,
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Il1 - DA EXISTENCIA DE DANO EM 11 MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA -
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DA SECAO JUDICIARIA DE BELEM/PA

Inicialmente, cabe esclarecer gue o |. Magistrado de primeiro grau,
dafa vénia, equivocou-se ao afirmar que o AHE Belo Monte abarca somenie os
Municipios de Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo que estdo sob a jurisdi¢ao da
Subsecao Judicidria de Altamira/PA e que detém a competéncia funcional para o
julgamento da causa em virtude do disposto no art. 2° da l.ei da Agéo Civil Pablica.

E certo que a Licenga Prévia- LP n° 342/2010 cita os Municipios de
Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Nove. No entanto, cita estes {rés municipios
quando informa a localizacao da usina hidrelétrica, seu reservatdrio e o eixa, o que

jamais se confunde com os Impactos ou com o0s danos causados pelo
empreendimento: '

"0 PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIQ
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, designado (...} RESOLVE:

Expedir a presente Licenga Prévia a
EMPRESA; Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras
(..

Relativa ao empreendimento  denominado  Aproveitamento
Hidroelétrico Belo Monte, usina _hidrelétrica com capacidade
instalada de 11,233,1 MW, com_dois_reservatérios que somam

area fotal de 516 km2, com seu egixo no_rio Xingu, a cerca de 40
km a jusanie da cidade de Altamira-PA, localizado na area
denorminada Volta Grande do Xihgu. entre os paralglos 3°40'S e os
meridianos 51°30' e 52°30°'W, abrangendc os municipio de Vitéria
do_Xingu, Altamira e Brasil Novo, no estado do Para.

Compreende um barramento principal no rio Xingu (denominado

Sltio Pimental), de onde as vazdes sdo derivadas por canais alé a
Casa de Forga Principal (3°07°35"S, 519%46'30"W), no Sitio Belo
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Monte, formanda um trecho de cerca de 100 km de extens&o no rio
Xingu a ser submetido a uma vazgo residual, e Casa de Forca
Complementar 93°26'15”S, 51°56'50"W), localizada junto a

barragem principal.”

A LP refere-se apenas as localidades que receberdc a usina, ©
reservatério e o eixo do AHE Belo Monte, sem se preocupar em definir as areas que
serio afetadas, as quais também receberdio os impactos decorrenies do
empreendimento. E o art. 2° da Lei n° 7.347/85, citado pelo D, Juiz, dispde que a

competéncia serd definida de acordo com o local ende ocorrer o dano:

Art. 2° As agBes previstas nesta Lel serdo propostas no foro do

local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional

para processar e julgar a causa.

fo dnico A nroposifura da acdo prevenira a jurisdicio do
juizo para todas as agdes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 6 mesmo objeto.

Ora, Exmos. Desembargadaores, sabe-se que uma usina hidrelétrica
causa impactos na area onde sera construida, porém, ndo somente em decorréncia
das suas obras, mas também, em viftude dos impactos que sua instalacdo e
operacéo geram na regiao.

Visto isso, nGo se pode ter como coireta a interpretagac do
Magisirado de que o empreendimento serd realizado em apenas trés municipios
(Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo) e que, por isso, a competéncia para
julgamento seria da Subsecdo Judiciaria de Altamira/PA, pois estes nao sé@o os
unicos que serao afetados pelo empreendimento.

" O lhama determina desde a elaboracao do Termo de Referéncia
(gue orienta a elaborag@o do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de
Impacto Ambientai - EIA/RIMA) que deverao ser definidas as areas de influéncia do

smpreendimento, para que sejam analisadas e adotadas as medidas necessarias
para mitigar e compensar os impacios causados.
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A definigdo das areas de influéncia do AHE Belo Monte pode ser
verificada dos seguintes exiratos do ElA, de acordo com as interagbes entre o

empreendimento e o meio ambiente (Pags. 3/4 e 57, Capltulo 8, Volume 5):
“6 DEFINIGAO DAS AREAS DE INFLUENCIA
6.1 Considerages Gerais

A delimitacdo das areas de esiudo esta relacionada com a

identificaciio dos espacos sujeitos as influencias  dos

impactos potenciais associados a um empresndimento

modificador_do_meio_ambiente. Em funcao disto, a tarefa de

delimitagdo dessas areas demanda o conhecimento preliminar do
fipo e da natureza do empreendimentio projetado, de modo a
permitit  a  identificacdo  das  agbes  que _ afetam

significativamente o0s componentes ambientais fisicos,

bidticos, _socicecondmicos e  culturais  durante  sua

implantagido e operagio.

(...)

Para a definigdo e delimitacdo das areas de influéncia do
Aprovertamento  Hidrelétrico  (AHE) Belo Monte, foram

consideradas as possiveis interacoes enire 0

empreendimento e os meijos fisico, bidtico e socicecondmico

e cultural, e vice-versa,

(..)

Em uma segunda etapa do processo de definigdo das areas de

influneia  do  empreendimento, os limites preliminarmente
esfabelecidos foram revisitados, procedendo-se os devidos
sjustes & |luz dos resultados e concluses dos estudos
diagndsticos tematicos, do diagnostico e do prognodstico
ambientais integrados e, em espacial, dagueles advindos da
identificacdo, caracterizacio e avaliagio dos impactos
gerados pelo aproveitamento hidrelétrico em pauta.
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Assim, o EIA identifica as dreas que sofrerdo agoes decorrentes
do empreendimento, incluindo impactos ambientais sobre os componentes fisicos,
bisticos, socioecondmicos e culturais, Nesse coniexto, foram classificadas quatro
areas de influéncia: drea diretamente afetada - ADA, area de infludncia direta - AlD e
indireta — All e area de abrangéncia regional - ARR (ElA, Pags.3/5, 50, 57 e 59,
Capitulo 6, Volume 5):

“A AID engloba a Area Diretamente Afetada (ADA), que
corresponde 4s areas a serem ocupadas pelo empreendimento
propriamente dito, envolvendo: os terrenos declarados como
integrantes do poligono de utllidade puablica, ou seja, agueles
destinados & instalagdao da infraestrutura necesséaria a
implantacao e eperagéo do empreendimento; as areas destinadas

agui  compreendends  os  seus  dols

[w
<l

4l
£}

a
compartimentos - reservatorio do Xingu e reservatario dos canais
-, além do trecho do rio Xingu a ser submetido & reducéo de

vazdo quando da enfrada em operagfic do empreendimento
(TVR).

(..

Assim, foram consideradas as seguintes areas como integrantes
da AID, além daguelas ja definidas como ADA:

+ Sedes dos municipios que sd@o diretamente afetados, em

termos territoriais, pelo empreendimento:
- Altamira

- Vitdria do Xingu

- Senador José Porfirio

- Anapu

« Brasit Novo

(.-

. Area de Influéncia indireta (Al
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E considerada como a area que circunscreve a AlD, sendo aguela
que pode potencialmente ser atingida pelos impactos indiretos da
implantagao e operagao do empreendimento.

- Area de Abrangéncia Regional {AAR)

E a drea objeto da caracierizacio macro-fegional dos estudos,
com objetivo de situar, no seu contexto espacial, 0s eventuais
impactos cumulativos decorientes de outros empreendimentos

propostos para essa regifo.

()

Em suma, depreende-se do agui exposto que o EIA para o AHE

Belo Monte considerou, em termos de areas de influéncia

" propriamente ditas. guatro espacos_geograficos (para os

Meios Fisico e Bidtico) & geopoliticos {para o© Meio
Sacioecondmico e Cuiturall de andlise — as denominadas ADA,
AID, All e AAR -, dsixando-se claro que a AAR abrange a All,
esta a AID que, por sua vez, abarca a ADA do AHE Belo Monte,

()
. Area de Abrangéncia Regional - AAR

64. Engloba a fotalidade da bacia hidrografica atingida, mas deve
considerar outros recortes geograficos que incidam sobre a area
em questdo em fungéo do meio em anafise,

(-r)

Assim, a All € definida utilizando-se os limites municipais e, no
caso especifico do AHE Belo Monte, foi delimitada, em acordo
com o gue estabelece o TR do IBAMA (dezembro de 2007), pelo
conjunto de municipios que integram a Regido de Integragio
Xingu, definida pelo Governo do Estado do Pari e que, a
épaca da emissio do referido TR compreendia 11 municipios,
a saber: Altamira, Senador José Porfirio, Anapu, Vitéria do
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Xingu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruara, Brasil Novo,

Gurupa e Medicilandia.

(-..)
6.5.3.3 Area. de Abrangéncia Regional (AAR)

A AAR engloba toda a bacia hidrografica do rio Xingu possui
cerca de 511.000 km2, conforme se pode verificar na FIGURA
6.5.33. A AAR comesponde a mesma area de estudo
considerada nos estudos ambientais relativos & Atualizagao dos
Estudos de Inventario do rio Xingu - Apéndice A
(ARCADISTETRAPLAN, 2007)."

Os mapas em anexo demonstram de maneira clara a area de

icia indireta © 2 4rea de abrangéncia regional do empreendimento.

Pode-se perceber que a decisio de primeira instancia fundamentou-
se em dascricdo que ndc coresponde a todas as Areas que sofrerfio
impactos/danos decorrentes do empreendimento e, assim, desconsiderou os

Municipios de Senador José Porfiria, Anapu, Pacaja, Placas, Porio de Moz, Uruara,

Gurupd e Mediciidndia e o carater regional de alcance dos impacios/danos do

empreendimento, N&o estd sendo aqui considerada a area de abrangéncia regional
~ ARR do empreendimento, uma vez que esta foi caracterizada para fins de estudo,
nédo contando com impactos potenclais em sua caracterizagao, ac contrario do que
ocorre com a ADA, AID e All. De qualquer forma, ela serve para demonstrar a

magnitude do empreendimento e o que seu carater jamais pode ser considerado
focal,

Vale esclarecer que o dano regional para fins de competéncia
para julg-amento da causa (regional, mas dentro do mesmo Estado) nao se
canfunde com os critérios de dano regional para fins de competéncia para o
licenciamento ambiental, que tem regra especifica, prevista no art. 4° da
Resolugido CONAMA n® 237/97. Isso porque, se por um Jjado, para fins de 'se
definir a “regionalizacido do dano”, o licenciamento ambiental considera os

meio bidtico, fisico, socioecondmico e cultural, a delimitagio da competéncia
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para processar a demanda deve levar em consideragio os’ WNunicipios
atingidos direta ou indiretamente pelo empreendimento, que, no caso,

englobam mais de uma Subsecao Judiciaria.

Como dito, o art. 2° da Lei da Agao Civil Publica estabelecs que sera
competente o foro do local onde ocorrer o dano, o que, RO caso do AHE Belo Monte,
.podé ser caracterizado como a area diretamente afetada, dreas de influéncia direta e
indireta do empreendimento, ou seja: areas que sofrerao 0s impactos advindos do

projeto e que ultrapassam o carater local impingido pela decisao.

A regionalizagso do dano pade ser facimente constatada verificando
toda a area impactada pelo empreendimento, direta e indiretamente, que engloba os
Municipios de Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Porto de Moz, Senador
José Porfirio, Uruaré e Vitdria do Xingu, Gurupa e Placas, e gue se encantram sob
jurisdicdes diferentes e nao somente sob a junsdlgao da Subsecgfo Judiciaria de
Altamira, como entendido pelo Magistrado a quo.

Dessa forma, ndo havendo dlvidas de que os impactos/danos
decorrentes do AHE Bejo Monte englobam 11 (onze) municipios, caracterizada a
regionalizagdo do dano para fins de competéncia para julgamento da acdo, néo ha
que se manter 0 entendimento equivocado de que a area afetada se restringe a trés
municipios.

Considerando-se os impactos/danos_regionais_decorrentes do
empreendimento e gue abarcam_mais de uma Subse¢io Judicidria, ndo pode a

Subsecao Judiciaria de Altamira ser considerada competente para processar e juigar
a causa, fazendo-se mister a aplicacdo do art. 93 da Lel n° 8.080/90 (conforme art.

21 da Lei da Agao Civil PUblica) e que determina o foro da capital do Estado quanto
0s danos séo de dmbilo regional:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢
competente para a causa a justica local:

| - no fora do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dane, quando de
ambito local;

‘.- D 1\\\

\\__j’

%)
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i - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para
os danos de ambito hacional ou regional, aplicando-se as regras

do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Fsse é o entendimento que prevalece no ambito do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, sendo dignas de destaque

as decisties cujas ementas seguem franscritas abaixo:

PROCESSUAL CIMIL, AGAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SERVIGO DE
TELEFONIA. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 2° DA LEl 7.347/1985.
POTENCIAL LESAO A DIREITO SUPRA-NDIVIDUAL DE
CONSUMIDORES DE AMBITO REGIONAL. APLICAGAO DO ART.
93 DO CDC.

1. N@o se conhece de Recurso Especial quantc a matéria ndo
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a

auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula
282/STF.

2. Trata a hipdtese de Agao Civil Publica ajuizada com a finalidade
de discutir a prestagao de servico de telefonia para a defesa de
consumidores de todo o Estado do Rio Grande do Sul.

3, O art. 2° da Lei 7.347/1985 estabelece que a competéncia para o
julgamente das agdes coletivas para futela de interesses supra-
individuais seja definida pelo critério da lugar do dano ou do risco,

4. O CDC ftraz véros criterios de definigdo do foro competente,
segundo a extensdo do prejuizo. Sera competente o foro do fugar
onde ocorreu — ou possa ocorrer — o dano, se este for apenas
de ambito local (art. 93, 1). Na hipétese de o prejuizo tomar

dimensdes maiores - dano regional ou dano nacional-, serédo
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competentes, respectivamente, os foros da capital do Estado ou
do Distrito Federal (art. 93, 1)

5. Ainda que localizado no capitulo do CDC relativo a iutela dos
interesses individuais homogéneos, o art. 93, como regra de
determinacao de competéncia, aplica-se de modo amplo a todas as
agbes coletivas para defesa de direitos difusos, coletivos, ou
individuais homogéneos, tanto no campo das relagdes de consumo,
como no vasto e multifacetario universo dos direiins e interesses de
natureza supraindividual.

8. Como, in casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores
ocorre em ambito regional, a2 presente demanda deve ser
aplicado’ o inciso Il do art. 93 do CDC, mantido o aresto
‘recorrido que determinou a competéncia da Vara da Capital —
Porto Alegre — para o julgamento da demanda. Precedente do STJ.
7. Recurso Especial ndo provido (RESP 200200009380 RESP -
RECURSO ESPECIAL — 448470, Relator: HERMAN BENJAMIN.
5T, Orgao julgador: SEGUNDA TURMA. Fonte: DJE
DATA!16/12/2008, Data da Decisdo: 28/10/2008. Data da
Publicagdo: 15/12/2008).

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL COLETIVA. CODIGO
DO CONSUMIDOR, ART. 93, II,

A agao civil coletiva deve ser processada e julgada no foro da
capital do Estado ou no do Distrito Federal, se o dano tiver
ambito nacional ou regional; votos vencidos no sentido de que,

sendo o dano de &mbito nacional, competente seria o foro do Distrito
Fedaral.

Conflitoe conhecido para declarar competente o Primeiro Tribunal de -

Aigada Civil do Estado de S&o Paulo (Processo; CC 199600359750
CC - CONFLITO DE COMPETENCIA - 17532. Relator: AR]
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA,
ACOES CIVIS PUBLICAS. MANUTENGAQ NOS JUIZOS AOS
QUAIS INICIALMENTE DISTRIBUIDAS, COMPETENTES AMBOS
QUE SAD, ANTE OS PEDIDOS FORMULADOS, NOS LIMITES DE
SUAS COMPETENCIAS TERRITORIAIS. DESNECESSIDADE DE
REUNIAO DOS PROCESSOS,

1 a 3. Omissis.

4. O dano, a ser sanado, estampado na peticao inicial da Agao Civil
Pdblica n°® 0001705-14.2008.4.05.8201, inclusive pela eficacla
pretendida (limitada aos municipios abrangidos pele Subsecio de
Campina Grande) tem feigdo meramente local, sendo, portanto, o
Juizo da 62 Vara, para o gqual os autos foram inicialmenfe
distribuidos, competienie. E evidenie que o Juizu da 8% Vara nao
poderia decidir feito (no caso, a A¢ado Civil Pdblica n® 0007161-
45,2008.4.05.8200), para resolver danos supostamente ocorrenies
em todos os demais municipios do Estado da Parafba, gue nao se
enconiram _abrangidos por sua irea de competéneia. De seu
iado, o Juizo da 27 Vara & competente para a Agéo Civil Publica n®
00071681-45.2008.4,05,8200, ante a postilagdo, nos moldes em que
formulada, pleito que, em vista do anterior ajuizamento da-Ac_;éo Civil
Pdblica n® 0001705-14.2008.4.05.8201, deve ser intarpretado como
abrangendo todos os municipios paraibanos, com excegdo dos
agambarcados pela Subsegio de Campina Grande, cuja delimitagio
da competéncia deve ser respeitada.

5 a 8 Omissis (Processo: CC 00183224320104050000. CC -
Conflito de Competéncia — 1963. Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti. Sigla do orgdo: TRF5. Orgéo julgador: Pleno,
Fonte: DJE - Data: 09/02/2011 - Pagina: 357. Data da Decisao;
02/02/2011. Data da Publicacao: 09/02/2011).
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PREVIDENCIARIO. AGAD CIVIL PUBLICA. DUPLO GRAU
OBRIGATORID. PROTECAOQ DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DOS SEGURADOS. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ART.21 DA LEI
DA AGAQ CIVIL PUBLICA. APLICAGAO SUBSIDIARIA DO CDC,
FORO COMPETENTE PARA O AJUIZAMENTO. ARTIGOS 93 DA
LEl 8.078/00 E 16 DA LEI 7.347/85. VERIFICACAO DA
COMPETENCIA. AUSENCIA DE TRANSGRESSAO AO DUE
PROCESS OF LAW, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
REVISAQ DE RMI. SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. IRSM DE
FEVEREIRQ/ 94. PUBLICAGAO DA SENTENGA EM JORNAL DE
DIVULGAGAO ESTADUAL. ONUS DA AUTARQUIA. JUROS
MORATORIOS, CORRECAQ MONETARIA.

1 a4, Omissis.

5. A ratio essendi da norma contida no art.93, inciso [ do CDC,
malgrado se depreender do texto legal que em se fratando de

interesses gue transhordem os limites da circunscrigdo do local

do dano, a acido deveria ser proposta no foro da capital do

Estado ou Distrito Federal, condiz com a necessidade de preservar
a observancia das géranﬁas do due process of faw, do contraditdrio

g ampla defesa, expressaé am nossa Carta Constitucional no art.5°,
incisos LIV e LV,

6 a 11. Omissis (Processo: AL 20027209001 3089 AC - APELAGAQ
CIVEL. Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS. Sigla do orgao:
TRF4. Orgao julgador: QUINTA TURMA. Fonte: DJ 08/11/20086.
PAGINA: 556. Data da Decisao: 04/04/2006. Data da Publicacso:
08/11/2008).

Como ndo poderia deixar de ser, esse ¢ também o entendimento

defendido na doutrina. Nesse passo, vale destacar as licoes de Alexandre Sturion de

v re 59 %
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Paula’ e Luiz Femando Belflineti?, no sentido de que, se o interesse discutido em
Juizﬁ se referir a municipios abrangidos per mais de uma Subsegdo Judiciéria
Federal, a competéncia para o julgamento da causa serd do Juizo da Capital do
Estado®.

A redagao atribuida pela Lel n.° 7.347/85 ao eslabelecer a
competéncia territarial do local onde ogorrer o dano, ndo elucidou de
forma mais precisa as diversas possibilidades de conflifos de
competéncia, pois as peculiaridades dos direftos transindividuais
admitern que hem sempre o dano se restrinja a um so local. Restou,
[pois, genérica em demais a regra de competéncia para a julgamento
das agbes que tivesse por escopo a protegio dos direitos difusos e
coletivos albergados pela agdo civil plblica.

& motivou Gue o jegisiador meihorasse a regra do foro para a

et £l
SHS Idl

agdo civil publica incluindo pelo CDC a regra do foro alternativo,
coma consta no artige 93, 1 e Il do CDC, que assim esmiugou:

Art. 93, Ressalvada a competéncia da Justica Federal, & competente
para a causa a justica local: :

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,

quando de @mbito local; |

I - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os
danos de @&mbito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrerite.

O artigo 21 da Lej da agdo civil publica estabelece que o CDC atuara
de forma subsidiaria, razdo pela qual aplicavel o disposto no artigo
93 do referido Codex & Lei n.° 7.347/85. Também segundo Pedro
Lenza, o Cadigo de Defesa do Consumidor, pelo dispesto nos
artigos 80, 110 e 117 & aplicavel a toda e qualquer agéo que objetive
tutelar interesse difuso ou coletivo.

i 1

1 Alexandre Sturlon de Paula & Meere em Dlralte Negoclal, com concentracdo em Direito Processual CivIl pela
UEL. Especialista em Direito do Estado pela UEL

2 | iz Fernando Bellinetti € Doutar em Direlte Processual Civll pala PUC/SP, Pracurador de Justiga no Estado do
Parana e Coordenador to Cursa de Mestrada em Direito Negocial da UEL.

3 BELUNETTY, Luiz Fermantdo e PAULA, Alexandre Sturion de. A Interprefacio das normas gue dezenmnam a
competéneia para © julgamente das acdes coletivas, Uma anglice fas propostas axistentas sobire o tema, Em

= tgg:[gwwyy.cugns:_m._org.hrgmanaus[argul\.rng,f_aur_\_al_sm_h},g‘@(_agdrg sturinn_de paula.pdfs. Acesso hyl
02,09.201.1.
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Destarte, o juizo competente para conhecimento de uma agao civil
ptblica determina-se pelo local onde ocorreu o danol au, em sendo
de ambito regional ou nacional no foro da Capital do Estado ou no
Distrito Federal, o gual entendemos seja respectivamente, isto e, se
o dano for regionat englobando mais de uma Comarca ou

Subsecao Judicidria Federal, a agdo civil plhlica devera ser

proposta no foro da Capital, gis gue mais prdximo do dano gue o
juizo do Distrito Federal.

Além do entendimento da jurisprudéncia e da doutrina de que,
considerada a regionalizagdo do dano & englobando este mais de uma Subsegio
Jdudiciaria, a competéncia sera da capital do Estado, cabe esclarecer gue as

jurisprudéncias adotadas pelo I. Juiz de primeiro grau ndo se aplicam no caso em

Isso porque a primeira jurisprudéncia citada (Resp 811773/SP, 12
Turma, j. em 03/5/2007) trata de guestionamento sobre competéncia entre Justica
Estadual e Federal, sendo que, ausente o interesse da Uniao, de suas autarquias ou
empresas poblicas, permaneceu a competéncia da Justiga Estadual.
Diferentemente, nesta acéo, o Ibania, autarguia federal, & réu, o que toma
inquestionavel a competéncia da Justica Federal para processar a agdo civil pablica
objeto deste recurso.

De outro lado, o acordédo do Conflito de Competéncia n® 0018527-
84.2011.4.01.0000/MA também nao se aplica exatamente neste caso. 1ss0 porgue,
naguele julgamento, n&o houve nenhuma referéncia de que o dano fosse regional.
Pelo contrario, todas as premissas daquele julgado sao no sentido de que o dano &
local e que binge-se ao Municipio de Estreito/MA, O caso do AHE Belo Monte
mostra-se em outra perspectiva, uma vez que demonstrado cabalmenie que os
impactos decorrenies do empreendimento ndo se limitam ac &mbito local da
Subsecao Judiciaria de Altamira, mas, ac contrario, abarcam 11 (onze) municipios e
&m carater evidentemente regional.

_ Visto isso, ndo hé como manter-se o entendimento prolatado na
decisdo de primeiro grau gue declinou sua competéncia para a Subsecio Judiciaria



FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA AN

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO )
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 12 REGIAQ

de Altamira, devendo os autos ser processados e julgados pela Seg&o Judiciaria de
Belém/PA.

I.Z - DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA PORTARIA QUE ESPECGIALIZOU
A 9° VARA DA SEGAQ JUDICIARIA DE BELEN/PA

Apesar de caracterizado o dano regional em virtude dos Impactos
gerados pelo AHE Belo Monte &, assim, a aplicagio do art. 93, inciso |l do Cddigo de
Defesa do Consumidor que determina a competéncia da Segao Judiciarla de Belém
para processamento e julgamento da causa, vale frisar que, mesmo que se analise a
questdo pela perspectiva da Portaria que especializou a 9% Vara Federal de Belém
(Ambiental e Agrério), esta tem embasamento canstifucional, & lsgal e também
determina a competéncia para a Secgéo Judiciaria de Belem/PA para processar e
julgar o presente fejto.

N&o se trata de comparar apenas a Portaria PRESI/CENAG n°® 200
de 18/05/2010 com o art. 2° da lei da Agéo Civil Publica. Conforme sera
demonstrado a seguir, a referida partaria encontra respaldo na Constituicdo e na Lei
n® 12.011/2003, de modo que a aspecializagdo da vara ambiental de Belém ndo
poderia ser veiculada a ndo ser por meio do menclonado ato normativo, pena de
invasdo da competéncia do Tribunal Regional Federal para (ele mesmol)
especializar suas varas. Em (ltima analise, a comparacgéo deve ser entre o art.
86, |, “a” da CF e o art. 2° da Lei n®7.437/85.

Tenha-se em mente que o art. 96, |, “a", da CRFB confere aos
tribunais o poder-dever de dispor sobre a compet&ncia e o funcienamento dos
respecﬁvos'érgéos jurisdicionais e administrativas,

Somando-se ao texto constitucional, a Lei n® 12.011/2003" — que
criou a novel Vara Federal localizada em Belém - determinou ao TRF-1 estabelecer

a especializacdo de suas respectivas varas. Seguindo essa linha de pensamento, ¢

* Art. 2°: Cabe aos Tribungis Regionais Federais, mediante ato proprio, estabelacer a competéncin das Varas 2
Juizadog Especinis Federais criados por esta Lei de acorde com 8s necessidades de cada Regifo.
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com base no art 14, Xl, do Regimento Inferno do TRF-1°, editou-se a
Portaria/PRESI/CENAG 200 de 18/05/2010:

Art. 3° A 9% Vara Federal de Belém terd jurisdigdo em todo o

Estado do Para e sua competéncia abrangera todas as ages (Civis,

criminals e de execucbes fiscais) de todas as classes e ritos que
direta, ou indiretamente, versem sobre Direito Ambiental ou

Agrario, exemplificativamente:
a) agdes civis ptiblicas.

Essa friade legal (Constituicdo, Lei e Regimento [nterno) &
considerada pelo Pleno do STF camo suporte suficiente para especializagéo de vara
judicial. No julgamento do HG 88660/CE®, discutiu-se se havia ofensa aos principios
constitucionais da reserva de fei, da separacio de Poderes e do juizo natural, em
virtude de inquérito policial aberto contra acusado pela suposta pratica de crimes
contra o sistema financeiro nacional ¢ a ordem fributaria, de lavagem de ativos
licitos e apropriagéo indébita. Referido inquérito foi iniciado ha 122 Vara Federal da
Secdo Judicidria do Estado do Ceard, mas, com a criagdo da 112 Vara daguela
Segdo Judiciéria, especializada em processar delitos financeiros, o procedimento
foi para Ia distribuldo, em data anterior ao oferecimento da deniincia.

Nesse liffgio, percebe-se o TRF-5 (Resolugio 10-A/2003) ter
regulamentado ato do CJF (Resclugdo 314/2003), que fixara prazo para gue os
Tribunais Regionais Federais especializassem varas federais criminais para
processar e julgar os crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem ou
ocultagio de bens, direitos e valores. Ne julgamento, de inicio. entendeu-se ter o
CJF exorbitado de sua competéncia ac definir atribuicdes de drgsoes judiciais. e gue,
embora inc':onsjit_l.xg._ional a Resoluycdo 314/2003 do CJF. esse vicio ndo_atingiu a
Resolucdo 10-A/2003 do TRE-5, pois ela fora formalmente expedida nos_termos da

Cdnstituicéo & nao esta fundamentada apenas naguela resolucao.

¥ Compete 2 Corte Especial Administrativa (...) ordenar a eapecializagio de varas e ateibuir competéncia, pela
naturera dos feitos, a determinadas julzos federais,
“ Informativo 506 (12 a 16 de raaio de 2008)



FUNCOES ESSENC
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD )
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAD - 18 REGIAQ

A relatora, Min?. Carmen Licia, ressaltou ern seu voto vencedor: a) o
tema pertinente & organizagao judiciaria ndo esta restrito ao campo de incidéncia
exclusiva da lei, uha vez gue depende da integracéo de critérios preestabelecidos
na Constituigéo; nas leis e nos regimentos internos dos tribunais; b) o tribunal ndo
invadiu competéncia reéervada ao Poder Legislativo, na verdade, exercitou
competéncia constitucionalmente legitima & amparada por regimento interno; ¢) ndo
houve afronta ao principic do juiz natural, haja vista a Resolugédo do TRF-5 n&o ter
instituido juizo ad hoc ou criou tribunais de excec¢ao.

Com apoio nesse precedente, foi cristalizada a jurisprudéncia de
ambas as Turmas do STF a respeito da legitimidade da especializagio de varas
federais: '

HABEAS CORPUS, PENAL. PROCESSUAL PENAL. PROVIMENTO
275 DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 3° REGIAD.
ILEGALIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. | - O provimento apontado
como inconstitucional especializou vara federal ja criada, nos exatos
limites da afribuicao gque a Carta Magna confere aos Tribunais. II -
N&o ha violagdo aos principios constitucionais do devido
processo legal, do juiz natural e da perpetuatio jurisdictionis,
visto que a leitura interpretativa do art. 96, |, a, da Constituigdo
Federal, admite que haja alteracio_da competéncia dos érgqios
do Poder Judiciario por deliberagido dos Tribunais. Precedentes.

Il - Q tema pertinenfe & organizacio judiciaria ndo esta resftrito

ao campo de incidéncia_exclusiva da lei, uma vez que depende
da integracéo de critérios preestabelecidos na Constituicdo, nas
leis e nos regimentos internos dos Tribunais (Informativo 506
do STF) IV - Ordem denegada. (HC 96104, Primeira Turma, Min.
Rigardo Lewandowski, Dde 05/08/2010) |

DIREITO PROCESSUAL PENAL, HABEAS CORPUS. POSTULANO
DO. JUIZ NATURAL. ESPECIALIZACAC DE COMPETENCIA
(RATIONE MATERIAE). RESOLUCAO DE TRIBUNAL DE JUSTIGA.

IAIS A JUSTICA N\ A
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LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Alegagdo de
possivel violag&o do principio do juiz natural em razéo da resolugao
baixada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte.
[...] 4. O mérito envolve a interpretagdo da norma consfitucional
que atribul aos tribunais de justiga propor ao Poder Legislativo
respectivo, em consonincia com os limites orgamentarios, a
aiteragio da organizagio e divisao judiciarias (CF, arts. 96, [I, d,
e 169}, 5. O Poder Judiciario tem competéncia para dispor sobre
especializagdo de varas, porque & matéria gue se insere no
ambito da organizagio judiciaria dos Tribunais. Q tema
referente 4 organizagdo judiciaria nio se encontra restrito ao
campo de incidéncia exclusiva da lei, eis que depende da
integragio dos critérios preestabelecidos na Constituicio, has
leis ¢ nos regimentos internos dos tribunais. 8. A leitura
interpretativa do disposte nos arts. 86, 1, a e d, 1l, d, da Consiituigao
Federal, admite que haja alteracdo da competéncia dos drgdos do
Poder Judiciario por teliberacda do tribunal de justica, desde que
ndo haja impacto orgcamentario, eis gue houve simples alteragéo
promovida administrativamente, constitucionalmente adrnitida,
visando a uma melhor prestagéo da tuteia jurisdicional, de natureza
especializada. 7. Habeas corpus denegado. (HC 91024, Segunda
Turma, Min®. Ellen Gracie, DJe 21/08/2008)

Delineada esse quadro, conclui-se que o ato de especializagao da 9®
Vara Federal da Segao do Estado Para em matéria ambiental e agraria decorreu de
competéneia constitucional (norma de maior hierarquia no ordenamento juridico)
conferida ac TRF, no intuito de organizar administrativamente seus drgéos, com a
finalidade Glitima de tornar mais eficiente a prestacéo jurisdicional.

No sentido de que a finalidade proptia de instalagdo da vara
especializada & agilizar as agdes da matéria, cumprindo determinagéo legal, foi o
voto do Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, no CC n® 0019527-
84 2011.4.01.0000/MA:
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Com a devida vénia do eminente relator e dos demais gue o
acompanharam, voto com a divergéncia par entender exatamente
que a finalidade da instalagéo de uma vara especializada em meio
ambiente e questes agrarias tem o objetivo de agilizar as acoes

destas matérias, e, por isso, cumprindo a determinag&o da lei, o

_ Provimento da Corregedoria-Geral determinou a redistribuicéo

dos fsitos a vara especializada.

Ademais, a especializagdo de vara, como no caso em tela, é
considerada competéncia abscluta em razdo da matéria, como entendimento
prolatado nos seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 17 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUGAO

FISO Al E ACAMN ANIIT ATADRIA ME NERITO EIQCAL COMEYXA
[ Y 1 [ T I AN Thme W W

iU T FTYNAE AW ANV LT A R =R DRR LA o

COMPETENCIA ABSOLUTA. 1. Se na agdo anulatdria busca o
devedor desconstituir o titulo executivo - e se este é o objefo dos
embargos a execucdo - uma pode substituir a outra, pois tém a
mesma natureza e finalidades juridicas. Vé-se, pois, que a

competéncia da Vara especializada é absoluta em relagdo 3

matéria, ha de se reconhecer sua competéncia para processar e
juigar, ndo somente os embargos ali interpostos, mas também a
acdo anulatdria. (AGA 0008527-22.2008.4.01.0000/PA)

PROCESSO CIVIL. INSTALAGAO DE NOVA VARA FEDERAL
ESPECIALIZADA EM MATERIA PENAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. COMPETENCGIA ABSOLUTA,
REDISTRIBUICAO DOS FEITOS 1. A__instalacio e
especializacdo _da 9 Vara Federal de Belém/PA para os

crimes ambientais implica o estabelecimento de competéncia

em _razdo da matéria. Sendeo a competéncia ahsolufa, devern

ser remetidos os feitos, mesmo em andamente, para a Vara

Especializada, que atrai, também, as agtes conexas. Precedentes
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do STJ 2. Confiito conhecido para declarar competenie o MM.
Juizo Federai Suscitante. (CC 0023019-84.2011.4.01.0000/PA)

De outro lado, consigne-se que a Lei 12.011/2008 é posterior a Lel
7.347/1985, sendo especial em relagdio a esta (ltima, haja vista ter regido a
competéncia sobre agdo civil publica, cujo objeto discutido envelva direito ambiental

ou agrario, de modo que os demais temas seguem o regramento geral.

Por fim, a discussdo dessa pauta de assunio (ambiental e agrario)
envolve direitos difusos ou coletivos, os quais, nermalmente, sdo tuteladas em agoes
civis publicas. Destarte, entender de forma contraria ac aqui exposto significa
esvaziar sobremaneira a competéneia especializada da 9% Vara Federal da Se¢ao do
Estado Para, valendo ressaltar que somente em relagdo ao empreendimento AHE
Belo Monte ja somam 12 {doze) agtes civis publicas.

Ante fode o exposto, de qualquer angulo que se analise a guestéo,
seja pela referéncia ao dano regional causado pelo empreendimento AHE Belo
Monte, seja pela especializagio da 9° Vara Federal da Sec#o do Estado Para em
matéria ambiental e agraria, & certo que a competéncia para julgamento da presente
agdo deve ser mantida na 9% Vara Federal da Segado do Estado Para.

Hl — DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA _TUTELA
RECURSAL

A concessao da fuiela de urgénecia depende da coexisténcia,
respectivamente, dos requisitos da verossimilhanca da alegacao somada ao perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparacéa,

As razbes acima exposias sdo suficlentes para que se ateste a
existéncia do fumus boni juris do direito do Agravante, uma vez que demonstrada, &
saciedade, a competéncia da 9% Vara Federal da SecZo do Estado Paria para
processar e juigar a presante agéao.



N
_ Nos termos da ligao do meslire Fabio Bonomo de Alcantra acerca das
medidas cautelares ambientais, o “perigo na demora nada mais & que a
demonstragao de um fundado receio e temor na enitrega da prestacio
jurisdicional de forma intempestiva, pois o risco a ser.combatido pela medida
caufelar diz respeito & utilidade que a futela definifiva representa para o litular do

direito."

O perigo da demora, caso ndo seja dado efeito suspensivo ao presente
agravo de Instrumento, caracteriza-se pelo risco de gue grande parte dos processos
referentes ao AHE Belo Monte, que ja contabilizam 12 (doze), sejam remetidos a
Vara Unica da Subsegio Judiciaria de Altamira, podendo aquele juizo emitir atos
decistrios que poderdo ser posteriormente anulados, uma vez que litigiosa a
questio da competéncia processual. A isto acrescenta-se que o Juiz da Subsegéo
Judicidria de Altamira ja declarou-se incompetente para julgar os feitos referentes a
este empreendimento, exatamente com base na especializagdo da 9 Vara em
matéria ambiental, tanto que em 6 (seis) processos, o Julza da 9° Vara de Belém
suscitou conflito negativo de competéneia (CC 0041327-71.2011.4.01.0000, CC
0041328-56.2011.4.01.0000, CC 0041329-41.2011.4.01.0000, CC 00413256-

04.2011.4.01.0000, cC 0041324-19.2011.4.01.0000, GC 0041323-
34.2011.4.01.0000).

A remessa dos autos & Subsegfo Judicidria de Altamira configuraria
ineficiencia na prestagdo jurisdicional, na ftramitagdo de processos, gasto
desnecessario de recursos plblicos, prolongamento na duragéo de processos, tendo
em vista que seréo julgados o presente agrave de instrumento, os seis conflitos de
competéncia citados e outros gue ainda certamente virdo, sendo claramente mais

adequado aguardar o julgamento de mérito destes instrumentos.

Visto isto, mister se faz a antecipagéo dos efeitos da tutela recursal,
para que seja suspensa a tramitagéo do feito, mantendo-se os autos na Secédo

Judiciaria do Para, em Belém, até que seja apreciado o mérito do presente agravo
de instrumento.

Vale a pena frisar que, segundo consta em andamento processual
(anexa), a Terceira Secdo do TRF-1 ja4 se pronuncicu em conflito de competéncia
relativo ao caso da AHE Belo Monte, de n® 0041327-71.2011.4.01.0000, decidinda

7 Tutela de Urgéncta Amblental na Agio Clvil Pablica, 550 Paula: Mizune, 2002
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por declarar competente o Juizo Federal da 9° Vara da Sec&o Judiciaria do Estado
do Para, Suscitante, em 20 de setembro de 2011, por unanimidade, conforme
documento anexo.

Ao final, requer ¢ Agravante o provimento do agrave para reformar a
decisdo de primeiro grau e declarar competente para processamento e julgamento a
9% Vara Federal de Belém/PA.

V- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Unido, a antecipacéo dos efeitos da tutela
recursal, para que seja suspensa a tramitacgo do feito, mantendo-se os autos na
Secéo Judiciaria do Para, em Belém e, no julgamento final do recurso, a reforma da
decis&@o, com a declaragio de competéncia da 92 Vara Federal da Secéo do Estado
Para para processamento e julgamento da ac&o.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 23 de setembro 2011,

Carlos Henfique CW

Coordenadorde Acoes Estratégicas
Advogado da Uniao
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA
SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA

PROCESSO N. 28944-98.2011.4.01.3900

. CONCLUSAO

Nesta data, fago estes autos conclusos a MM.
+ Juiza Federal. '

‘Em 29/09/2011.

'HEDMO MACEDO DOS SANTOS -
Técnico Judicidrio — mat. 1000583 - .

SEDE: Av. Tancredo Neves, 100, Bairro Premem, Allamira/PA, CEP: 68.372-060.
Telefones (93) 35152920, 35152597 ou 3515-2422, E-mail: O1lvara.atm(@pa.trfl.gov.br
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Autos n.”: 28944-98.2011.4.01.3903. Classe: 7100 (Agao Civil Publica).

Referéncia: Agio Civil Piiblica ¢/c pedido de liminar. Matéria afeta & competéncia da 9° Vara
Ambiental. Competéncia absoluta. Conflito negativo de competéncia perante o e. TRF/1°
Regido. Possibilidade. Inteligéncia do art. 118 do CPC.

Autor: Ministério Piiblico Federal.

Réus: Norte Energia S/A.

Juiza Federal: Lucyana Said Dzubes Perelra

DECISAO

Cuidam-se os autos de ACAO CIVIL PUBLICA c/c
pedido de liminar movida pelo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL em desfavor da NORTE ENERGIA S/A,

N AIIAR™ S

pretendendo, em apertada sintese, dentre outras, “impedir a
construgdo ~do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) BELO
MONTE, em virtude da inevitdvel remogdo de povos indigenas, do
direito das futw as geragdes e da natureza; ou a indenizagio aos
povos mdzgenas JURUNA e ARARA, e vibeirinhos da Volta

Grande do Xmgu pelos 1mpactos e pe1 da da bmdwermdade " (fls.
3/21-v). . o . AR |

O 11ustre ]Luz Federal da 9 Vara Ambiental da Secao
Judiciaria do Estado do Para .com fundamento no art. 2° da
Lei n° 7.347/85 e Anexo II do Provimento/COGER n° 38, de
12/06/2009, alterado pelo art. 4° do Provimento/COGER n°
39, de 03/11/2009, remeteu os presentes autos a esta SS5J de
Altamira, por meio da deciséo de fls. 26/31.

No entanto, tenho que falece competéncia material,
portanto absoluta, a este Juizo para processar e julgar o
presente feito, uma vez que as questdes aqui tratadas versam
nitidamente sobre matéria ambiental e indigena, fundadas
que estdo na alegada “remogdo de povos indigenas, do direito da

futuras geracbes e da natureza; ou a indenizacdo aos povo

SEDE: Av. Tancredo Neves, 100, Bairro Premerm, Altamira/PA, CEP: 68.372-060.
Telefones (93) 35152920, 35152597 ou 3515-2422. E-mail: 01lvara.atm@trfl jus.br
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indigenas JURUNA e ARARA, e ribeirinhos da Volta Grande do
Xingu, pelos impactos e perda da biodiversidade”, devendo o feito
ter seu tramite perante a 9* Vara, razdo pela qual, com base no

art. 118 do CPC, susmto 0 presente conflito negativo de
competéncia.

a.1. Da competéncia da 9* Vara.

Dispde o art. 3°, da PORTARIA /PRESI/CENAG 200,
verbis: o |

“[..] a 9* Vara Federal julgara todas as acbes civis

ptblicas, mandados de seguranca, agSes anulatorias

- de atos administrativos, execugdes fiscais, execugles

""" de sentenca provisérias e definitivas, defesas em

- execugdo, acBes indenizatdrias, ‘Cartas precatérias e

. processos penais que este;am relacionados _com
dlrelto amblental agrarlo e dJreltos mchgenas

Ora apos a cr1a<;a0 de aludlda Vara especializada,
com competenc1a ratione materzae os feitos relativos
especificadamente as matérias agréria, ambiental, indigena e
desapropriacdes por utilidade ptiblica devem ter seu tramite

perante ela, sob pena de nulidade, por afronta ao postulado
do juiz natural.

Repare-se que ndo se estd aqui diante de mudanca de
competéncia do juizo em processo j& em curso, sequer se
discutindo excegdo prevista no art. 87 do CPC, parte final, que
determina o deslocamento do feito por forga de ulterior
mudanga de competéncia absoluta — matéria ou hierarquia -
Nao h4 falar também em perpetuagdo de competéncia nest

SEDE: Av, Tancredo Neves, 100, Bairro Premem, Altamira/PA, CEP: 68.372-060. P
Telefones (93) 35152920, 35152597 ou 3515-2422, E-mail: Olvara.atm@trfl.jus.br

Justign Federal
Subsegan de Allamin

Fls. _ﬂ@ i
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Juizo para processo e julgar os presentes autos, na forma do
art. 95 do CPC, pois somente teria lugar caso sua propositura
tivesse ocorrido anteriormente a criacdo da especializada, o
que, evidentemente, néo.évo caso.

Destaque se, por oportuno, que j& correm na 9° Vara
Federal diversas a¢des voltadas a suspensdo ou cancelamento
do empreendimento cuja instalagio ora examinada busca
ensejar, justificando-se ainda mais a concentracdo do
julga_m__ento na citada vara especializada. |

Ahas em caso analogo a este, outro .ndo foi o
entendimento recente firmado pela 3* Sec¢do do e. TRF/1?
Regido, ocorrido no dia 20/09/2011, no ]ulgamento do CC n°
0041327-71.2011.4.01.000, ainda pendente de publicagdo, cujo

trecho. peco vénia para. transcrever 0. qual fara parte
integrante ¢ desta dec1sao -

o ”A Cons’atmgao outorga aos. trlbuneus competéncia
prlva’uva ‘para dispor - “sobre a competéncia e o
funcionamento-dos respectivos érgaos jurisdicionais”

(art. 93, inciso I, “a”). De sua vez, a lei n. 5.010/66
dispde:

Art. 12, Nas Secdes Judicidrias em que houver
mais de uma Vara, poderd o Conselho da Justica
Federal fixar-lhes sede em cidade diversa da
Capital, especializar Varas e  atribuir

competéneia  por natureza de feitos e
determinador Juizes.

No exercicio, pois, da competéncia outorgada pela

Constituicdo, e de acordo com a regulamentacdo
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dada pela Lei n. 5.010/66, o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, com suporte na Resolugdo do
Conselho da Justica Federal n. 102, de 14 de abril de
2010, editou a Portarla/ PRESI/CENAG n. 200, de
18/05/ 2010 at'rlbumdo a.9? Vara da Secéo Judiciaria
do FEstado do Pars, localizada em Belém/PA,
competéncia para todas as agdes (civeis, criminais e
de Ambiental ou Agririo”, com “jurisdicdo em todo o
Estado do Pard”. Anote-se que, na dicgdo do art. 91

do Cédigo de Processo Civil, a competenc1a em razdo
da matéria é absoluta”.

No mesmo sentido, é o entendlmento do STF, por
ocasido do ]ulgamento do HC 88660 / CE versando acerca da

criacio de “vara especializadas, conforme se ‘extrai do
Informatwo 506

”De inicio, ressaltou—se que o ‘tema peltmente a
' orgamzagao ]uchmarla ndo estaria. restrito ao campo
~.de incidéncia - excluSNa da 1e1, uma vez que
dependeua da | 111tegragao de critérios
p1eestabe1ec1dos na ‘Constituicio, nas leis e nos
regimentos internos dos tribunais. (...) b) Afastou-se,
ainda, afronta ao principio do juiz natural, haja vista
que a resolucdo do TRF da 5° Regido ndo instituiu
juizo ad hoc ou criou tribunais de excegdo (ST], HC
88660/CE, rel. min. Carmem Ltcia, 15.5.2008)".

a.2. Da competéncia prevista no art. 2° da LACP n°
7.347/85.

Descreve textualmente o art. 2° da LACP, que “As
agOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
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onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional
para processar e julgar a causa”.

Pois bem. Embora 2 prlme1ra vista possa parecer que
se trate de ’ competenc1a funcional”, como descrito no artigo
art. 2°, da LACP, queria o legislador, a bem da verdade, é que
a competéncia em matéria de Acdo Civil Piiblica ndo fosse
relativa, derrogavel, assim, por vontade das partes, mas antes
absoluta, inderrogavel, portanto, pela Vonfade das partes.

Desta felta como a competenc1a terrltorlal €, em regra,
relativa, o legislador atento a isso, houve por bem inserir no
texto do art 2°, da LACP, a expressdo func1onal” (absoluta).
Assim, por se tratar de aspecto geograﬁco a competenc1a é

territorial, mas absoluta em razéo do m’ceresse publico
velculado por meio dela |

NeSsa ordem de ideias, tem-se que a expressio
“funcional” hospedada no caput do aludido artigo, significa
tdo-somente, que se trata de competenc1a territorial-absoluta.

No mesmo sentido é o seguinte julgado do c. STJ,
naquilo que interessa:

CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA PELA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO
TOCANTINS, E PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO - COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. 1. [...]. 3. Em Acdo Civil
Puablica, a regra para a fixacdo da competéncia é
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territorial e funcional, definindo-se pelo local onde
ocorreu o dano e, sobretudo, pela fun¢do exercida
pela autoridade publica, a quem se atribui a
responsablhdade do dano ocorrido (Lei n° 7.347/85,
art. 2°). [...] 5.-Conflito conhecido, para declarar a
-competéncia da  Justica Estadual.
(CC 200401796001, JOSE ARNALDO DA FONSECA,
' - 'STJ -TERCEIRA SECAOQ, 22/08/2005).

Ocorre que, na defini¢do do juizo competente, devem
ser ].evadaS em l"‘(“’"l'l‘ﬁ 1"\1“11’1’1911"97‘!’1131‘1‘]'0 aQ . roorac

fal
----- | i Ehrd KN il L bbl. L it

competéncia absoluta (em razdo d matéria, do valor da causa,
das pessoaS) e, posteriormente, as _de ordem territol*ial.

A esse respeito, confira-se, ainda, o teor do ]ulgamento
do CC n° 0041327-'71 2011.4.01.0000, antes mencmnado

| ”[ ] 1o . ]ulgamento do RE 228 955-9 o Supremo
Trlbunal Federal ao decidir que na Lei n. 7.347/85
‘ndo ha previsio de ]ur:tschgao federal delegada (art.
109, §3° da Constituigto, que estabelece que “sempre
que a comarca néo seja sede de vara do juizo federal,

e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir
que oufras causas sejam também processadas e
julgadas pela justica estadual”) trouxe marco
definidor da competéncia para se lembrar que
naquela ocasido, decidiu-se que, presente hipétese do
art. 109 da Constituicio, o juizo federal é
absolutamente competente para a demanda, ainda

qgue sediado em local mais distante do dano do que
o juizo estadual.
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Da assertiva, vé se que a Corte Suprema néo titubeou
em fazer prevalecer a regra geral do art. 91 do Cédigo
de Processo Civil, cuja premissa estd em que, no
exercicio de 1dent1f1cagao do juizo, cuja medida de
jurisdicdo. abrange a causa posta sob julgamento,
deve-se . partir do exame das normas que
determmam competéncia absoluta (em razao da
‘matéria, do valor da causa, das pessoas) até se
chegar &s disposicdes de ordem territorial,
observada, em todo caso, as normas de organizacdo
~judicidria.

- Tal julgamento levou, inclusive, ao cancelamento

do enunciado- da Stimula n. 183.do Superior

- Tribunal de Justica, que dizia: ”Coinbete ‘ao Juiz

- Estadual, nas comarcas que ndo sejam sede de vara

“'da_Justica Federal, processar. ‘e julgar acao civil
publica, ainda que a Uniio figure no processo”.

Com isso, forgoso conclulr que a competenc1a da 9°
Vara é absoluta em razio da matéria ambiental e agraria.

E mesmo se assim ndo fosse, ha de se observar, porém,
que em se tratando de demandas coletivas, existem dois
critérios fixadores da competéncia, quais sejam: o do local do
dano, na forma do art. 2°, da Lei n° 7.347/85 (LACP) e o do
ambito de extensdo do dano, nos termos do disposto no art.
93, inciso II, da Lei n° 8.078 /90 (CDC).

E como a Lei de Acdo Civil Publica ndo cuida das
situagbes em que dano é nacional ou regional, entendo que

deva ser aplicado ao presente caso, conjuntamente o art. 93,
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inciso II, do CDC, por for¢a do microssistema da tutela
coletiva, mesmo que este artigo diga respeito a direitos
individuais homogéneos, incidindo, no caso, o disposto no
art. 21 da Lei n®.7.347/85, segundo o qual s&o aplicaveis

aquela os mandamentos do CDC, naquﬂo que for com ela
compativel. )

Assim, repiso, teremos dois critérios definidores da
competéncia para a tutela dos interesses transindividuais:
comveténcia Dela local do dann p r'nmnpi'pnmn PElE‘.
abrangenma /amb1t0 do dano.

STJ por seu turno ‘tem entend1d0 dessa forma,

apllcando tambem o art. 93 do CDC con]unta:mente com o art.
2°da LACP

Note 0!

'.ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA.
'COMPETENCIA. ART 2° DA LEI 7.347/85. ART. 93
DO CDC: 1. No caso de agio civil puablica que
envolva dano de ambito nacional, cabe ao autor optar
entre o foro da Capital de um dos Estados ou do
Distrito Federal, & conveniénecia do autor.
Inteligéncia do artigo 2° da Lei 7.347/85 e 93, 11, do
CDC. 2. Agravo regimental ndo provido (ST], AGRG
na mC 13.660/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA,

Segunda Turma, julgado em 04/03/2008, DJe
17/03/2008).

No caso especifico dos presentes autos, tem-se, entdo,
um caso de potencial lesdo ambiental de grande amplitud

(construcéio do megaempreendimento da UHE Belo Monte)
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configurando-se um dano regionalizado, notadamente por
abranger diversas Comarcas do Estado (Altamira, Vitéria do
Xingu, Senador José Porfirio, Anapu, Brasil Novo etc.), o que

implica a utlllzagao analoglca do art. 93, inciso II, do CDC,
que assim dlSpOE

3 .-_”Art 93. Ressalvada a competenma da Justica Federal,
é competente para a causa a justica local:
I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o
dano, quando de dmbito local;

. II'- no foro da Capital do Estado ou no do Distrito

. Federal, para os danos de ambito nacional ou
regional, aphcando-se as. regras’ do Cédigo de

. Processo Civil _aos__ casos Vde competenaa
' concorrente”. |

Assurn com fundamento nos arts. 2° da Le1 n°® 7.347 /85
c/c 93, inciso I do. CDC, a causa deverla ser ajuizada na
capital do Estado (Belem) ou no Dlstnto Federal, que detém
concorrentemente competenc1a terr1tor1al absoluta para

processar e ]ulgar a’ preserite ‘causa, em razdo do dano
regionalizado.

Nesse sentido, é o seguinte julgado do Colendo ST7J:

PROCESSUAL CIVIL. ACAQO CIVIL. PUBLICA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. SERVICO DE TELEFONIA.
COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 2° DA LEI
7.347/1985. POTENCIAL LESAO A DIREITO
SUPRA-INDIVIDUAL DE CONSUMIDORES D
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AMBITO REGIONAL. APLICACAQ DO ART. 93 DO
CDC. 1. Né&o se conhece de Recurso Especial quanto a
matéria ndo especificamente enfrentada pelo
Tribunal ~ de origem, dada a auséncia de
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da
Samula 282/STF. 2. Trata a h1potese de Acdo Civil
.Pubhca ajuizada com a finalidade de discutir a
. ‘prestacio de servico de telefonia para a defesa de
consumidores de todo o Estado do Rio Grande do
Sul. 3. O art. 2° da Lei 7.347/1985 estabelece que a
- competéncia para o julgamento das agfes caletivas
para tutela de interesses supra-individuais seja
- definida pelo critério do lugar do dano ou do risco.
4. O CDC traz varios critérios de definicido do foro
~ competente, segundo a extensdo do PIE]UIZO Sera
. competente o foro do lugar onde ocorreu — ou possa
' ocorrer — o dano, se este for apenas ‘de ambito local
~ (art.. 93, I). Na hlpotese ‘de- o prejuizo tomar
dlmensoes malores dano reglonal ou dano
nac10na1-, 5erdo - competentes, respectlvamente, 0s
~foros da capital do Estado ou do Distrito Federal
(art. 93, I1)..5. Ainda que localizado no capitulo do
CDC relativo & -tutela dos interesses individuais
homogéneos, o art. 93, como regra de determinagédo
de competéncia, aplica-se de modo amplo a todas as
acbes coletivas para defesa de direitos difusos,
coletivos, ou individuais homogéneos, tanto no
campo das relagdes de consumo, como no vasto e
multifacetdrio universo dos direitos e interesses de
natureza supraindividual. 6. Como, in casu, a
potencial lesdo ao direito dos consumidores ocorre
em dmbito regional, a presente demanda deve ser
aplicado o inciso II do art. 93 do CDC, mantido
aresto recorrido que determinou a competéncia
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Vara da Capital — Porto Alegre — para o julgamento
da demanda. Precedente do STJ. 7. Recurso Especial
nao provido (STJ, REsp 448470, rel. Min. HERMAN
BEN]AM]N D]e 15 / 12 / 2009)

Em 1gua1 sentldo conflra-se amda ST], CC17532.

Postas as coisas nesse plano, com fundamer_lto no art. 118,
inciso I, e paragrafo tinico do CPC, suscito o conflito negativo de

competenc1a perante o Egrégio Tribunal Reglonal Federal da 1°
ueglao |

Oﬁéié—se ao Excelentissimo Senhor Presidei‘ite do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, com cépia desta decisdo, da
decisdo de fls 26/31 e da 1ruc1a1 de fls. 3/21-7) :

Pubhque—se Int1mem~se Oflc_re-se'._ _Qu_nipra com
Urgéncia. - e B T

Altalmra (PA) 30 d s embro de 2011.

LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA
Juiza Federal
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Oficio/GAJUD/SSJAtm/N.111 Altamira/PA, 03 de outubro de 2011

Ref. Processo n°. 28944-98.2011.4.01.3900

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, com vistas a subsidiar
vosso julgamento com relagdo ao Conflito Negativo de Competéncia
suscitado por este Juizo, nos autos do processo em referéncia, copia da
peticdo inicial de fls. 03/21, da decisio de fls. 26/31 proferida pelo Juizo da
9 Vara da SJPA ¢ da decisio de fls. 66/76, proferida por este Juizo da Vara
Unica da Subseciio Judicidria de Altamira.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

/

LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA
Juiza Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador OLINDO HERCULANO DE MENEZES
Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Brasilia/DF
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO :
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

EXMOQO. DR. JUIZ FEDERAL DA )
VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA/PARA

Ref. ACAO CIVIL PUBLICA

PROC. N2 28944-98.2011.4.01.3900
Autor: MPF

Réu: Norte Energia S5/A (NESA)

LR

S0 ADILIRELA S

A UNIAOQ, por intermédio de seu Procurador-Chefe abaixo

D-..

subscrito, nos autos do processo em epigrafe, vem, com fulcro no art]qot 2
526 do CPC, requerer a juntada de cdpia da peticdo do AGRAVO DE;E-*‘
INSTRUMENTO, interposto no prazo e respectivo comprovante do'f}'

pak

1420

protocolo. =

/10

O recurso em questao foi instruido com os 5egumtes~
documentos: Peticdo inicial, procuracdo, decisao agravada e certidao de»
intimacao da decisdo agravada.

Na forma do artigo 529 do CPC, requer a Unido, caso
assim entenda cabivel Vossa Exceléncia, a reconsideracao da decisao
recorrida, em acolhimento as razdes expostas no agravo de
instrumento.

Termos em gque, pede deferimento.
Belém, 28 de setembro de 2011.

EONARDO DE OIAVEIRA SIROTHEAU

Procurador-Chefe da Unido no Para

Avenida Boulevard Castilhos Franga nt 708, Edificio Sede do Banco Ceniral do Brasil, 47, 3¢ e 6" Andares
Bairro do Centro, CEP; 66.010-020, Belém-PA
Fone: (091} 3366-53300; Fax: (091) 3223-5131
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. DA 12 REGIAO

Processo Originario n° 0028944-98.2011.4.01.3900

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL |
Réu: NORTE ENERGIA S/A - NESA TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL — 17 REGIAD

057756 — 16.2011.4.01.0000
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23/09/2011 1731
PHDTI]BUkO
SECHETARIA JUDICIARIA - CURIP
A UNIAO, esta vltima na qualidade de terceiro interessado, atraves

de seus procuradores judiciais in fine assinados, constituidos ex lege, inconformados
com a r. decisdo que declinou da competéncia para o processamento e julgamento
do feito para a Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Altamira/PA, prolatada pelo
MM. Juiz Federal da 92 Vara da Secao Judiciaria do Para, nos autos do prbcesso em

epigrafe, vém, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor o
presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO,

com pedido de antecipacdo, dos efeitos da tutela recursal,

com fulcro ne art. 522 e segs. do Cddigo de Processo Civil. Requer, pois, o

recebimento e regular processamento do recurso.

DOCUMENTOS ANEXOS PARA A FORMAGA©O DO INSTRUMENTO

De acordo com o que dispde o art. 525 do CPC, o presente recurso &
instruido com copia integral dos autos da Agao Civil Pulblica n® 18026-
35.2011.4.01.3900, para a devida formagdo do instrumenio, incluindo-se peticéo
inicial, decisao agravada, comprovante de intfimacao da Unido, além de documentos
-Uteis para a.interpretacdo da controversia (LP n® 342 /2010, Acordao no CC
0041327-71.2011.4.01.0000, Provimento COGER/TRF1 n® 38/2009).
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INTERESSE DA UNIAO NO FEITO

A Unido apresentou, em 06/09/2011, peticdo dirigida a4 92 Vara
Federal de Belém/PA requerendo seu ingresso no feito, todavia referida peticdo

ainda nao foi apreciado pelo juizo a quo.

De fato, justifica-se a intervencdo da Unido, haja vista se tratar de
discussao acerca de empreendimento hidrelétrico do Governo Federal — AHE Belo
Monte. De fato, incumbe & Unido explorar, direta ou indiretamente, a prestacéo de
servigos publicos, nos termos do artigo 175 da Carta Magna, nos gquais se enquadra,
inquestionavelimente, o fornecimento de energia elétrica & populagao, sendo certo
que as funcgdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamenio competem ao Estado, na
condigdo de agente normativo e regulador da atividade econdmica, consoante

asseverado pelo artigo 174 da Constituicao.

Nao bastasse Isso, & Unido Federal, por intermeédio do Ministério de
Minas e Energia, cabe zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre oferta e
demanda de energia elétrica em &mbito nacional, de modo que seja possivel
assegurar o fornecimento de energia elétrica — servigo piblico essencial — a fodos os
cidadéos, em respeito ao postulado da dignidade da pessoa humana, bem como
garantir o desenvolvimento econdmico e social do pais e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, objetivos que devem ser perseguidos pelo Estado

Brasileiro, por for¢a de disposicao constitucional.

Com efeito, um empreendimento do porte da AHE Belo Monte,
essencial para o fornecimento de energia elétrica para o pais nos proximos anos,
Como se vera a seguir, atrai o interesse juridico da Unido no feito, devendo, portanto,

ser admitida sua intervengdo como assistente.

Dessa forma, resta devidamente demonstrado o interesse da Unido

em ingressar no feito em tela.

ENDERECO DOS ADVOGADOS DAS PARTES

AGRAVANTE: UNIAD
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Qualguer Advogado da Unido no quadro de pessoal da Procuradoria-Regional da
Unido, localizada no Ed. Sede | da Advocacia-Geral da Unido, Setor de Autarquias
Sul, Quadra 3 — Lote 5/6, 5° e 6° andar, Ed. Muiti Brasil Corporate — Brasilia-DF —
CEP 70.070-030.

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - Procuradoria Regional da
Republica
Qualguer Procurador da Reptblica do quadro de pessoal do Ministério Piblico

Federal na Procuradoria-Regional da Republica que represente a Procuradoria da
Republica em Brasilia/DF.

Nestas termns

.............. =

Pedem deferimento.

Brasilia, 23 de setembro de :

S
Carlos Hénr' ue Costa Leite
Coordenador de-Acgdes Estratégicas

Advogado da Uniao
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

COLENDA TURMA

| - DOS FATOS

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
rederal em face da NORTE ENERGIA S/A — NESA, com obijetivo de suspender a
construgdo do  Aproveitamento Hidreletrico (AHE) BELO MONTE ou,
alternativarhénte, 0 pagamento de indenizagdo aos povos indigenas Juruna e Arara,
bem como aos ribeirinhos da Volta Grande do Xingu pelos supostos impacios e

perda da biodiversidade da area afetada pela construgao da hidrelétrica.

0O MM. Juiz Federat da Vara da Sec¢ao Judiciaria do Para declinou da
competéncta para o processc e julgamento do feito e determinou sua remessa a

Vara Unica da Subsecao Judiciaria de Altamira/PA, nos seguintes termos:

“Nao obstante, este juizo ostenta incompeténcia absoluta para o
processo e julgamento da presente demanda. E que o artigo 2° da
fei da agao civil publica é textual a dizer: ‘As acdes previstas nesta
Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa.

A jurisprudéncia € unissona ao entender que, em sede de agéo
civil publica, o foro do local do dano tem competéncia absoluta
para o processamento do feito. Veja-se o posicionamento do
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA
TERRITORIAL DELIMITADA PELO LOCAL DO DANO (ART.
2° DA LEI 7347/85). AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAQ,
SUAS AUTARQUIAS OU EMPRESAS PUBLICAS.
COMPETENCIA FUNCIONAL DA JUSTICA FEDERAL NAO
CARACTERIZADA. VIOLACAO DO ART. 535, 1 e ll, DO CPC.
NAO CONFIGURADA.
1. A regra mater em termos de dano ambiental é a do local do
ilicito em prol da efetividade jurisdicional. Deveras, proposta
a acao civil publica pelo Municipio e caracterizando-se o
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dano como local, impbe-se a competéncia da Justica
Estadual no local do dano, especialmente porgue a ratio
essendi da competéncia para a acao civil plblica ambiental,
calca-se no principio da efetividade, por isso que, o juizo do
local do dano habilita-se, funcionaimente, na percep¢éo da
degradagdo ao meio ambiente posto em condicbes ideais
para a obtencdo dos elementos de convicgdo conducentes
ao desate da lide. Precedente desta Corte: REsp
789513/SP, DJ de 06.03.2006.

(...} (RESP 811773/SP, 12 Turma, j. em 03/5/2007.)

O PROVIMENTO/COGER 44, de 26 de maio de 2010, néo
infirma o entendimento que se vem de expor, pois nao derroga
as competéncias territoriais absolutas previstas em [ei em
sentido estrito, a exemplo do artigo 95, I, do CPC, e do artigo
2°, caput, da Lei da Agdo Civil Publica.

Esse foi o entendimento perfilhado pelo Egregio Tribunal
Regional Federal da 1 Regido, no CC 0019527-
84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira,
em actrdao de 28 de junho de 2011.

(..)

O referide Acorddo foi noticiado pelo Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n® 145, nestes termos: '

Usina Hidrelétfrica de Estreito. Aleqgado dano ambiental.
Juizo competente. Local do dano.

Compete ao juizo do local do dano, ou o mais préximo,
nos termos do art. 2° da Lei 7.347/1985, em prevaléncia
sobre o _provimento Coger 49/2010, para maior eficiéncia
da prestagao jurisdicional, o julgamento da ag&o civil publica
proposta pelo Ministério Pablico, em desfavor do Ibama e
outros, referente as_irreqularidades no_processo de
licenciamento ambiental da Usina Hidreiétrica Estreito e
aos danos causados ao meio _ambiente. Maioria. (CC
0019527-84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Jodo
Batista Moreira, em 28/06/2001.)

(-

Pois bem. O caso dos autos € idéntico. Cuida-se de acao civil
publica proposta pelo Ministerio Pablico Federal (...)




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 18 REGIAD

Nessa senda, convém registrar que a Licenga Prévia n°
342/2010 informa que o Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte abarca os municipios de Altamira, Vitaria do Xingu e
Brasil Novo, que estdo sob a jurisdicdo da Segdo Judiciaria de
Altamira/PA. Essa detém, portanto, competéncia funcional para
o julgamento da causa, nos termos do ari. 2° capuf, da Lei da
Agao Civil Publica e em consonéncia com a jurisprudéncia. do
nosso Tribunal Regional.

Logo a Subsegdo Judiciaria de Altamira/PA (Anexo I do
PROV./COGER n° 38, de 12.06.2009, alterado pelo Art. 4° do
PROV./COGER n°® 39, de 03.11.2009) detém competéncia
absoluta para o julgamento da causa.

Mercé do exposto, ante a incompeténcia absoluta deste juizo,
declino da competéncia para o processo e julgamento do
nresente feito e determing a2 remessa dos autos a Vara Unica
da Subsecdo Judiciaria de Altamira, que ostenta competéncia
funcicnal para o deslinde da causa.”

Observa-se, entretanto, que o magistrado singular partiu de
premissas equivocadas, tais como que o AHE Belo Monte somente tera impacios
nos Municipios de Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo e o caso dos autos &
idéntico aos citados nas jurisprudéncias do STJ e do préprio TRF1.

No entanto, os danos oriundos do AHE Belo Monte ndo se limitam
aos trés Municipios citados pelo D. Juizo e as jurisprudéncias citadas na decisao
recorrida ndo cuidam de casos equivalentes ao tratado aqui-, cComo  Sera
demonstrado a seguir.

Tais fatos restardc demonstrados no fépico seguinte, de forma que
se faz necessaria a pronta concesséo de efeito suspensivo ao presente recurso, a

fim de manter a competéncia para julgamenfo e processamento destes autos na
Sec¢ao Judiciaria de Belem/PA.

I - DA AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DOS ARGUMENTOS QUE
EMBASARAM A DECISAO LIMINAR
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i1 - DA EXISTENCIA DE DANO EM 11 MUNICiPIOS NO ESTADO DO PARA -
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DA SECAO JUDICIARIA DE BELEM/PA

Inicialmente, cabe esclarecer que o I. Magistrado de primeiro grau,
data vénia, equivocou-se ao afirmar que o AHE Belo Monte abarca somente os
Municipios de Altamira, Vitdria do Xingu e Brasil Novo que estéo sob a jurisdigao da
Subsegao Judiciaria de Altamira/PA e que detém a competéncia funcional para o

julgamento da causa em virtude do disposto no art. 2° da Lei da Agao Civil Publica.

E certo que a Licenga Prévia- LP n° 342/2010 cita os Municipios de
Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo. No entanto, cita estes trés municipios

quando informa a localizagao da usina hidrelétrica, seu reservatdrio e 0 eixo, o que

. — . . 3 Fara
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jarial DG LUTHIUNHUGE LRI U Hpaswiua Ud Ll wo ualive waldoauva poig

empreendimento:

“O PRESIDENTE DO [INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, designado (...) RESOLVE:

Expedir a presente Licenga Prévia a
EMPRESA: Centrais Eléfricas Brasileiras S.A — Eletrobras
(...)

Relativa ao empreendimento denominado  Aproveitamento

Hidroelétrico Belo Monte, usina hidrelétrica com capacidade

instalada de 11.233,1 MW, com dgis reservatdrios que somam

area fotal de 516 km2, com seu eixo no rio Xingu, a cerca de 40

km a jusante da cidade de Altamira-PA, localizado na area
denominada Volta Grande do Xingu, entre os paralelos 3°40’S e os

meridianos 51°30" e 52°30'W, abrangendo os municipio de Vitoria

do Xingu, Ailtamira e Brasil Novo, no estado do Para.

Compreende um barramento principal no rio Xingu {denominado
Sitio Pimental), de onde as vazdes sdo derivadas por canais até a

Casa de Forga Principal (3°07'35”8, 51°46'30"W), no Sitio Belo
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Monte, formando um trecho de cerca de 100 km de extenséo no rio
Xingu a ser submetido a uma vazéo residual, e Casa de Forcga |
Complementar 93°26'15"S, 51°56'5Q"W), localizada junto a
barragem principal.”

A LP refere-se apenas as localidades que receberao a usina, o
reservatdrio e o eixao do AHE Belo Monte, sem se preocupar em definir as areas que
serdo afetadas, as quais também receberdo os impactos decorrentes do
empreendimento. E o art. 2° da Lei n® 7.347/85, citado peio D. Juiz, dispde que a

competéncia sera definida de acordo com o local onde ocorrer ¢ dano:

Art. 2° As acbes previstas nesta Lel ser&o propostas no foro do

local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional

para processar e julgar a causa.
Paragrafo Gnico A propositura da acdo prevenira a jurisdigdo do
juizo para todas as agGes posteriormente intentadas que possuam a

mesma causa de pedir ou 0 mesmo chjetfo.

Ora, Exmos. Desembargadores, sabe-se que uma usina hidrelétrica
causa impactos na area onde sera construida, porém, nao somente em decorréncia
das suas obras, mas também, em virtude dos impacios que sua instalagéo e
operagdo geram na regiao.

Visto isso, nao se pode ter como correta a interpretagdo do
Magistrado de gue o empreendimento sera realizado em apenas trés municipios
(Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo) e que, por isso, a competéncia para
julgamento seria da Subsegdo Judiciaria de Altamira/PA, pois estes ndo sdo os

tinicos que serdo afetados pelo empreendimento.

- O Ibama determina desde a elaborag@o do Termo de Referéncia
(que orienta a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA) que deverdo ser definidas as areas de influéncia do
empreendimento, para que sejam analisadas e adotadas as medidas necessarias

para mitigar e compensar os impactos causados.
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A definicdo das areas de influéncia do AHE Belo Monte pode ser
verificada dos seguintes extratos do EIA, de acordo com as interac6es entre o

empreendimento e o meio ambiente (Pags. 3/4 e 57, Capitulo 6, Volume 5):
“6 DEFINIGAO DAS AREAS DE INFLUENCIA
6.1 Consideragoes Gerais

A delimitacdo das areas de estudo estd relacionada com a

identificacdo dos espacos sujeitos as influéncias dos

impactos potenciais associados a um empreendimenfo

modificador do meio _ambiente. Em funcéo disto, a tarefa de

delimitagao dessas areas demanda o conhecimento preliminar do

tipo e da natureza do empreendimento projetado, de modo a

[V —— 1 -y -~ H P YN -~ -~ ra e, ~nfn
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significativamente o©0s componentes ambientais fisicos,

bidticos, socioecondmicos e culturais durante sua

implantacio e operacao.

(..)

Para a definicao e delimitagdo das areas de influéncia do

Aproveitamento  Hidrelétrico (AHE) Belo Monte, foram

consideradas as possiveis interacoes entre o

empreendimento e os meios fisico, hiético e socioecondémico

e cultural, e vice-versa.

()

Em uma segunda etapa do processo de definicao das areas de

influéncia do empreendimento, os limites preliminarmente
estabelecidos foram revisitados, procedendo-se os devidos
ajustes & Iluz dos resultados e conclusdes dos estudos
diagnosticos tematicos, do diagndstico e do prognostico
ambientais integrados e, em especial, dagueles advindos da

identificacdo, caracterizagido e avaliacido dos impactos

gerados pelo aproveitamento hidrelétrico em pauta.
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Assim, o EIA identifica as areas que sofrerdo agdes decorrentes

do empreendimento, incluindo impactos ambientais sobre os componentes fisicos,
bidticos, socioecondmicos e culturais. Nesse contexto, foram classificadas quatro
areas de influéncia: area diretamente afetada - ADA, area de influéncia direta - AlD e
indireta — All e area de abrangéncia regional - ARR (EIA, Pags.3/5, 50, 57 e 59,
Capitulo 6, Volume 5):

“A AID engloba a Area Diretamente Afetada (ADA), que
corresponde as areas a serem ocupadas peloc empreendimento
propriamente dito, envolvendo: os terrenos declarados como
integrantes do poligono de utilidade puablica, ou seja, aqueles
destinados & instalagcdo da infraestrutura necessaria a
implantacdo e operacado do empreendimento; as areas destinadas
ao reservatorio, agui compreendendo os seus dois
compartimentos — reservatorio do Xingu e reservatorio dos canais
-, além do trecho do rio Xingu a ser submetido a reducac de

vazdo quando da entrada em operacac do empreendimento
(TVR).

()

Assim, foram consideradas as seguintes areas como integrantes

da AID, além daquelias ja definidas como ADA:

- Sedes dos municipios que sio diretamente afetados, em

termos territoriais, pelo empreendimento:
- Altamira

- Vitoria do Xingu

- Senador José Porfirio

- Anapu

- Brasil Novo

(..)

. Area de Influéncia Indireta (All)
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E considerada como a drea que circunscreve a AlD, sendo aquela
que pode potencialmente ser atingida pelos impactos indiretos da

implantacao e operagdo do empreendimento.
- Area de Abrangéncia Regional (AAR)

E a area objeto da caracterizagdo macro-regional dos estudos,
com objetivo de situar, no seu coniexto espacial, os eventuais
impactos cumulativos decorientes de outros empreendimentos

propostos para essa regiao.

(.-)

Em suma, depreende-se do aqui exposto que o EIA para o AHE

Belo Monte considerou, em termos de areas de influéncia

" propriamente ditas, quatro espagos geograficos (para os

Meios Fisico e Bidtico) e geopoliticos (para o Meio
Socioecondmico e Cultural) de analise - as denominadas ADA,
AlID, All e AAR -, deixando-se claro que a AAR abrange a All,
esta a AlD que, por sua vez, abarca a ADA do AHE Belo Monte.

()
" Area de Abrangéncia Regional — AAR

64. Engloba a totalidade da bacia hidrografica atingida, mas deve
considerar outros recortes geograficos que incidam sobre a area

em questao em funcao do meio em analise.

(-

Assim, a All & definida utilizando-se os limites municipais e, no
caso especifico do AHE Belo Monte, foi delimitada, em acordo
com o gue estabelece o TR do IBAMA {dezembro de 2007), pelo
conjunto de municipios que integram a Regido de Integragdo
Xingu, definida pelo Governo do Estado do Pard e que, a
épaca da emissio do referido TR compreendia 11 municipios,

a saber: Altamira, Senador José Porfirio, Anapu, Vitéria do
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Xingu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruara, Brasil Novo,

Gurupa e Medicilandia.

()
6.5.3.3 Area de Abrangéncia Regional (AAR)

A AAR engloba toda a bacia hidrografica do rio Xingu e possui
cerca de 511.000 km2, conforme se pode verificar na FIGURA
6.5.3-3. A AAR cormesponde & mesma darea de estudo
considerada nos estudos ambientais relativos a Atualizagao dos
Estudos de Inventario do rio Xingu - Apéndice A
(ARCADISTETRAPLAN, 2007)."

Os mapas em anexo demonstram de maneira clara a area de

influéncia indireta e a area de abrangéncia regional do empreendimento.

Pode-se perceber que a decisao de primeira instéhcia fundamentou-
se em descrigho que nac corresponde a todas as dreas que sofrerdo
impactos/danos decorrentes do empreendimentic e, assim, desconsiderou os
Municipios de Senador José Porfirio, Anapu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruara,
Gurupd e Medicilandia e o carater regional de alcance dos impactos/dancs do
empreendimento. Nao esta sendo aqui considerada a area de abrangéncia regional
— ARR do empreendimento, uma vez que esta foi caracterizada para fins de estudo,
ndo contando com impactos potenciais em sua caracterizacao, ao contrario do que
ocorre com a ADA, AID e All. De qualquer forma, ela serve para demonstrar a

magnitude do empreendimento e o que seu carater jamais pode ser considerado
local.

Vale esclarecer que o dano regional para fins de competéncia
para julg‘amento da causa (regional, mas dentro do mesmo Estado) nao se
confunde com os critérios de dano regional para fins de competéncia para o
licenciamento ambiental, que tem regra especifica, prevista no art. 4° da
Resolucao CONAMA n° 237/97. Isso porque, se por um lado, para fins de se
definir a “regionalizagdo do dano”, o licenciamento ambiental considera os

meio bidtico, fisico, socioecondmico e cultural, a delimitagdo da competéncia
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para processar a demanda deve levar em consideragcaoc os Municipios
atingidos direta ou indiretamente pelo empreendimento, que, no caso,

englobam mais de uma Subsecao Judiciaria.

Como dito, o art. 2° da Lei da Agao Civil Publica estabelece que sera
competente o foro do locatl onde ocorrer o dano, o que, ro caso do AHE Belo Monte,
podé ser caracterizado como a area diretamente afetada, areas de influéncia direta e
indireta do empreendimento, ou seja: areas que sofrerdo os impactos advindos do

projeto e que ultrapassam o caraier local impingido pela decisdo.

A regionalizag&o do dano pode ser faciimente constatada verificando
toda a area impactada pelo empreendimento, direta e indiretamente, que engloba os
Municipics de Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Porto de Moz, Senador
José Parfirio, Uruara e Vitdria do Xingu, Gurupa e Placas, e que se enconiram sob
jurisdicoes diferentes e ndc somente sob a jurisdigdo da Subsecdo Judiciaria de

Altamira, como entendido pelo Magistrado a quo.

Dessa forma, nao havendo duividas de que os impacios/danos
decorrentes do AHE Belo Monte englobam 11 {onze) municipios, caracterizada a
regionaliza¢do do dano para fins de competéncia para julgamento da agio, ndo ha
que se manter o enfendimento equivocado de que a area afetada se restringe a trés

municipios.

Considerando-se os impactos/danos redionais decorrentes do

empreendimenfo e que abarcam mais de uma Subsecao Judiciaria, ndo pode a

Subsecao Judiciaria de Altamira ser considerada competente para processar e julgar
a causa, fazendo-se mister a aplicagdo do art. 93 da Lei n® 8.080/90 (conforme art.

21 da Lei da A¢ao Civil Plblica) e que determina o foro da capital do Estado quanto

os danos sdo de dmbito regional:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é

competente para a causa a justiga local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de
ambito local:
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[l - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para
os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras

do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Esse &€ o entendimento que prevalece no a@mbito do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, sendo dignas de destaque

as decistes cujas ementas seguem transcritas abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SERVIGO DE
TELEFONIA. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 2° DA LEiI 7.347/1985.

lESAN N NIDEITN ClLIDRA |
[ e '
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CONSUMIDORES DE AMBITO REGIONAL. APLICACAO DO ART.
93 DO CDC.

1. N&o se conhece de Recurso Especial quanto a matéria néo
especificamente enfrentada pelo Tribupal de origem, dada a

auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula
282/STF.

2. Trata a hipotese de Agac Civil Publica ajuizada com a finalidade
de discutir a prestacdo de servigco de telefonia para a defesa de

consumidores de todo o Estada do Rio Grande do Sul.

3. O art. 2° da Lej 7.347/1985 estabelece que a competéncia para o
julgamento das agfes coletivas para iutela de interesses supra-

individuais seja definida pelo critério do lugar do dano ou do risco.

4. O CDC ftraz véarios critérios de definicao do foro competente,
segundo a extensao do prejuizo. Sera competente o foro do lugar
ande ocorreu — ou possa ocorrer — o dano, se este for apenas
de ambito local (art. 93, 1}. Na hipotese de o prejuizo tomar

dimensdes maiores - dano regional ou dano nacional-, serdo
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competentes, respectivamente, os foros da capital do Estado ou
do Distrito Federal (art. 93, 11).

5. Ainda que localizado no capitulo do CDC relativo a tutela dos
interesses individuais homogéneos, o art. 93, como regra de
determinacdo de competéncia, aplica-se de modo amplo a todas as
actes coleiivas para defesa de direitos difusos, coletivos, ou
individuais homogéneos, tantc no campo das relagdes de consumo,
como no vasto e multifacetario universo dos direitos e interesses de

natureza supraindividual.

6. Como, in casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores
ocorre em &ambito regional, a presente demanda deve ser
aplicado o inciso il do art. 93 do CDC, mantido o aresto
recorrido que determinou a competéncia da Vara da Capital —
Porto Alegre — para o julgamento da demanda. Precedente do STJ.
7. Recurso Especial nao provido (RESP 200200909390 RESP -
RECURSO ESPECIAL — 448470. Relator; HERMAN BENJAMIN.
ST, Orgdo julgador: SEGUNDA TURMA. Fonte: DJE
DATA:15/12/2009. Data da Decisdo: 28/10/2008. Data da
Publicacéo: 15/12/2009).

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL COLETIVA. CODIGO
DO CONSUMIDOR, ART. 93, IL.

A acao civil coletiva deve ser processada e julgada no foro da
capital do Estado ou no do Distrito Federal, se o dano tiver
ambito nacional ou regional; voios vencidos no sentido de gque,
sendo o dano de ambito nacional, competente seria o foro do Distrito
Federal.

Conflito conhecido para declarar competente o Primeiro Tribunal de
Alcada Civil do Estado de S&o Paulo (Processo: CC 199600359750
CC - CONFLITO DE COMPETENCIA — 17532. Relator: ARI
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACOES CIVIS PUBLICAS. MANUTENCAO NOS JUiZOS AOS
QUAIS INICIALMENTE DISTRIBUIDAS, COMPETENTES AMBOS
QUE SAO, ANTE OS PEDIDOS FORMULADOS, NOS LIMITES DE
SUAS COMPETENCIAS TERRITORIAIS. DESNECESSIDADE DE
REUNIAO DOS PROCESSOS.

1a 3, Omissis.

4. O dano, a ser sanado, estampado na peticdo inicial da Acao Civil
Publica n® 0001705-14.2008.4.05.8201, inclusive pela eficacia
pretendida (limitada acs municipios abrangidos pela Subsecio de
Campina Grande) tem feicdo meramente local, sendo, portanto, o
Juizo da 62 Vara, para o qual os autos foram inicialmente
distribuidos, competente. E evidente que o Juizo da 62 Vara nao
poderia decidir feito (no caso, a Acdo Civil Publica n® 0007161-
45.2008.4.05.8200), para resolver danos supostamente ocorrentes
em todos os demais municipios do Estado da Paraiba, que néo se

enconfram abrangidos por sua area de competéncia. De seu

lado, o Juizo da 2% Vara é competente para a Acao Civil Pablica n®
0007161-45.2008.4.05.8200, ante a posiulacgao, nos moldes em que
formulada, pleito que, em vista do anterior ajuizamento da-Agéo Civil
Piblica n® 0001705-14.2008.4.05.8201, deve ser interpretado coma
abrangendo todos os municipios paraibanos, com excecado dos
acambarcados pela Subsecao de Campina Grande, cuja delimitacao

da competéncia deve ser respeitada.

5 a 8. Omissis (Processo: CC (0183224320104050000. CC -
Conflito de Competéncia — 1963. Relator. Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti. Sigla do érgdo: TRF5. Orgao julgador: Pleno.
Fonte: DJE - Data: 09/02/2011 - Pagina: 357. Data da Decisao:
02/02/2011. Data da Publicagéo: 09/02/2011).
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PREVIDENCIARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. DUPLO GRAU
OBRIGATORIO. PROTECAO DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DOS SEGURADOS. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ART.21 DA LE
DA AGAO CIVIL PUBLICA. APLICAGAO SUBSIDIARIA DO CDC.
FORO COMPETENTE PARA O AJUIZAMENTO. ARTIGOS 93 DA
LEl 8.078/90 E 16 DA LEI 7.347/85. VERIFICACAO DA
COMPETENCIA. AUSENCIA DE TRANSGRESSAO AO DUE
PROCESS OF LAW, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
REVISAO DE RMI. SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. IRSM DE
FEVEREIRO/ 94. PUBLICACAO DA SENTENCA EM JORNAL DE
DIVULGAGAO ESTADUAL. ONUS DA AUTARQUIA. JUROS

o oL —_

MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA.
1a4. Omissis.

5. A ratio essendi da norma contida no art.93, inciso Il do CDC,

malgrado se depreender do texto legal que em_se tratando de

interesses que transbordem os limites da circunscricéo do local

do dano, a acao deveria ser proposta no foro da capital do

Estado ou Distrito Federal, condiz com a necessidade de preservar
a observancia das garantias do due process of law, do contraditério

e ampla defesa, expressas em nossa Carta Constitucional no art.5°,
incisos LIV e LV.

6 a 11. Omissis (Processo: AL 200272090013089 AC - APELACAQ
CIVEL. Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS. Sigla do érgéo:
TRF4. Orgaoc julgador: QUINTA TURMA. Fonte: DJ 08/11/2008.
PAGINA: 556. Data da Decisdo: 04/04/2006. Data da Publicacao:
08/11/2008).

Como ndo poderia deixar de ser, esse € também o entendimento

defendido na douitrina. Nesse passo, vale destacar as licoes de Alexandre Sturion de
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Paula1 e Luiz Fernando Bellineti?, no sentido de que, se o interesse discutido em
Juizo se referir a municipios abrangidos por mais de uma Subsecdo Judiciaria

Federal, 2 competéncia para o julygamento da causa sera do Juizo da Capital do
Estado®.

A redacdo atribuida pela Lei n.° 7.347/85 ao estabelecer a
competéncia territorial do local onde ocorrer o dano, nio elucidou de
forma mais precisa as diversas possibilidades de conflitos de
competéncia, pois as peculiaridades dos direitos transindividuais
admitem que nem sempre o dano se restrinja a um so local. Restou,
pois, genérica em demais a regra de competéncia para ¢ julgamento
das acdes gue tivesse por escopo a protecdo dos direitos difusos e

coletivos albergados pela acao civil publica.

Este fato motivou que o legislador melhorasse a regra do foro para a
acdo civil publica incluindo pelo CDC a regra do foro alternativo,
como consta no artigo 93, |1 e Il do CDC, que assim esmiugou:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, & competente
para a causa a justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,

quando de ambito local;

[f - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os
danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Cadigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

O artigo 21 da Lei da agdo civil publica estabelece que o CDC atuara
de forma subsidiaria, razdo pela qual aplicavel o dispostoc no artigo
93 do referido Codex a Lei n° 7.347/85. Também segundo Pedro
Lenza, o Coédigo de Defesa do Consumidor, pelo disposto nos
artigos 90, 110 e 117 & aplicavel a toda e qualquer acdo que objetive
tutelar interesse difuso ou coletivo.

! Alexandre Sturion de Paula & Mestre em Direito Negocial, com concentracgo em Direito Processual Civil pela
UEL. Especlalista em Direito do Estado pela UEL

2 Luiz Fernando Bellinetti &€ Doutor em Direlto Processual Civil pela PUC/SP, Procurador de Justica no Estado do
Parana e Cosrdenador do Curso de Mestrado em Direito Negocial da UEL.

3 BELLINETTI, Luiz Fernando e PAULA, Alexandre Sturion de. A interpretagdo das narmas gue determinam a
competéncia para o julgamento das acdes coletivas. Uma andlise das propostas existentes sabre o tema. Em
<http://www.conpedi.org.br/manaus/argulvos/anais/bh/alexandre_sturion de paula.odf>. Acesso am
02.09.2011.
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Destarte, o juizo competente para conhecimento de uma acgao civil
publica determina-se pelo local onde ocorreu o dano, au, em sendo
de ambito regional ou nacional no foro da Capital do Estado ou no
Distrito Federal, o qual entendemos seja respectivamente, isto &, se

0 dano for regional englobando mais de uma Comarca ou

Subsecdo Judiciaria Federal, a agao civil publica devera ser

proposta no foro da Capital, eis que mais proxime do dano que o

juizo do Distrito Federal.

Além do entendimento da jurisprudéncia e da doutrina de que,
considerada a regionalizag@o do dano e englobando este mais de uma Subse¢ao
Judiciaria, a competéncia sera da capital do Estado, cabe esclarecer que as

jurisprudéncias adotadas pelo 1. Juiz de primeirc grau nao se aplicam no caso em
tela.

Isso porgue a primeira jurisprudéncia citada (Resp 811773/SP, 12
Turma, j. em 03/5/2007) trata de questionamenio sobre competéncia entre Justica
Estadual e Federal, sendo que, ausente o interesse da Unido, de suas autarquias ou
empresas publicas, permaneceu a competéncia da Justica Estadual.
Difereniemente, nesta acdo, o lbama, autarquia federal, € réu, o que forna
inquestionavel a competéncia da Justica Federal para processar a ac¢éo civil publica

objeto deste recurso.

De outro lado, o acordao do Conflito de Competéncia n® 0019527-
84.2011.4.01.0000/MA também nao se aplica exatamente neste caso. Isso porgue,
naquele julgamento, ndo houve nenhuma referéncia de que o dano fosse regional.
Pelo contrario, todas as premissas daquele julgado s&o no sentido de que o dano é
local e que binge—se ao Municipio de Estreito/MA. O caso do AHE Belo Monte
mosira-se em outra perspectiva, uma vez gque demonstrado cabalmente que os
impactos decorrentes do empreendimento nao se lmitam ao ambito local da
Subsecéo Judiciaria de Altamira, mas, ao contrario, abarcam 11 (onze) municipios e

t&m carater evidentemente regional.

Visto isso, ndo ha como manter-se o entendimento prolatado na

decisdo de primeiro grau que declinou sua competéncia para a Subsec¢ao Judiciaria
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de Altamira, devendo os autos ser processados e julgados pela Se¢ao Judiciaria de
Belem/PA.

1.2 - DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA PORTARIA QUE ESPECIALIZOU
A 9° VARA DA SECAO JUDICIARIA DE BELEM/PA

Apesar de caracterizado o dano regional em virtude dos impactos
gerados pelo AHE Belo Monte €, assim, a aplicagao do art. 93, inciso Il do Cédigo de
Defesa do Consumidor que determina a competéncia da Secao Judiciaria de Belém
para processamento e julgamento da causa, vale frisar que, mesmo que se analise a
questdo pela perspectiva da Portaria que especializou a 92 Vara Federal de Belém
(Ambiental e Agrario), esta tem embasamento constitucional, é legal e também
determina a competéncia para a Secéo Judiciaria de Belém/PA para processar e
julgar o presente feito.

Nao se trata de comparar apenas a Portaria PRESIVCENAG n° 200
de 18/05/2010 com o art. 2° da lei da Acao Civil Plblica. Conforme sera
demonstrado a seguir, a referida portaria encontra respaldo na Constituicdo e na Lei
n® 12.011/2003, de modo que a especializagio da vara ambiental de Belém ndo
poderia ser veiculada a né8o ser por meio do mencionado ato normativo, pena de
invasdo da competéncia do Tribunal Regional Federal para (ele mesmol)

especializar suas varas. Em tltima analise, a comparagédo deve ser entre o art.

96, 1, “a” da CF e o art. 2° da Lei n° 7.437/85.

Tenha-se em mente que o art. 96, |, “a”, da CRFB confere aos
tribunais o poder-dever de dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos

respectivos orgados jurisdicionais e administrativos.

Somando-se ao texto constitucional, a Lei n® 12.011/2003* — gue
criou a novel Vara Federal localizada em Belém - determinou ao TRF-1 estabelecer

a especializagdo de suas respectivas varas. Seguindo essa linha de pensamento, e

* Art, 2°: Cabe aos Tribunais Regionais Federais, mediante ato proprio, estabelecer a compeiéneia das Varas e
Juizados Especiais Federais criades por esta Lei de acorde com as necessidades de cada Regido.
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com base no art. 11, X|, do Regimento Interno do TRF-1°, editou-se a
Portaria/PRESI/CENAG 200 de 18/05/2010:

Art. 3° A 92 Vara Federal de Belém tera jurisdicao em todo o

Estado do Para e sua competéncia abrangera todas as acdes (civis,
criminais e de execuctes fiscais) de todas as classes e ritos que
direta, ou indiretamente, versem sobre Direito Ambiental ou

Agrario, exemplificativamente:
a) agdes civis publicas.

Essa triade legal (ConstituicAo, Lei e Regimentc Inierno) e
considerada pelo Pleno do STF como suporte suficiente para especializagio de vara
judicial. No julgamento do HC 88660/CE®, discutiu-se se havia ofensa aocs principios
consiitucionais da reserva de iei, da separagao de Poderes & d0 juizo naturai, i
virtude de inquérito policial aberto contra acusado pela suposta pratica de crimes
contra o éistema financeiro nacional e a ordem ftributaria, de lavagem de ativos
ilicitos e apropriacéo indébita. Referido inquérito foi iniciado na 122 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Estado do Ceara, mas, com a criagao da 11?2 Vara daquela
Secdo Judiciaria, especializada em processar delitos financeiros, o procedimento

foi para Ia distribuido, em data anteriar ao oferecimento da dentncia.

Nesse litigio, percebe-se o TRF-5 (Resolugdo 10-A/2003) ter
regulamentado ato do CJF (Resolugdo 314/2003), que fixara prazo para que 0s
Tribunais Regionais Federais especializassem varas federais criminais para
processar e julgar os crimes contra o sistema financeiro nacionai e de lavagem ou

ocultacio de bens, direitos e valores. No_julgamento, de inicio, entendeu-se ter o

CJF exorbitado de sua competéncia ao definir atribuicées de 6rgaos judiciais, e que,

embora inconstitucional a Resolucio 314/2003 do CJE, esse vicio ndo atingiu a

Resplucido 10-A/2003 do TRF-5, pois ela fora formalmente expedida nos termos da

Constituicéo e ndo esta fundamentada apenas naquela resolucao.

* Compete 4 Corte Especial Administrativa (...} ordenar a especializagdo de varas e atribuir competéncia, pela
natureza dos feitos, a determinados jufzos federats.
¢ Informativo 506 (12 a 16 de maio de 2008)



S |
FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 12 REGIAQ

A relatora, Min?. Carmen Licia, ressaltou em seu voto vencedor: a) o
tema pertinente a organizagao judiciaria n&o estd restrito ao campo de incidéncia
exclusiva da lei, uma vez que depende da integracdo de critérios pfeestabelec:idos
na Constituicdo, nas leis e nos regimentos internos dos tribunais; b) o tribunal nao
invadiu competéncia reservada ao Poder Legislativo, na verdade, exercitou
competéncia constitucionalmente legitima e amparada por regimento interno; c) nao
houve afronta ao principio do juiz natural, haja vista a Resolugao do TRF-5 nao ter

instituido juizo ad hoc ou criou tribunais de excecgéo.

Com apoio nesse precedente, foi cristalizada a jurisprudéncia de

ambas as Turmas do STF a respeito da legitimidade da especializagéo de varas
federais:

HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. PROVIMENTO
275 DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO.
ILEGALIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. | - O provimento apontado
como inconstitucional especializou vara federal ja criada, nos exatos
limites da atribuigdo que a Carta Magna confere aocs Tribunais. I -
N3o ha violagdo aos principios constitucionais do devido
processo legal, do juiz natural e da perpetuatio jurisdictionis,
visto que a leitura inferpretativa do art. 96, |, a, da Constituigao

Federal, admite que haja alteragido da competéncia das érgios

do Poder Judiciario por deliberacdo dos Tribunais. Precedentes.

Ili - O tema pertinente a organizacao judiciaria ndo esti restrito

ao campo de incidéncia exclusiva da lei, uma vez que depende

da integracio de critérios preestabelecidos na Constituicao, nas

leis e nos regimentos internos dos Tribunais (Informativo 506
do STF). iV — Ordem denegada. (HC 96104, Primeira Turma, Min.
Ricardo Lewandowski, DJe 05/08/2010)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. POSTULADO
DO. JUIZ NATURAL. ESPECIALIZACAO DE COMPETENCIA
(RATIONE MATERIAE). RESOLUCAO DE TRIBUNAL DE JUSTICA.
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LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Alegacdo de
possivel violag@o do principio do juiz natural em razédo da resolucao
baixada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte.
[-..] 4. O mérito envolve a interpretagcdc da norma constitucional
que atribui aos tribunais de justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, em consonancia com os limites orgamentarios, a
alteragdo da organizagdo e divisdo judiciarias (CF, arts. 96, I, d,
e 169). 5. O Poder Judiciario tem competéncia para dispor sobre
especializacdo de varas, porque & matéria 'que se Iinsere no
dmbito da organizagdo judiciaria dos Tribunais. O tema
referenfe a organizagio judiciaria nio se encontra restrito ao
campo de incidéncia exclusiva da lei, eis que depende da
integragcao dos criiérios preestabeliecidos na Constituigao, nas
leis e nos regimentos internos dos ftribunais. 6. A leitura
interpretativa do disposto nos arts. 96, I, a e d, I, d, da Constituigao
Federal, admite que haja alteragcdo da competéncia dos 6rgdos do
Poder Judiciario por deliberacdo do tribunal de justica, desde que
nao haja impacto orgamentario, eis que houve simples aiteracao
promovida administrativamente, constitucionalmente admitida,
visando a uma melhor prestacao da tutela jurisdicional, de natureza
especializada. 7. Habeas corpus denegada. (HC 91024, Segunda
Turma, Min?. Ellen Gracie, DJe 21/08/2008)

Delineado esse quadro, conclui-se que o ato de especializacdo da 9°
Vara Federal da Sec¢do do Estado Para em matéria ambiental e agraria decorreu de
competéncia constitucional (norma de maior hierarquia no ordenamento juridico)
conferida ao TRF, no intuito de organizar adminisirativamente seus 6rgéos, com a

finalidade Gltima de tornar mais eficiente a prestacao jurisdicional.

No sentido de que a finalidade propria de instalacdo da vara
especializada é agilizar as a¢des da matéria, cumprindo determinacéo legal, foi o
voto do Desembargader Federal Daniel Paes Ribeiro, no CC n° 0019527-
84.2011.4.01.0000/MA:
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Com a devida vénia do eminente relator e dos demais que o
acompanharam, voto com a divergéncia por entender exatamente
que a finalidade da instatagdo de uma vara especializada em meio
ambiente e questdes agrarias tem o objetivo de agilizar as acges
destas matérias, e, por isso, cumprindo a determinacdo da lei, o
. Provimento da Corregedoria-Geral determinou a redistribuicao

dos feitos a vara especializada.

Ademais, a especializacio de vara, como no caso em fela, &
considerada competéncia absoluta em razdo da matéria, como entendimenta

prolatado nos seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO
FISCAL E ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONEXAQ.
COMPETENCIA ABSOLUTA. 1. Se na acao anulatdria busca o
devedor desconstituir o titulo executivo - @ se este & o objeto dos
embargos & execugdo - uma pode substituir a outra, pois tém a
mesma natureza e finalidades juridicas. Vé-se, pois, que a

competéncia da Vara especializada é absoluta em relacdo a

matéria, ha de se reconhecer sua competéncia para processar e
julgar, nao somente os embargos ali interpostos, mas também a
acao anulatoria. (AGA 0006527-22.2008.4.01.0000/PA)

PROCESSO CIVIL. INSTALAGAO DE NOVA VARA FEDERAL
ESPECIALIZADA EM MATERIA PENAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. COMPETENCIA ABSOLUTA.
REDISTRIBUICAO DOS FEITOS 1. A _instalacio e

especializacido da 9% Vara Federal de Belém/PA para os

crimes ambientais implica o estabelecimento de competéncia

em razdo da matéria. Sendo a competéncia absoluta, devem

ser remetidos os feifos, mesmo em andamento, para a Vara

Especializada, que atrai, também, as acdes conexas. Precedentes
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do STJ 2. Conflito conhecido para declarar competente o MM.
Juizo Federal Suscitante, (CC 0023019-84.2011.4.01.0000/PA)

De outro fado, consigne-se que a Lei 12.011/2009 € posterior a Lei
7.347/1985, sendo especial em relagdo a esta dltima, haja vista ter regido a
competéncia sobre acdo civil publica, cujo objeto discutido envolva direito ambiental

ou agrario, de medo gue os demais temas seguem o regramento geral.

Por fim, a discussado dessa pauta de assunto (ambiental e agrario)
envolve direitos difusos ou coletivos, os quais, normalmente, sio tutelados em acdes
civis publicas. Destarte, entender de forma contraria ao aqui exposto significa

esvaziar sobremaneira a competéncia especializada da 92 Vara Federal da Secdo do

s
Belo Monte ja somam 12 (doze) acdes civis plblicas.

Ante todo o exposto, de qualquer angulo que se analise a questéo,
seja pela referéncia ao dano regional causado pelo empreendimentc AHE Belo
Monte, seja pela especializacdo da 92 Vara Federal da Sec¢éo do Estado Pard em
matéria ambiental e agraria, € certo que a competéncia para julgamento da presente

acao deve ser mantida na 92 Vara Federal da Secéo do Estado Para.

[l — DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DOS EFEITQS DA TUTELA
RECURSAL

A concessdo da futela de urgéncia depende da coexisténcia,
respectivamente, dos requisitos da verossimilhanca da alegagao somada ao perigo

de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

As razbes acima expostas sdo suficienies para que se ateste a
existéncia do fumus boni iuris do direito do Agravante, uma vez que demonstrada, a
saciedade, a competéncia da 92 Vara Federal da Segdo do Estado Para para

processar e julgar a presente agao.



. Nos termos da licdo do mesire Fabio Bonomo de Alcantra acerca das
medidas cautelares ambientais, o “perigo na demora nada mais é que a
demonstracdo de um fundado receio e temor na entrega da prestacdo
jurisdicional de forma intempestiva, pois o risco a ser combatido pela medida

cautelar diz respeito a utilidade que a tutela definitiva representa para o titufar do
direito."

O perige da demora, caso néo seja dado efeito suspensivo ao presente
agravo de instrumento, caracteriza-se pelo risco de que grande parte dos processas
referentes ao AHE Belo Monte, gue ja contabilizam 12 (doze), sejam remetidos a
Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Altamira, podendo aquele juizo emitir atos
decisorios que poderdo ser posteriormente anulados, uma vez que litigiosa a
questao da competéncia processual. A isto acrescenta-se que o Juiz da Subsegéo
Judiciaria de Altamira ja declarou-se incompetente para julgar os feitos referentes a
este empreendimento, exatamente com base na especializagido da 9% Vara em
matéria ambiental, tanto que em G (seis) processos, 0 Juizo da 9° Vara de Belem
suscitou conflito negativo de competéncia (CC 0041327-71.2011.4.01.0000, CC
0041328-56.2011.4.01.0000, CC 0041329-41.2011.4.01.0000, CC 0041325-

04.2011.4.01.0000, CC 0041324-19.2011.4.01.0000, CC 0041323-
34.2011.4.01.0000).

A remessa dos autos a Subsegdo Judiciaria de Altamira configuraria
ineficiencia na prestacdo jurisdicional, na tramitagdc de processos, gasto
desnecessario de recursos publicos, prolongamento ha duracao de processos, tendo
em vista que serdo julgados o presente agravo de instrumento, os seis conflitos de
competéncia citados e outros que ainda certamente vir&o, sendo claramente mais

adequado aguardar o julgamento de mérito destes instrumentos.

Visto isto, misier se faz a antecipac@o dos efeitos da tutela recursal,
para que seja suspensa a framitacao do feito, mantendo-se os autos na Segdo
Judiciaria do Para, em Belém, até que seja apreciado o mérito do presente agravo
de instrumento.

Vale a pena frisar que, segundo consta em andamento processual
(anexo), a Terceira Secdo do TRF-1 ja se pronunciou em conflito de competéncia
relativo ao caso da AHE Belo Monte, de n°® 0041327-71.2011.4.01.0000, decidindo

7 Tutela de Urgéncia Ambiental na Acao Civil Publica. S0 Paulo: Mizuno, 2002



por declarar competente o Juizo Federal da 9° Vara da Se¢&o Judiciaria do Estado
do Para, Suscitante, em 20 de setembro de 2011, por unanimidade, conforme

documento anexo.

Ao final, requer o Agravante o provimento do agravo para reformar a

decisao de primeiro grau e declarar competente para processamento e julgamento a
9% Vara Federal de Belem/PA.

IV- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Unido, a antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal, para que seja suspensa a tramitacdo do feito, mantendo-se os autos na
Secdo Judiciaria do Para, em Belém e, no julgamento final do recurso, a reforma da
decisao, com a declaragdo de competéncia da 92 Vara Federal da Segdo do Estado

Para para processamento e julgamento da acao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 23 de setembro 2011.

Carlos-Henfique Costa Leite

Coordenador<de Actes Estratégicas
Advogado da Uniao
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PROCESSO N° 28944 98. 2011 4 01 3900

: REMESSA

. Nesta data faco a remessa destes autos a Secdo de Suporte
- .Admlmstratlvo para publicagio do' { )Afo Ordinatério;( )Edital;” | = 3
( )Despacho( X )Decisdio de fls. 66/76( )Sentenga Em 19/10/11 | AT

BRENDA ANDRESSAL@A OLIVEI'RA E SILVA
. e Estagmrla Pa547es _

CERTIDAO

- Certxﬁca que’ a materla ‘fo1 dlspomblhzada__n Imprensa Nacmnal no | -
Jornal do TRF 12 Reg_1a0 e-DIFl/edlgaon"fs?ﬁcﬁ de ‘g¢/ 111, | - L

W/ u /11 (art: °.'daL<31 1L, 419/06)..-

ARTq EUGE O-BRITO MAIA
Techwo Ju 1018.1'10 1008584

Sede do Ju120 Av. Tancredo Neves n° 100 balrro PREMEM ‘CEP: 68. 372 060 de 09h00
as 18h00. Emall 01vara atm@Da trf1 qov. br— Fone 093- 3515 2597 o
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‘onsulta Processual - W3 http://www trf1_jus.br/Processos/Processos' | RE/cirtl prnc/ctrl’l pro

Consulta Processual - W3

Nova Numeragdo: 0061089-73.2011.4.01.0000

Grupo: CC - CONFLITO DE COMPETENCIA

Assunto: Indenizacdo por Dano Ambiental - Responsabilidade da Administrac3o - Direito
Administrativo e outras matérias do Direito Piblico

Autuado em: 18/10/2011

Orgio Julgador: TERCEIRA SECAD

Juiz Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS

Processo Originario: 28 B2011401.3900

Histérico de Distribuicdo

18/10/2011 DISTRIBUICAO AUTOMATICA DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS
Partes
Tipo Ent OAB Nome Caract.
102 MINISTERICO PUBLICO FEDERAL
PROC/S/0AB UBIRATAN CAZETTA
NORTE ENERGIA S/A
SUSCITANTE 541 JUIZO FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA - PA
SUSCITADO 5029 JUIZO FEDERAL DA 9A VARA - PA
Movimentag¢ao
Data Fase Descrigiao Complemento
19/10/2011 11:03:18 70909 CONCLUSAO PARA DESPACHO/DECISAQ
19/10/2011 11:02:18 221100 PROCESSO RECEBIDO NO{A) GAB. DESEM. FED.
FAGUNDES DE DEUS - _
RECEBIMENTO AUTOMATICO
PROC. DIGITAL
1971072011 11:01:18 220350 PROCESSO REMETIDO PARA GAB. DESEM. FED.
FAGUNDES DE DEUS
18/10/2011 18:20:00 10100 DISTRIBUICAD AUTOMATICA Ao DESEMBARGADOR FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS
Incidentes

Nenhum incidente encontrado para o processo pesquisado.

Petigoes
Nenhuma peticio encontrada para o processo pesquisado.

Documentos Anexos

Descrigdo do Pocumento Data de Inclusio {Visualizar”
Oficio 14/10/2011 &
Decisdo 14/10/2011 [
Decisao 14/10/2011 @D
Documentos 14/10/2011 [
Termo de Autuagdo 19/10/2011 sy

*» Observacotes sobre a abertura e visualizacdo dos arguivos:
o Atengao: acordios, sentencas, decistes e despachos s3o documentos de livre acesso, sem |

|
necessidade de senha para visualiza-los. i

o O tamanho citado do arquivo & apenas estimativo, sendo este apenas um valor referencial.
o Os Arquivos estdo no formato "PDF" e para sua abertura é necessario o software Acrobat ;‘
Reader instalado em seu computador.

o O software citado é de responsabilidade de seu fabrlcante e a instalacao desse componente
deve ser realizada pelo usuirio. -

Este servico tem carater meramente informativo, portanto, SEM cunho oficial.

Emitido pelo site www.trfl.jus.br em 12/01/2012 35 11:14:31
Consulta respondida em 0.093 segundos

1del 12/1/2012 10:12
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO PARA

Oficio n2 33/93VARA Belém, 25 de janeiro de 2012.

Ao llustrissimo Senhor L
Diretor de Secretaria da Vara Unica da Subsecdo da Judicidria de o
Altamira

Senhor Diretor,

De ordem do MM. Juiz Federal da 92 Vara, remeto a
peticdo protocolada sob o n® 80979/2011, referente ao processo 28944-
98.2011.4.01.3900, que tramita nessa Subsecdo.

Atenciosamente,

L

Célio da Costa Camara,
Diretor de Secretaria

Flani iy

92 Vara Federal
Rua Domingas Marreiros, 598, Umarizal Belém-PA, CEP: 66,055-210
80 andar, telefones: {(91) 3299-6232, e-mail: 09vara.pa@trfi.jus.br

O .


mailto:09vara.pa@trfl.jus.br

—_———,———— e e e e — e — — — =1

DER JUDICIARIO
CAQ JUDICIARTA DO ESTADO DO PARA
STEMA PROCESSUAL

OCESSO : 28944-98.2011.4.01.3900
ASSE : 7100 - Allfo CIVIL PBLICA
RA : 9a VARA FEDERAL
IZ{a) : HUGO SINVALDO SILVA DA GAMA FILHO
cl. Fis: BAIXA

TOR : MINISTERIOC PUEBLICO FEDERAL
0C :-FELICIQ PONTES JR
U : NORTE ENERGIA S/A (NESA)

/09/2011 19:25:43

123/15-BAIXA: REMETIDOS A OUTRA SECAQ/SUBSECAO JUDICIARIA - DECLINIO DE
MPETENCIA

1/09/2011 19:25:02
222/4-REMESSA ORDENADA: OUTRO JUIZO (ESPECIFICAR) - SUBSECAO ALTAMIRA

)/09/2011 16:16:42
210/0-PETICAO / OFICIC / DOCUMENTQ: RECEBIDA(QO) EM SECRETARIA

y. 3/2011 10:53:00
218/1-RECEBIDOS EM SECRETARIA

1/08/2011 09:17:17
126/3-CARGA: RETIRADOS MPF - INTER. :MPF




JUSTIGA FEDERAL
Segéo Judlmér]a do Paré
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28/9/20
PROTOEOLD JUDIG!AL

ADVOCACiA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DO PARA
EXMO. DR. JUIZ FEDERAL DA
92 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Ref. ACAO CIVIL PUBLICA
PROC. N2 28944-98.2011.4.01.3900
Autor: MPF

Réu: Norte Energia S/A (NESA)

A UNIAQ, por intermédio de seu Procurador-Chefe abaixo
subscrito, nos autos do procaesso em epigrafe, vem, com fulcro no artigo
526 do CPC, requerer a juntada de copia da peticao do AGRAVO DE
INSTRUMENTO, interposto no prazo e respectivo comprovante do
protocolo.

O recurso em questao foi instruido com os seguintes
documentos: Peticao inicial, procuracao, decisao agravada e certidao de
intimacao da decisdo agravada.

Na forma do artigo 529 do CPC, requer a Uniao, caso
assim entenda cabivel Vossa Exceléncia, a reconsideracao da decisdo
recorrida, em acolhimento as razdes expostas no agrave de
instrumento.

Termos em que, pede deferimento.
Belém, 28 de setembro de 2011,

EONARDO DE |VEIR£: SIROTHEAU

Procurador-Chefe da Unido no Para

Avenida Boulevard Castilhos Franca o 708, Cdilicio Sede do Banco Central do Brasil, 4%, 3% e 6" Andares
Bairro do Centro, CEP: 06.010-020, Belém-PA
Fone: (091) 3366-5300; Fax: (041132323-5131
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE(E@LL2

. - \
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1? REGIAO )

Processo Originario n° 0028944-98.2011.4.01.3900

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Reéu: NORTE ENERGIA S/A - NESA TRIDUNAL RECIONAL FEDERAL — 12 REGIAD

057756 —16.2011.4.01.0000

\\I\IIH DR

23/0972011 17:31
PHDTGCOIAO
SECRETARIA JUBIGIARIA — BORIP |
A UNIAO, esta dltima na qualidade de terceiro interessado, através
de seus procuradores judiciais in fine assinados, constituidos ex lege, inconformados
com a r. decisdo que declinou da competéncia para o processamento & julgamento
do feito para a Vara Unica da Subsegdo Judiciaria de Altamira/PA, prolatada pelo
MM. Juiz Federal da 9% Vara da Seg&o Judiciaria do Para, nos autos do prbcesso em

epigrafe, vém, mui respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, interpor o
presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO,

com pedido de antecipagao, dos efeitos da tutela recursal,

com fulcro no art. 522 e segs. do Codigo de Processo Civil. Requer, pois, o

recebimento e regular processamenio do recurso.

DOCUMENTOS ANEXQS PARA A FORMACAO DO INSTRUMENTO

De acordo com o gue dispde o art. 525 do CPC, o presente recurso &
instruido com c¢opia integral dos autos da Acdo Civil Puablica n® 18026-
35.2011.4.01.3800, para a devida formagédc do instrumento, incluindo-se peticédo
inicial, decisao agravada, comprovante de intimagao da Uniao, além de documentos
-Uteis para a-interpretacdo da controvérsia (LP n® 342 /2010, Acoérdao no CC
0041327-71.2011.4.01.0000, Provimanto COGER/TRF1 n° 38/2009).
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INTERESSE DA UNIAO NO FEITO

A Uniao apresentou, em 06/09/2011, peticdo dirigida a 9° Vara
Federal de Belém/PA requerendo seu ingresso no feito, todavia referida peticio

ainda nao fol apreciado pelo juizo a quo.

De fato, justifica-se a intervengdo da Unido, haja vista se tratar de
discussao acerca de empreendimento hidrelétrico do Governo Federal — AHE Belo
Monte. De fato, incumbe & Unido explorar, direta ou indiretamente, a prestacao de
servigos publicos, nos termos do artigo 175 da Carta Magna, nos quais se enquadra,
inquestionavelmente, o fornecimento de energia eléirica a populacdo, sendo cerfo
que as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento competem ao Estado, na

condicdo de agente normativo e regulador da atividade econdmica, consoante

assevarado nelo artigo 174 da Constituicao.

Néo bastasse isso, a Uniao Federal, por intermédio do Ministério de
Minas e Energia, cabe zelar pelo equilibric conjuntural e estrutural entre oferta e
demanda de energia elétrica em ambito nacional, de modo que seja possivel
assegurar o fornecimento de energia elétrica — servico ptiblico essencial — a fodos os
cidadaocs, em respeito ao postulado da dignidade da pessoa humana, bem como
garantir o desenvolvimento econdmico e social do pais e a redug@o das
desigualdades sociais e regionais, objetivos que devem ser perseguidos pelo Estado

Brasileiro, por forga de disposigéo constitucional.

Com efeito, um empreendimento do porte da AHE Belo Monte,
essencial para o fornecimento de energia elétrica para o pais nos préximas anos,
como se vera a seguir, atrai o interesse juridico da Unido no feito, devendo, portanto,

ser admitida sua intervengao como assistente.

Dessa forma, resta devidamente demonstrado o interesse da Unido
em ingressar no feito em tela.

ENDERECO DOS ADVOGADOS DAS PARTES

AGRAVANTE: UNIAO
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Uni&o, localizada no Ed. Sede | da Advocacia-Geral da Uni&o, Setor de Autarquias
Sul, Quadra 3 — Lote 5/8, 5° e 6° andar, Ed. Multi Brasil Corporate — Brasilia-DF -
CEP 70.070-030.

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - Procuradoria Regional da
Republica

Qualguer Procurador da Repubiica do quadro de pessoal do Ministério Publico
Federal na Procuradoria-Regional da Republica que represente a Procuradoria da
Reptiblica em Brasilia/DF.

Nestas termos,

Pedem deferimento.

Brasilia, 23 de setembro de

Y%
Carlos Henrjque €0sta Leite
Coordenador de-Acdes Estratégicas

Advogado da Unigo
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

COLENDA TURMA

| - DOS FATOS

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal em face da NORTE ENERGIA S/A — NESA, com objetivo de suspender a
consfrucdo do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) BELO MONTE ou,
alternativaﬁénte, o pagamento de indenizagé@o aos povos indigenas Juruna e Arara,
bem como aos ribeirinhos da Volta Grande do Xingu pelos supostcs impactos e

perda da biodiversidade da area afetada pela construgdo da hidreletrica.

0O MM. Juiz Federal da Vara da Secao Judiciaria do Para declinou da
competéncia para o processo e julgamenio do feito e determinou sua remessa a
Vara Unica da Subsecao Judiciaria de Altamira/PA, nos seguintes termos:

‘Nao obstante, este juizo ostenta incompeténcia absoluta para o
processo e julgamento da presente demanda. E que o artigo 2° da
lei da acao civil pliblica @ texiual a dizer: ‘As agdes previstas nesta
Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo

juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa.

A jurisprudéncia é unissona ao entender que, em sede de agao
civil publica, o foro do local do dano tem competéncia absocluta
para o processamento do feito. Veja-se o posicionamento do
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA
TERRITORIAL DELIMITADA PELO 1LOCAL DO DANO (ART.
2° DA LE! 7347/85). AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO,
SUAS AUTARQUIAS 0OU EMPRESAS PUBLICAS.
COMPETENCIA FUNCIONAL DA JUSTICA FEDERAL NAO
CARACTERIZADA. VIOLACAQ DO ART. 535, 1 e ll, DO CPC.
NAQO CONFIGURADA.
1. Aregra mater em termos de dano ambiental € a do local do
ilicito em pral da efetividade jurisdicional. Deveras, proposta
a acdo civil publica pelo Municipio e caracterizando-se o
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dano como local, impbe-se a competénecia da Jusfica @,/
Estadual no local do dano, especialmenie porgue a ratidRE
essendi da competéncia para a acgao civil piblica ambiental,
calca-se no principio da efetividade, por isso que, o juizo do
local do dano habilita-se, funcionalmente, na percepgdo da
degradagao ac meio ambiente posto em condicdes ideais
para a obiencdo dos elementos de convicgado conducentes

ao desate da lide. Precedente desta Corie: REsp
789513/SP, DJ de 06.03.2006.

(...) (RESP 811773/SP, 12 Turma, j. em 03/5/2007.)

O PROVIMENTO/COGER 44, de 26 de maic de 2010, nao
infirma o entendimento que se vem de expor, pois ndo derroga
as competéncias territoriais absolutas previstas em lei em
sentido estrito, a exemplo do artigo 95, |, do CPC, e do artigo
2°, caput, da Let da Agéo Civil Pdblica.

Esse foi o entendimento perfilhado pelo Egregio Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, no CC 0019527-
84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira,
em acordaoc de 28 de junho de 2011.

(...)

O referido Acordao foi noticiado pelo Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n® 145, nestes termos: '

Usina Hidrelétrica de Estreito. Alegado dano ambiental.
Juizo competente. Local do danc.

Compete ao Juizo do local do dano, ou o mais proxime,
nos fermos do art. 2° da Lei 7.347/1985, em prevaléncia
sobre o provimento Coger 49/2010, para maior eficiéncia
da prestacéo jurisdicional, o julgamento da ag&o civil publica
proposta pelo Ministério Publico, em desfavor do Ibama e
outros, referente as_irreqularidades no processo de
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Estreito e
aos danos causados ao meio ambiente. Maioria. (CC
0019527-84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal JoZo
Batista Moreira, em 28/06/2001.)

(.)

Pois bem. O caso dos autos € idéntico. Cuida-se de acao civil
plblica proposta pelo Ministério Piblico Federal {...)
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Nessa senda, convém registrar que a Licenga Prévia\ﬁ&ﬂ >
342/2010 informa que o Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte abarca os municipios de Altamira, Vitaria do Xingu e
Brasil Novo, que estdo sob a jurisdigdo da Segéo Judiciaria de
Altamira/PA. Essa detém, portanto, compeiéncia funcional para

o julgamento da causa, nos termos do art. 2° capuf, da Lei da
‘Acao Civil Plublica e em consonéncia com a jurisprudéncia. do
nosso Tribunal Regional.

Logo a Subsegdo Judiciaria de Altamira/PA (Anexo 1l do
PROV./COGER n° 38, de 12.06.2009, alterado pelo Art. 4° do
PROV./JCOGER n° 39, de 03.11.2009) detem competéncia
absoluta para o julgamento da causa.

Mercé do exposto, ante a incompeténcia absoluta deste juizo,
declino da competéncia para o processo e julgamento do

e Emlie o bl o mammmmmes A mrrbem A A [l
PrESENLE 1810 € USieimins d T€M&s3a U03 auds a vaia uiita

da Subsegao Judiciaria de Altamira, que ostenta competéncia
funcional para o deslinde da causa.”

Observa-se, enfretanto, que o magistrado singular partiu de
premissas equivocadas, tais como que o AHE Belo Monte somente terd impactos
nos Municipios de Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo e o caso dos autos é
idéntico aos citados nas jurisprudéncias do STJ e do proprio TRF1.

No entanto, os danos oriundos do AHE Belo Monte ndo se limitam
aos trés Municipios citados pelo D. Juizo e as jurisprudéncias citadas na decisao
recorrida ndo cuidam de casos equivalentes ao tratado aqui', como  sera
demonstrado a seguir.

Tais fatos restarao demonstrados no topico seguinte, de forma que
se faz necessaria a pronta concesséo de efeito suspensivo ao presente recurso, a

fim de manter a competéncia para julgamento e processamento desies autos na
Secao Judiciaria de Belém/PA.

i - DA AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DOS ARGUMENTOS QUE
EMIBASARAM A DECISAO LIMINAR
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.1 - DA EXISTENCIA DE DANO EM 11 MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA\

COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DA SEGAO JUDICIARIA DE BELEM/PA

[nicialmente, cabe esclarecer que o i. Magistrado de primeiro grau,
data vénia, equivocou-se ao afirmar que o AHE Belo Monte abarca somente os
Municipios de Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo que estdo sob a jurisdicao da
Subsegao Judiciaria de Altamira/PA e que detém a competéncia funcional para o

julgamento da causa em virtude do disposto no art. 2° da Lei da Agao Civil Publica.

E certo que a Licenga Prévia- LP n® 342/2010 cita os Municipios de
Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo. No entanto, cita estes trés municipios

quando informa a localizacdo da usina hidrelétrica, seu reservatério e o eixo, o que

[4r]

1
o LAY SRR

amais sa confunde oom as  imbactn
amais s m ©e& mpacic

empreendimento:

‘O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, designado (...) RESOLVE:

Expedir a presente Licenga Prévia &
EMPRESA: Centrais Elétricas Brasileiras 5.A — Eletrobras
(--)

Relativa ao empreendimento denominado  Aproveitamento

Hidroelétrico Belo Monte, usina_hidrelétrica com capacidade

instalada de 11.233,1 MW, com_dois reservatérios que somam

area total de 516 km2, com seu eixo no rio Xingu, a cerca de 40

km a jusante da cidade de AItamira—PA, localizade na area
dencminada Volta Grande do Xingu, entre os paralelos 3°40'S e os

meridianos 51°30' e 52°30°W, abrangendo os municipic de Vitoria

do Xingu, Altamira e Brasil Novo, no estado do Para.

Compreende um barramento principal no ric Xingu (denominado
Sitio Pimental), de onde as vazdes séo derivadas por canais até a
Casa de Forga Principal {3°07'35"8, 51°46'30"W), no Sitio Belo
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Monte, formando um trecho de cerca de 100 km de extensao a!ggn g

Xingu a ser submetido a uma vazao residual, e Casa de Forgca
Complementar 93°26°15"S, 51°56'60"W), localizada junto a
barragem principal.”

A LP refere-se apenas as localidades que receberdo a usina, o
reservatorio e o eixo do AHE Belo Monte, sem se preocupar em definir as areas que
serdo afetadas, as quais também receberdo os impactos decorrentes do
empreendimento. E o art. 2° da Lei n® 7.347/85, citado pelo D. Juiz, dispe que a

competéncta sera definida de acordo com o iocal onde ocorrer o dano:

Art. 2° As actes previstas nesta Lei serdo propostas no_foro do

local onde ocorrer o_dano, cujo julzo tera competéncia funcional

para processar e julgar a causa.
Paragrafo Unico A propositura da agdo prevenira a jurisdicao do
juizo para todas as agGes posteriormente intentadas que possuam a

mesma causa de pedir ou 0 mesmo obijeto.

Ora, Exmos. Desembargadores, sabe-se que uma usina hidrelétrica
causa impactos na area onde sera construida, porém, ndo somente em decorréncia
das suas obras, mas ftambém, em virtude dos impactos que sua instalacdo e
operacao geram na regido.

Visto isso, ndo se pode ter como correta a interpretacdo do
Magistrado de que o empreendimento serd realizado em apenas trés municipios
(Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo) e que, por isso, a competéncia para
julgamento seria da Subsecao Judiciaria de Altamira/PA, pois estes ndo sdo os

Unicos gue serao afetados pelo empreendimento.

" O lbama determina desde a elaboracdo do Termo de Referéncia
(que orienta a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA) que deverio ser definidas as areas de influéncia do
empreendimento, para que sejam analisadas e adotadas as medidas necessarias

para mitigar e compensar os impactos causados.
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A definicao das areas de influéncia do AHE Belo Monte pode s h\%ﬁ%;,
verificada dos seguintes exiratos do EIA, de acordo com as interacdes enire o

empreendimento e o meio ambiente (Pags. 3/4 e 57, Capitulo 6, Volume 5):

“g DEFINICAO DAS AREAS DE INFLUENCIA
6.1 Consideragdes Gerais

A delimitacdo das areas de estudo esta relacionada com a

identificacdo dos espacos sujeitos as influéncias dos

impactos potenciais associados a um empreendimento

modificador do meio ambiente. Em funcio disto, a tarefa de

delimitagdo dessas areas demanda o conhecimento preliminar do
tipo e da natureza do empreendimenio projetado, de modo a

permilr - a idenfificagdo das agbes qgue  afeiam

significativamente os componentes ambientais fisicos,

biogticos, socioeconomicos e culturais durante sua

implantacdo e operacgao.

()

Para a definicdo e delimitagdo das areas de influéncia do

Aproveitamento  Hidrelétrico (AHE) Belo Monte, foram

consideradas as possiveis interacoes entre o

empreendimento e os meios fisico, biotico e socioeconémico

e cultural, e vice-versa.

(...)

Em uma segunda etapa do processo de definicdo das areas de

influéncia do empreendimento, os limites preliminarmente
estabelecidos foram revisitados, procedendo-se o0s devidos
ajustes a luz dos resultados e conclusdes dos estudos
diagnésticos tematicos, do diagnostico e do prognéstico
ambientais integrados e, em especial, dagueles advindos da

identificacdo, caracterizagdo e avaliacdo dos impactos

gerados pelo aproveitamento hidrelétrico em pauta.
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Assim, o EIA identifica as areas que sofrerao agtes decorren
do empreendimenio, incluindo impactos ambientais sobre os componentes fisicos,
bidticos, socioecondmicos e culturais. Nesse contexto, foram classificadas quatro
areas de influéncia: area diretamente afetada - ADA, area de iniluéncia direta - AlD e

indireta — All e 4rea de abrangéncia regional - ARR (EIA, Pags.3/5, 50, 57 e 59,
Capitulo 6, Volume 5):

“A AID engloba a Area Diretamente Afetada (ADA), que
corresponde 3s areas a serem ocupadas pelo empreendimentio
propriamente dito, enveolvendo: os terrenos dectarados como
integrantes do poligono de utilidade publica, ou seja, aqueles
destinados a instalagdo da infraestrutura necessaria &
implantacéo e operacdo do empreendimento; as areas destinadas
ao reservatdrio, aqui compreendendo os seus dois
compartimentos — reservatdrio do Xingu e reservatério dos canais
-, aléem do trecho do rio Xingu a ser submetido & reducgao de

vazao quando da entrada em operagdo do empreendimento
(TVR).

(-.)

Assim, foram consideradas as seguintes areas como mtegrantes
da AID, alem daqueIaSJa definidas como ADA:

- Sedes dos municipios que sao diretamente afetados, em

termos terriforiais, pelo empreendimento:
- Altamira

- Vitoria do Xingu

- Senador José Porfirio

- Anapu

~ Brasil Novo

()

. Area de Influéncia Indireta (All)
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E considerada como a area que circunscreve a AlD, sendo aqugaﬂ\_a/
que pode potencialmente ser atingida pelos impactos indiretos da

implantagdo e operagio do empreendimento.
- Area de Abrangéncia Regional (AAR)

E a area objeto da caracterizacido macro-regional dos estudos,
com objetivo de situar, no seu contexio espacial, os eveniuais
impactos cumulativos decorrentes de outros empreendimentos

propostos para essa regido.

()

Em suma, depreende-se do aqui exposto.que o EIA para o AHE

Belo Monfe considerou, em termos de areas de influéncia

- propriamente ditas, quatro espacos geograficos (para os

Meios Fisico e Bibdtico) e geopolilicos (para o Meio
Socioecondmico e Cultural) de analise — as denominadas ADA,
AID, All e AAR -, deixando-se claro que a AAR abrange a All,
esta a AID que, por sua vez, abarca a ADA do AHE Belo Monte.

()
~ Area de Abrangéncia Regional — AAR

64. Engloba a totalidade da bacia hidrografica atingida, mas deve

considerar outros recortes geograficos que incidam sobre a area
em questdo em fungéo do meio em analise.

()

Assim, a All & definida utilizando-se os limites municipais e, no
caso especifico do AHE Belo Monte, foi delimitada, em acordo
com o que estabelece o TR do IBAMA (dezembro de 2007), pelo
conjunto de municipios que infegram a Regiido de Integraciao
Xingu, definida pelo Governo do Estado do Parad e que, a
época da emissao do referido TR compreendia 11 municipios,

a saber: AHamira, Senador José Porfirio, Anapu, Vitoria do
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Xingu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruara, Brasil Nob\q}m‘x/

Gurupa e Medicilandia.

(..}
6.5.3.3 Area de Abrangéncia Regional (AAR)

A AAR engloba toda a bacia hidrografica do rio Xingu e possui
cerca de 511.000 km2, conforme se pode verificar na FIGURA
6.5.3-3. A AAR corresponde & mesma 4d&rea de estudo
considerada nos estudos ambientais relativos & Atualizacao dos
Estudos de Inventario do rio Xingu — Apéndice A
(ARCADISTETRAPLAN, 2007).”

Os mapas em anexo demonstram de maneira clara a area de

influéncia indireta e a area de abrangéncia regional do empreendimento.

Pode-se perceber que a decisdo de primeira instancia fundamentou-
se em descricBo que nao corfesponde a todas as areas que sofrerdo
impactos/danos decorrentes do empreendimento e, assim, desconsiderou os
Municipios de Senador José Porfirio, Anapu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruarg,
Gurupa e MedicilAndia e o carater regional de alcance dos impactos/danos do
empreendimento. Nao esta sendo aqui considerada a area de abrangéncia regional
— ARR do empreendimento, uma vez que esta foi caracterizada para fins de estudo,
ndo contando com impactos potenciais em sua caracterizagio, ao contrario do que
ocorre com a ADA, AID e All. De qualquer forma, ela serve para demonsirar a

magnitude do empreendimentio e 0 que seu carater jamais pode ser considerado
local.

Vale esclarecer que o dano regional para fins de competéncia
para julg.amento da causa (regiocnal, mas dentro do mesmo Estado) nao se
confunde com os critérios de dano regional para fins de competéncia para o
licenciamento ambiental, que tem regra especifica, prevista no art. 4° rda
Resolugio CONAMA n® 237/97. Isso porque, se por um lado, para fins de se
definir a “regionalizagdo do dano”, o licenciamento ambiental considera os

meio biodtico, fisico, socioeconémico e culfural, a delimitagdo da competéncia
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para processar a demanda deve levar em consideracdo os Municipios®
atingidos direta ou indiretamente pelo empreendimento, que, no caso,

englobam mais de uma Subsec¢ao Judiciaria.

Como dito, o art. 2° da Lei da Acao Civil Publica estabelece que sera
competente o foro do local onde ocorrer o dano, o que, ro caso do AHE Belo Monte,
podé ser caracterizado como a area diretamente afetada, areas de influéncia direta e
indireta do empreendimento, ou seja: areas que sofrerdo os impactos advindos do

projeto e que ultrapassam o carater local impingido pela decisao.

A regionalizacdo do dano pode ser facilmente constatada verificando
toda a area impactada pelo empreendimento, direta e indiretamente, que engloba os
Municipios de Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Porto de Moz, Senador
José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu, Gurupa e Placas, e que se encontram sob
jurisdicdes diferentes e ndo somente sob a jurisdigdo da Subsecao Judiciaria de

Altamira, como entendido pelo Magistrado a quo.

Dessa forma, nao havendo dulvidas de que os impactos/danos
decorrentes do AHE Belo Monte englobam 11 (onze) municipios, caracterizada a
regionaliza¢gado do dano para fins de competéncia para julgamento da agéo, ndo ha
que se manter o entendimento equivecado de que a area afetada se restringe a trés

municipios.

Considerando-se os impactos/danos regionais decorrentes do

empreendimento e que abarcam mais de uma Subsecao Judiciaria, nio pode a

Subsegao Judiciaria de Altamira ser considerada competente para processar e julgar
a causa, fazendo-se mister a aplicacido do art. 93 da Lei n® 8.080/90 (conforme art.
21 da Lei da Agac Civil Publica) e que determina o foro da capital do Estado quanio
os danos s&o de Ambito regional:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, €

competente para a causa a justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de

ambito local;
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Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para

os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras

do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Esse & o entendimento que prevalece no ambito do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, sendo dignas de destaque

as decisdes cujas ementas seguem transcritas abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ACAOC CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SERVICO DE
TELEFONIA. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 2° DA LEI 7.347/1985.

DnTl:hlr"ll\l ICCAM n nNInDeEIT o1 IPI')A Ikl

M-
AR WL AW Y [ BRI F o AN M AL | \J o

Al
AL LI )

CONSUMIDORES DE AMBITO REGIONAL. APLICACAO DO ART.
93 DO CDC.

1. Ndo se conhece de Recurso Especial quanto a matéria néo
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a
auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula
282/STF.

2. Trata a hipotese de Acdo Civil Piblica ajuizada com a finalidade
de discutir a prestacdo de servico de telefonia para a defesa de

consumidores de todo o Estado do Rio Grande do Sul.

3. O art. 2° da Lei 7.347/1985 estabelece que a competéncia para o
julgamento das agbes coletivas para tutela de interesses supra-

individuais seja definida pelo critério do lugar do dano ou do risco.

4, O CDC fraz varios critérios de definicAo do foro competente,
segundo a extensao do prejuizo. Sera competente o foro do lugar
onde ocorreu — ou possa ocorrer — o dano, se este for apenas
de ambito local (art. 93, 1). Na hipdtese de o prejuizo tomar

dimensdes maiores - dano regional ou dano nacional-, serdo
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competentes, respectivamente, os foros da capital do Estad
do Distrito Federal (art. 93, Il).

5. Ainda que localizado no capitulo do CDC relativo a tutela dos
interesses individuais homogéneos, o art. 93, como regra de
determinacdo de competéncia, aplica-se de modo amplo a todas as
acoes coletivas para defesa de direitos difusos, coletivos, ou
individuais homogéneos, tantc no campo das relagdes de consumo,
como no vasto e multifacetario universo dos direitos e interesses de
natureza supraindividual.

6. Como, in casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores
ocorre em Aambito regional, a3 presente demanda deve ser
aplicado o inciso I do art. 93 do CDC, mantido o aresto
recorrido que determinou a competéncia da Vara da Capital —
Porio Alegre — para o julgamento da demanda. Precedente do STJ.
7. Recurso Especial ndo provide (RESP 200200909390 RESP -
RECURSO ESPECIAL — 448470. Relator. HERMAN BENJAMIN.
STJ, Orgao juigadorr SEGUNDA TURMA. Fonte: DJE
DATA:15/12/2009. Data da Decisdo: 28/10/2008. Data da
Publicagao: 15/12/2009).

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAC CIVIL COLETIVA. CODIGO
DO CONSUMIDOR, ART. 93, I

A acéao civil coletiva deve ser processada e julgada no foro da
capital do Estado ou no do Distrito Federal, se o dano tiver
ambito nacional ou regional; votos vencidos no sentido de que,
sendo o dano de ambito nacional, competente seria o foro do Distrito
Federal.

Conflito conhecido para declarar competente o Primeiro Tribunal de
Alcada Civil do Estado de Sao Paulo (Processo: CC 199600359750
CC - CONFLITO DE COMPETENCIA — 17532. Relator: ARI
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PARGENDLER. Sigla do 6rgdo: STJ. Orgéo julgador: SEGUN@B}/
SECAO. Fonte: DJ DATA:05/02/2001 PG:00069. Data da Deciséao:
© 28/02/2000. Data da Publicagdo: 05/02/2001).

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIViL
PUBLICA. CORREGAO DO FGTS. FILIADOS DO SINDICATO
AUTOR QUE TRABALHAM EM DIVERSAS CIDADES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. DANO DE ABRANGENCIA REGIONAL. ART.
21, DA LEI 7.347/85 E ART. 93, li, DA LEI 8.078/90.

1. Na agéo civil publica de origem, que tem por escopo a correcao
monetaria das contas de FGTS de filiados de sindicato profissional,

denoia-se a ocorréncia de dano em ambiio regionai, uina vez

que os filiados do sindicato Autor trabalham em diversas
cidades do Estado de Minas Gerais.

2. Nessas circunstancias, a teor do art. 21, da Lei 7.347/85 c/c o0 art.

93, If, da Lei 8.078/90, a acac deve processar-se no foro federal

da Capifal do Estadec, uma vez que os efeitos da sentenga a ser

proferida terao reflexos regionalmente, sendo desinfluente,

portanto, para a fixacdo da competéncia, o fato de o sindicato ter

sede na cidade de Uberlandia/MG. Precedenies.

3. Canflito julgado procedente, para declarar competente o Juiz
Federal suscitado, da 7% Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais
(Processo: CC  200701000043290 CC - CONFLITO DE
COMPETENCIA — 200701000043290. Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS. Sigla do orgao. TRF1. Orgao
julgadorr TERCEIRA SECAO. Fonte: DJ DATA:10/08/2007
PAGINA:20. Data da Decis@o: 29/05/2007. Data da Publicacdo:
10/08/2007).
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA: 22
ACOES CIVIS PUBLICAS. MANUTENGCAO NOS JUIZOS AOS
QUAIS INICIALMENTE DISTRIBUIDAS, COMPETENTES AMBOS
QUE SAO, ANTE OS PEDIDOS FORMULADOS, NOS LIMITES DE
SUAS COMPETENCIAS TERRITORIAIS. DESNECESSIDADE DE
REUNIAO DOS PROCESSOS.

1 a 3. Omissis.

4. O dano, a ser sanado, estampado na petigdo inicial da Ag&o Civil
Plblica n® 0001705-14.2008.4.05.8201, inclusive pela eficacia
pretendida (limitada aos municipios abrangidos pela Subs'egéo de
Campina Grande) tem feicdo meramente local, sendo, portanto, o
Juizo da 62 Vara, para o gual os autos foram inicialmente
distribuidos, competente. E evidente que o Juizo da 62 Vara nao
poderia decidir feito (no caso, a Agdo Civil Piblica n° 0007161-
45.2008.4.05.8200), para resolver danos supostamenie ocorrentes
em todos os demais municipios do Estado da Paraiba, gue ndo se

enconiram_abrangidos por sua area de competéncia. De seu

lado, o Juizo da 2? Vara € compeiente para a Agac Civil Publica n®
0007161-45.2008.4.05.8200, ante a postulacédo, nos moldes em que
formulada, pleito que, em vista do anterior ajuizamento da‘Agéo Civil
Piblica n® 0001705-14.2008.4.05.8201, deve ser interpretado como
abrangendo todos o©os municipios paraibanos, com excegédo dos
acambarcados pela Subse¢do de Campina Grande, cuja delimitagio

da competéncia deve ser respeitada.

5 a 8. Omissis {Processo: CC 00183224320104050000. CC -
Conflito de Competéncia — 1963. Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti. Sigla do érgdo: TRF5. Orgéo julgador: Pleno.
Fonte: DJE - Data: 08/02/2011 - Pagina: 357. Data da Decisao:
02/02/2011. Data da Publicacdo: 09/02/2011). '
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PREVIDENCIARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. DUPLO GRAWwEZ
OBRIGATORIO. PROTEGCAO DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DOS SEGURADOS. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ART.21 DA LEI
DA ACAO CIVIL PUBLICA. APLICAGAO SUBSIDIARIA DO CDC.
FORO COMPETENTE PARA O AJUIZAMENTO. ARTIGOS 93 DA
LEl 8.078/90 E 16 DA LEl 7.347/85. VERIFICACAO DA
COMPETENCIA. AUSENCIA DE TRANSGRESSAO AO DUE
PROCESS OF LAW, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
REVISAO DE RMI. SALARIOS-DE-CONTRIBUIGAO. IRSM DE
FEVEREIRQ/ 94. PUBLICAGAO DA SENTENCA EM JORNAL DE
DIVULGAGAQO ESTADUAL. ONUS DA AUTARQUIA. JUROS

z -

MORATORIOS. CORREGCAC MONETARIA.

1a4. Omissis.

5. A ratio essendi da norma contida no art.83, inciso [l do CDC,

malgrado se depreender do texto legal que em se fratando de

interesses que transbordem os limites da circunscricdo do local

do dano, a acao deveria ser proposta no foro da capital do

Estado ou Disfrito Federal, condiz com a necessidade de preservar
a observancia das gérantias do due process of law, do contraditério

e émpla defesa, expressas em nossa Carta Constitucional no art.5°,
incisos LIV e LV.

6 a 11. Omissis (Processo: AL 200272090013082 AC - APELACAO
CIVEL. Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS. Sigla do 6rgéo:
TRF4. Orgao julgador: QUINTA TURMA. Fonte: DJ 08/11/2006.
PAGINA: 556. Data da Decisao: 04/04/2006. Data da Publicagéo:
08/11/2008).

Como néo poderia deixar de ser, esse € tambem o entendimento

defendido na doutrina. Nesse passo, vale destacar as licoes de Alexandre Sturion de
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Juizo se referir a municipios abrangidos por mais de uma Subse¢do Judiciaria

Federal, a competéncia para o julgamento da causa sera do Juizo da Capital do
Estado®.

A redacdo atribuida pela Lei n.® 7.347/85 ao estabelecer a
competéncia territorial do local onde ocorrer o dano, nao elucidou de
forma mais precisa as diversas possibilidades de conflitos de
competéncia, pois as peculiaridades dos direitos transindividuais
admitemn que nem sempre o dano se restrinja a um s6 local. Restou,
pois, genérica em demais a regra de competéncia para o julgamento
das acdes que tivesse por escopo a protecdo dos direitos difusos e

coletivos albergados pela a¢ao civil publica.

Este fato motivou que o legislador melhorasse a regra do foro para a
acdo civil publica incluindo pelo CDC a regra do foro alternativo,
como consta no artige 83, 1 e Il do CDC, que assim esmiugou:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justiga Federal, é competente
para a causa a justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,

quando de dmbito local;

l1 - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os
danos de @mbito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

O artigo 21 da Lei da agao civil publica estabelece que o CDC atuara
de forma subsidiaria, razdo pela qual aplicavel o disposto no artigo
93 do referidoc Codex a Lei n.° 7.347/85. Também segundo Pedro
Lenza, o Codigo de Defesa do Consufnidor, pelo disposto nos
artigos 90, 110 e 117 & aplicavel a toda e qualquer agio que objetive
futelar interesse difuso ou coletivo.

1 plexandre Sturion de Paula € Mestre em Direite Negoclal, com concentrag8o em Direito Pracessual Civil pela
UEL. Especialista em Dirgito do Estado pela UEL

2 Luiz Fernando Bellinetti & Doutor em Direlto Processual Civil pela PUC/SP, Procurador de Justiga no Estado do
Parand e Coordenador do Curso de Mestrade em Direito Negocial da UEL.

3 BELLINETTI, Luiz Fernando € PAULA, Alexandre Sturion de. A Interpretacdo das normas que determinam a
competéncia para o julgamento das acées caletivas. Uma andlise das propostas existentes sobre o tema. Em

<http:/fwww.conpedi.org.br/manaus/arauivos/anais/bh/alexandre sturion_de paula.pdf>. Acesso em
02.09.2011.
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publica determina-se pelo local cnde ocorreu o dano, ou, em sendo
de ambito regional ou nacional no foro da Capital do Estado ou no
Distrito Federal, o qual entendemos seja respectivamente, isto é, se

0 dano for regional englobandc mais de uma Comarca ou

Subsec¢do Judiciaria Federal, a agdo civil publica devera ser

proposta no foro da Capital, eis que mais proximo do dano que o
juizo do Distrito Federal.

Além do entendimento da jurisprudéncia e da doutrina de que,
considerada a regionalizacdo do dano e englobando este mais de uma Subseg¢ao
Judiciaria, a competéncia sera da capital do Estado, cabe esclarecer que as

jurisprudéncias adotadas pelo l. Juiz de primeiro grau nao se aplicam no caso em
tela.

Isso porque a primeira jurisprudéncia citada (Resp 811773/SP, 12
Turma, j. em 03/5/2007} trata de guestionamento sobre competéncia entre Justica
Estadual e Federal, sendo que, ausenie o interesse da Unido, de suas autarquias ou
empresas publicas, permanecedu a competéncia da Justica Estadual.
Diferentemente, nesta acdo, o lbama, autarquia federal, é réu, o que torna

inquestionavel a competéncia da Justica Federal para processar a agdo civil publica
objeto deste recurso.

De outro lado, o acorddo do Conflito de Competéncia n® 0019527-
84.2011.4.01.0000/MA também nao se aplica exatamente neste caso. lsso porgue,
naquele julgamento, ndo houve nenhuma referéncia de que o dano fosse regional.
Pelo contrario, todas as premissas daquele juigado sao no sentido de que o dano &
local e que .cinge~se ao Municipio de Estreito/MA. O caso do AHE Belo Monte
mostra-se em outra perspectiva, uma vez dque demonstrado cabalmente que os
impactos decorrentes do empreendimento néo se limitam ac &mbito local da
Subsec&o Judiciaria de Altamira, mas, ac contrario, abarcam 11 (onze) municipios e

tém carater evidentemente regional.

Visto isso, ndo ha como manter-se o entendimento prolatado na

decisdo de primeiro grau que declinou sua competéncia para a Subsecao Judiciaria
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de Altamira, devendo os autos ser processados e julgados pela Secao Judiciaria
Belem/PA.

1.2 - DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA PORTARIA QUE ESPECIALIZOU
A 92 VARA DA SECAO JUDICIARIA DE BELEM/PA

Apesar de caracterizado o dano regional em virtude dos impacios
gerados pelo AHE Belo Monte e, assim, a aplicagéoc do art. 93, inciso |l do Codigo de
Defesa do Consumidor que determina a competéncia da Secao Judicidria de Belém
para processamento e julgamento da causa, vale frisar gue, mesmo que se analise a
questdo pela perspectiva da Portaria que especializou a 92 Vara Federal de Belem
(Ambiental e Agrario), esta tem embasamento constitucional, é legal e também
determina a compeiéncia para a Secdo Judiciaria de Belem/PA para processar e
Jjulgar o presente feito.

Nao se trata de comparar apenas a Portaria PRESI/CENAG n° 200
de 18/05/2010 com o arl. 2° da Lei da Acgédo Civil Pdblica. Conforme sera
demaonstrado a seguir, a referida portaria encontra respaldo na Constituicdo e na Lei
n® 12.011/2003, de modo que a especializagdo da vara ambiental de Belém nao
poderia ser veiculada a ndo ser por meio do mencionado ato normativo, pena de
invasdo da competéncia do Tribuna! Regional Federal para (ele mesmol)

especializar suas varas. Em udltima analise, a comparagio deve ser entre o art.
96, |, “a” da CF e o art. 2° da Lei n° 7.437/85.

Tenha-se em mente que o art. 96, |, "a", da CRFB confere aos
tribunais o poder-dever de dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos

respectivos orgdos jurisdicionais e administrativos.

Somando-se ao texto constitucional, a Lei n® 12.011/2003* - gue
criou & novel Vara Federal localizada em Belém - determinou ao TRF-1 estabelecer

a especializacido de suas respectivas varas. Seguindo essa linha de pensamento, €

4 Art. 2°: Cabe aos Tribunais Regionais Federais, medianie ato proprio, estabelecer a competéncia das Varas e
Tuizados Especiais Federais criados por esta Lei de acordo com as necessidades de cada Regido.
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Portaria/PRESI/CENAG 200 de 18/05/2010:

Art. 3° A 92 Vara Federal de Belém tera jurisdicdo em todo o

Estado do Para e sua competéncia abrangera todas as acoes (civis,

criminais e de execugbes fiscais) de todas as classes e ritos que
direta, ou indireiamente, versem sobre Direito Ambiental ou

Agrario, exemplificativamente:
a) acdes civis publicas.

Essa triade legal (Constituicdo, Lei e Regimento Interno) é
considerada pelo Pleno do STF como suporte suficiente para especializagao de vara
judicial. No julgamento do HC 88660/CE?®, discutiu-se se havia ofensa aos principios
consiifucionais da reserva de iei, da separagido de Foderes e do juizo naturai, em
virtude de inquérito policial aberio contra acusado pela suposta pratica de crimes
confra o éistema financeiro nacional e a ordem tributaria, de lavagem de ativos
ilicitos e apropriagéo indébita. Referido inquérito foi iniciado na 122 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Estado do Ceara, mas, com a criagda da 112 Vara daquela
Secdo Judiciaria, especializada em processar delitos financeiros, o procedimento

foi para |a distribuido, em data anterior ao oferecimento da dentincia.

Nesse litigio, percebe-se o TRF-&6 (Resolugdo 10-A/2003) ter
regulamentado ato do CJF (Resolugéo 314/2003), que fixara prazo para que os
Tribunais Regionais Federais especializassem varas federais criminais para
processar e julgar os crimes conira o sistema financeiro nacional e de lavagem ou

ocultagio de bens, direitos e valores. No julgamento, de inicio, entendeu-se ter o

CJF exorbitado de sua competéncia ao definir atribuicbes de érgdos judiciais, e que,

embora inconstitucional a Resolucdo 314/2003 do CJF, esse vicio ndo atingiu a

Resolucdo 10-A/2003 do TRE-5, pois ela fora formalmente expedida nos termos da

Constituicdio e ndo estd fundamentada apenas naquela resolucéo.

% Compete 4 Corte Especial Administrativa (...) ordenar a especializagio de varas e atribuir competéncia, pela
natureza dos feitos, a determinados jufzos federais.
¢ Informativo 506 (12 a 16 de maio de 2008)
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A relatora, Min®. Carmen Lcia, ressaltou ermn seu voto vencedor: gﬁ

tema pertinente & organizagéo judicidria nao esta restrito ao campo de incidéncia

exclusiva da lei, uma vez que depende da integragdo de critérios pfeestabelecidos

na Constituigo, nas leis e nos regimentos internos dos tribunais; b) o tribunal nao

invadiu competéncia reservada ao Poder Legislativo, na verdade, exercitou

competéncia constitucionalmente legitima e amparada por regimento interno; ¢) nao
houve afronta ac principio do juiz natural, haja vista a Resolugdo do TRF-5 néao ter

instituido juizo ad hoc ou criou tribunais de excegao.

Com apoio nesse precedente, foi cristalizada a jurisprudéncia de

ambas as Turmas do STF a respeito da legitimidade da especializacdo de varas

federais;

HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. PROVIMENTO
275 DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAOQ.
[ILEGALIDADE. OFENSA AQS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. | - O provimento apontado
como inconstitucional especializou vara federal ja criada, nos exatos
limites da atribuicdo que a Carta Magna confere aos Tribunais. Il -
Nao ha violagdo aos principios constitucionais do devido
processo legal, do juiz natural e da perpetuatio jurisdictionis,
visto que a leitura interpretativa do art. 96, |, a, da Constituigao

Federal, admite que haja alteragcio da competéncia dos orqios

do Poder Judiciario por deliberagao dos Tribunais. Precedentes.

Hl - O tema pertinente 4 organizacao judiciaria nao esta restrito

ao campo de incidéncia exclusiva da lei, uma vez que depende

da inteqgracio de critérios preestabelecidos na Constituicdo, nas

leis & nos regimentos internos dos Tribunais {(Informativo 506
do STF). IV — Ordem denegada. (HC 96104, Primeira Turma, Min.
Ricardo Lewandowski, DJe 05/08/2010)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. POSTULADO
DO JUIZ NATURAL. ESPECIALIZACAO DE COMPETENCIA
(RATIONE MATERIAE). RESOLUCAQ DE TRIBUNAL DE JUSTIGA.

e
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LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Alegagéo X PA;%Q%
possivel violagdo do principio do juiz natural em razdo da resolugado
baixada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Norte.
[...] 4. O mérito envolve a interpretacdo da norma constitucional
que atribui aos tribunais de justiga propor ao Poder Legislativo
respectivo, em consonancia com os limites orgamentarios, a
alteragiio da organizacgdo e divisdo judiciarias (CF, arts. 96, Ii, d,
e 169). 5. O Poder Judiciario tem competéncia para dispor sobre
especializacdo de varas, porque & matéria ‘que se insere no
ambito da organizagdo judiciaria dos Tribunais. O tema
referente 3 organizacao judiciaria ndo se encontra restrito ao
campo de incidéncia exclusiva da lei, eis que depende da
integragao dos critéerios preestabelecidos na Constituicao, nas
leis e nos regimentos internos dos tribunais. 6. A leitura
interpretativa do disposto nos arts. 96, |, a e d, I, d, da Constituigao
Federal, admite que haja alteragdo da competéncia dos 6rgdos do
Poder Judiciario por teliberagcdo do tribuna! de justica, desde que
ndo haja impacto orcamentario, eis que houve simples alteracéo
promovida administrativamente, constitucionalmente admitida,
visando a uma melhor prestacio da tutela jurisdicional, de natureza
especializada. 7. Habeas corpus denegado. (HC 91024, Segunda
Turma, Min®. Ellen Gracie, DJe 21/08/2008)

Delineado esse quadro, conclui-se gue o ato de especializacao da 9°
Vara Federal da Sec¢do do Estado Para em matéria ambiental e agraria decorreu de
competéncia constitucional (norma de maior hierarquia no ordenamento juridico}
conferida ao TRF, no intuito de organizar administrativamente seus érgaos, com a

finalidade (ltima de tornar mais eficiente a prestacao jurisdicional.

No sentido de que a finalidade prépria de instalagdo da vara
especializada é agilizar as agdes da matéria, cumprindo determinagio legal, foi o
voto do Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, no CC n° 0019527-
84.2011.4.01.0000/MA:
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acompanharam, voto com a divergéncia por entender exatamente
gue a finalidade da instalag@o de uma vara especializada em meio
ambiente e questdes agrarias tem o objetivo de agilizar as agfes
destas matérias, e, por isso, cumprindo a determinagao da lei, o
~ Provimenio da Corregedoria-Geral determinou a redistribuicao

dos feitos a vara especializada.

Ademais, a especializagiio de vara, como no caso em fela, é
considerada competéncia absoluta em razio da matéria, como entendimento

prolatado nos seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO
FISCAL E ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONEXAQ.
COMPETENCIA ABSOLUTA. 1. Se na acao anulatéria busca o
devedor desconstituir o titulo executivo - e se este é o objeto dos
embargos a execugdo - uma pode substituir a outra, pois tém a
mesma natureza e finalidades juridicas. Vé&-se, pois, que a

competéncia da Vara especializada é absoluta em relacio a

matéria, ha de se reconhecer sua competéncia para processar e
julgar, ndo somente os embargos ali intefpostos, mas também a
acdo anulatéria. (AGA 0006527-22.2008.4.01.0000/PA)

PROCESSO CIVIL. INSTALACAO DE NOVA VARA FEDERAL
ESPECIALIZADA EM MATERIA PENAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. COMPETENCIA ABSOLUTA.
REDISTRIBUICAO DOS FEITOS 1. A _instalagio e

especializagdc _da 92 Vara Federal de Belém/PA para os

crimes ambientais implica o estabelecimenfo de competéncia

em razao da matéria. Sendo a competéncia absoluta, devem

ser remetidos os feitos, mesmo em andamento, para a Vara

Especializada, que atrai, também, as agdes conexas. Precedentes
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\
do STJ 2. Conflito conhecido para declarar competente 0&1 §
Juizo Federal Suscitante. (CC 0023019-84.2011.4.01.0000/PA)

De outro lado, consigne-se que a Lei 12.011/2009 & posterior a Lei
7.347/1985, sendo especial em relagdo a esta Gliima, haja vista ter regido a
competéncia sobre agdo civil pdblica, cujo objeto discutido envolva direito ambiental

ou agrario, de modo que os demais temas seguem o regramento geral.

Por fim, a discussédo dessa pauta de assunto (ambiental e agrario)
envolve direitos difusos ou coletivos, os quais, normalmente, séo tutelados em acoes
civis publicas. Destarte, entender de forma confraria ao aqui exposto significa
esvaziar sobremaneira a competéncia especializada da 92 Vara Federal da Segao do
que scmente em relagasc ac emp
a

Belo Monte ja somam 12 (doze) acgdes civis ptblicas.

Ante todo o exposto, de qualquer angulo que se analise a questao,
seja pela referéncia ac dano regional causado pelo empreendimento AHE Belo
Monte, seja pela especializagio da 92 Vara Federal da Secgédo do Estado Pard em
matéria ambiental e agraria, &€ certo que a competéncia para julgamento da presente

acao deve ser mantida na 9° Vara Federal da Secao do Estado Para.

Il — DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
RECURSAL

A concessdo da tutela de urgéncia depende da coexisténcia,
respectivamente, dos requisitos da verossimilhanca da alegagdo somada ao perigo

de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

As razbes acima expostas sd@o suficientes para que se ateste a
existéncia do fumus boni iuris do direito do Agravante, uma vez que demonstrada, &
saciedade, a competéncia da 9 Vara Federal da Secdo do Estado Pard para

processar e julgar a presenie agao.



. Nos termos da ligdo do mestre Fabio Bonomo de Alcantra acerca 45 EOQ%
medidas cautelares ambientais, o “perigo na demora nada mais é qutfﬁ%f
demonstracdo de um fundado receioc e temor na enirega da prestag:é‘\oﬂm‘w
jurisdicional de forma intempestiva, pois o risco a ser.combalido pela medida

cautelar diz respeito a utilidade que a tutela definitiva representa para o fitular do

direito.™

O periga da demora, caso ndo seja dado efeito suspensivo ao presente
agravo de instrumento, caracteriza-se pelo risco de que grande parte dos processos
referentes ao AHE Belo Monte, que ja contabilizam 12 {doze), sejam remetidos a
Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Altamira, podendo aquele juizo emiiir atos
decisOrios que poderdo ser posteriormente anulados, uma vez que litigiosa a
qguestao da competéncia prpcessual. A isto acrescenta-se que o Juiz da Subsecdo
Judiciaria de Altamira ja declarou-se incompetente para julgar os feitos referentes a
este empreendimento, exatamente com base na especializagdo da 92 Vara em
matéria ambiental, tanto que em 6 (seis) processos, ¢ Juizo da 92 Vara de Belém
suscitou conflito negativo de competéncia (CC 0041327-71.2011.4.01.0000, CC
0041328-56.2011.4.01.0000, CC 0041329-41.2011.4.01.0000, CC 0041325-

04.2011.4.01.0000, CC 0041324-19.2011.4.01.0000, CC 0041323-
34.2011.4.01.0000).

A remessa dos autos a Subsecdo Judicidria de Altamira configuraria
ineficiéncia na prestacio jurisdicional, na framitagdo de processos, gasio
desnecessario de recursos publicos, prolongamento na duragéo de processos, tendo
em vista que ser2o julgados o0 presente agravo de instrumento, os seis conflitos de
competéncia citados e outros que ainda certamente virdo, sendo claramente mais

adequado aguardar o julgamento de mérito destes instrumentos.

Visto isto, mister se faz a antecipacao dos efeitos da tutela recursal,
para que seja suspensa a framitagao do feito, mantendo-se os autos na Secéo
Judiciaria do Para, em Belém, até que seja apreciado o mérito do presente agravo
de instrumento.

Vale a pena frisar que, segundo consta em andamento processual
(anexo), a Terceira Se¢do do TRF-1 ja se pronunciou em conflito de competéncia
relativo ao caso da AHE Belo Monte, de n® 0041327-71.2011.4.01.0000, decidindo

7 Tutela de Urgéncia Ambiental na Agao Civil Pdblica. S50 paulo: Mizuno, 2002



. . a FEO.
por declarar competente o Juizo Federal da 9% Vara da Sec¢&o Judiciaria do Est &J <
do Para, Suscitante, em 20 de setembro de 2011, por unanimidade, conforme 2

documento anexo. LARR

Ao final, requer o Agravante o provimento do agravo para reformar a
decisao de primeiro grau e declarar competente para processamento e julgamento a
9% Vara Federal de Belém/PA.

V- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Unido, a antecipacao dos efeitos da tutela
recursal, para que seja suspensa a tramitagado do feito, mantendo-se os autos na
Sec¢do Judiciaria do Para, em Belém e, no julgamento final do recurso, a reforma da
deciséo, com a declaracdo de competéncia da 92 Vara Federal da Segao do Estado

Para para processamento e julgamento da acao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 23 de setembro 2011.

(/V
Carlos-Henfique Costa Léeite

Coordenadortde Acdes Estratégicas
Advogado da Uniao
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PODER JUDICIARIO : PCTT:
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA
SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA

CONCLUSAO

Fago 05 autos conclusos & MA. Julza Federa! da Vara Unica da
Subzegdo Judicidrin de Altamira. Alwmire/PA, 24/02/2012,

Processo n° 28944-98.2011.4.01.3900

DESPACHO

1. Considerando que esta magistrada suscitou, nos presentes
autos, conflito negativo de competéncia perante o Egrégio Tribunal Regional
Federal da 1° Regifio (fls. 66/76), fica prejudicado o exercicio de juizo de
velratacfio, nos termos requerido pela agravante UNIADO, na qualidade de

terceiro interessado, as fls. 37/64.

2. Publique-se. Intimem-se.

Altamira/PA, 24 de fevereiro de 2012.
fe

LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA
Juiza Federal

SEDE: Av. Tancrzdo Neves, 100, Bairro Premem, Aliamira/PA, CEP: 68.372-060.
Telefones (93) 35152620, 35152597 ou 3515-2422. E-mail: 01vara.atm@irf] jus.br
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA
SUBSECAOQ JUDICIARIA DE ALTAMIRA

PROCESSO N° 28944-98.2011.4.01.3900

RECEBIMENTO

Nesta data, recebi os presenies autos do Exmo. Sr. Juiz
Federal da Vara Unica de Altamira/PA, com o r. despacho retro.

Aliamira/PA, em 27/02/2012.

VISTA

Nesta data, faco vista destes autos ao Ministério Piblico
Federal, para ciéncia da r. Despacho de fl. 141.

Altamira/PA, em 27/02/2012.

SEDE: Av. Tancredo Neves, 100, Bairro Premem, Altamira/PA, CEP: 68.372-060.
Telefones (93) 35152920, 35152597 ou 3515-2422. E-mail: Olvara.alm@irfl.jus.br
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Justiga Federnd
Subsegdo de Alamira
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PODER JUDICIARIO PCTT:
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA
SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA
]

PROCESSO n° 28944-98.2011.4.01.3900
CLASSE: 7100-ACAO CIVIL PUBLICA
REQTE:  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQDO: NORTE ENERGIA S/A |

CERTIDAO

Certlflco a requenmento do Procurador da

Repubhca no Munlclpm de Altamlra/PA Dr Claudio Terre do

Amaral que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL foi

‘1nt1mad0 do r. Despacho de fl. 141 em 27 de feverelro de
2012, conforme Termo de Vlsta de ﬂ 142. 7

] A presente certldao f01 expedlda para fms de

cumprlmento do art. 525 I, do CPC

Altamlra/PA 19/03/2019

?&— o
/. 2
(I

!

wd -

SEDE: Av. Tancredo Neves, 100, Bairro Premem, Altamira/PA, CEP: 68.372-06() essé de o Socres

Telefones (93) 35152920, 35152557 ou 3515-2422, E-mail: 01vara.atm@pa.trfl.jus.br Técnlcnl ¥ mlg’tgaﬂ‘m
L 22.2
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4 Ministério PUbllCO Federal

AN
Procuradoria da Republlca no Estado clo Pard - ' Y

EXCELENT[SSIMO(A) SR. (A) JUIZ(A) FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DO MUNICIPIO DE

ALTAMIRA, ESTADO: DO PARA.

PROC. 28944-98.2011.4.01.3900

: lRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAQ
C?UB SECAO JUDICIATA DE ALTAMIBA-PA

M,_!_%_r_Q?mo 1

- PROTOCQLO DIt SCENTRALIZADO

AS.LiQ__Jm.KAﬁ__
- Browmo Ko cﬁj&»k_o VA3

200 01.00

'O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

pelo Procurador da

Republica que esta subscreve, 'vem, perante Vossa Exceléncia, nos autos da ACAO
CIVIL PUBLICA que move contra a NORTE ENERGIA S/A, requerer a juntada de copia

da peticao do Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo ‘que suscitoy o

conflito negativo de competéncia, comprovando-se a 1nterposu;ao
protocolo da Justica Federal constante da mesma peticao. . ' | : =

através ‘do

1
[t
5

Em curnprlmento ao d1sposto no art. 525, CPC, com a redacao dada

-pela Lei n® 9.139, de 30.11. 1995, o recorrente anexa os segumtes documentos

1 - copia da decisdo agravada;

2 - certidao de intimacao ;

Nestes termos,
Pede deferimento.

3 - copia da peticdo inicial (anexo); . ' , -

Altamira/PA, 19 de margo de 2012,

“\

BRUNO ALEXANDRE GUTS HOW
- Procurador da Republica

'
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO

TRAMITACAQ PREFERENCIAL

(ref.pro.CNJ n® 0005235-89.2011.2.00.0000)

PROC. 28944-98.2011.4.01.3900
Autor: Ministério Publico Federal

Réu: NORTE ENERGIA S/A

O MINISTERIO' PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
que ao final subscrevem, no exercicio das funcdes ‘institucionais, vem, com fulcro
no art. 522 e seguintes do CPC, interpor

f

AGRAVO DE INSTRUMENTO
{com ‘pedido de atribuicao de efeito susp’ensivo ativ_o)\

contra a respeitavel dec1sa0 do juizo da Subsecio Jud1c1ar1a de
' Altamlra, Estado do Para, que Suscitou Confhto negativo de Competenc1a com

fundamento no art. 118, inc. | e paragrafo Unico do CPC, perante o Egrégio Tribunal
Federal da 12 Regi&o.

~ Postula-se, aséim-, pelo recebimento e pertinenté processamento do
présente recurso, consoante as razées a seguir delineadas, aprésentando-se ao final
‘cOpias das pecas obrigatérias e outras Uteis. & apreciacio do recurso, nos termos do
artigo 525, i.ncisos' | e Il, do Cadigo de Processo Civil.

Ressalte-se que ainda ndo consta dos autos a resposta do agravado

" porque ele ainda ndo foi citado, nao havendo como indicar o nome de seu .
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1

procurador e o respectwo enderez;o nem Juntar a procuragao a ele outorgada pois

ainda ndo ha nos autos esses documentos

Nesses Termos,
i

Pede Deferimento.

Altamira/PA, 19 de margo de 2012

—

5 C_/Y (_,(L‘L
CLAUPTI TERR

N A ll.Al DAl D n A
1 I-.l\l\l- LIV AIMiATWVL . RUITY AL LML TS K oFul 1WA TY . ,
Procura r\daJRepubllca Procurador da Repu bjlic S
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO -

PROC..28944-98.2011.4.01.3900 [_
Autor: Ministério Publico Federal

Réu: NORTE ENERGIA S/A

NOBRES JULGADORES, - S o

1. PRELIMINAR: DA TEMPESTIVIDADE DESTE AGRAVO

Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade do presente
_agravo. '

Com efeito, o égravante ‘tomou conhecimento da decisao em
27/02/2012 (segunda-feira) e, considerando que o Ministério Publico possui prazo
- em dobro para interposicao de Tecursos, nos termos do § 1°, art. 184 c/c art. 188
do Codigo de Processo Civil, o prazo final é o cha 18 03.2012 (dommgo), sendo
prorrogado para o dia 19.03.2012 (segunda feira). '

Dai, portanto, a tempestlwdade deste Agravo

RAZOES DO AGRAVd

2. DOS FATOS |
Trata-se de Acio de Civil P(blica com Pedido de Liminar
ajuizada pelo Ministério Plblico Federal, em face da NORTE ENERGIA S/A,

- pretendendo, em sintese, “impedir a construcio do Aproveitamento Hidrelétrico

91 3299 0100 - www,prpa. mpf. gov.br. : M P F
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(AHE) BELO MONTE, em virtude da inevitavel remocio de povos indigenas, do -

direito das futuras geracdes e da natureza; ou a indenizacdo aos povos indigenas

i JURUN_A e ARARA, e ribeirinhos da Volta Grande do Xingu, pelos impéctos e perdas |

da biodiversidade”_ (fls.3/21-v).
2- DA DECISAO GUERREADA | N

-Em apertada sintesé, trata-se de conflito negativo de competéncia
~ exarado na decisio de fls. 66/75 com fulcro na Portaria/PRESI/CENAG 200,
'alterada pela PORTARIA/ PRESI/CENAG 229, no art. _877do CPC e no art. 2° da Lei

7.347/85. A parte final da deciséo contém o seguinte comarido, in verbis:

“Postas as coisa nesses plano, com fundamento no art. 118, inciso

I, e paragrafo unico do CPC, suscnto o confhto negativo de

competencra perante Egregro Tnbunal Federal da 1“ Regido. (ﬂ
76)". ' '

Data. maxima vema 0s fundamentos do c1tado confhto de
competéncia nao sub51stem -apos edicao da PORTARIA/PRESI/CENAG 491 de
' 30/11/2011, que alterou as Portarias Presi/ Cenag 200 (usada como base no conflito
'suscitado), 201, 248 € 250, todas de 2010, e. suas alteragbes posteriores, que

dispdem sobre a instalacdo de varas especializadas em matéria ambiental e

agraria, nas Secdes Judiciarias dos Estados do Para, Amlazonas, Maranhao e .

Rondénia, respectlvamente

Adema1s, dentre os motivos externados para a edicao da citada

portana pelo excelent1551mo PreSIdente "do Tribunal Regional da Primeira Reg1ao,

temos que -a centralizacao da competenaa para julgar matéria ambiental &

- agraria na vara instalada na Capital dos Estados do Amazonas, Para, an,doma e .

. Maranh@o, sobre questdo discutida em acdo civil plblica de@ano sujeita a

jurisdicao de vara federal em subsegéo judiciaria ou acao imobiliaria, foi objeto de

sucessivos conflitos de competéncia. O entendimento jurisprudencial firmado
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foi de que a competéncia da vara ambiental e agraria ndo afasta a incidéncia da
competenc1a absoluta prevista na le1.

Vejamos o que dlspoe a PORTARIA/PRESI/CENAG 491 de 30/11/2011
do Tnbunal Regional da Primeira reg1ao verbis:

CArt. 1 ° A jurisdi¢do da 9° Vara Federal de Belem, da 77 Vara Federal de

Manaus, da 8% Vara Federal de 5do Luis e da 5° Vara Federal de Porto
Velho, especializadas em matéria ambiental e agrdria, se limita apenas
aos municipios que integram a jurisdi¢do da sede da correspondente
secdo judicidria, com .competéncia para pfocessar e jm_.’gar .as acoes
civeis, criminais e de execucdes fiscais de todas as classes e ritos que
direta ou indiretamente versem sobre o Direito Ambiental ou Agrdrio,
exemplificativamente: ‘

a) dacdes civis publicas;

b) mandadds de seguranca;

c) ‘m;ﬁes anulatorias de débito fiscal e tributacdo ambiental, inclusive
relaciorniadas com importagbe’s, exportacdes e is.engées;'

d) execucbes de sentenca provisorias ou definitivas;

e) execucdes fiscais;

f) excecao de pré-e)gecqtividade ou embargos a execu¢do; -

g) acbes de indenizacdio por danos sofridos individualmente, inclusive se
fundamentadas no Cédigo Civil;

I l- V ' { -
h) cartas precatérias; ‘ J .

i) atos administrativos relacionados com o meio ambiente cultural e
processos de jurisdicdo voluntdria;

- J) termos circunstanciados e processos de crimes ambientais. -

Pardgrafo unico. Em cada respectiva vara federal ambiental, funcionard
o Juizado Especial. Federal Adjunto Criminal restrito a cpmpetencra

) ambrental e agrdria, conforme dlsposto neste artigo.
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Art. 2° Excluem-se da jurisdicdo das referidas varas ambientais as

acoes que versarem sobre:

~

a) direitos indigenas;
b) terrenos de marinha, pagamento de foro ou taxa de ocupacdo;
c) atos administrativos relaciohados com o patrimﬁnio.histérico;

d) dano ambiental prevrsto na Lei 7, 347/ 1985 (art 2°) ocorrido em
Junsdu;ao de outra vara federal;

| -

e) rmovel s:tuada sob jurisdicdo de outra vara federal..

i

Art. 30 Compete a Corregedoria Revional da 19 Regido adotar 0s

provimentos para redistribuicdo dos processos e orientacdo das
secretarias das varas.

Art. 4° Compete a Secretaria Judicidria - Seciu orientar as
coordenadorias das turmas a identificar os conflitos de competéncias
envolvendo as referidas varas objeto desta Portaria, para que os

gabinetes dos desembargadores federais possam dar prioridade a sua.
analise.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na ddta, de sud publicacdo, alterando
em parte as disposicoes das Portarias Presi/Cenag zoo' e 201, ambas de
- 18/05/2010, alteradas respectivamente, pelas Portarias Presi/ Cenag 369

e 370, ambas de 15/09/2010; Pres:/Cenag 248 e 250, ambas de
24/06/2010."(grifei).

[

Com efeito, facilmente se percebe que a citada Portaria, retificando
as anteriores, respeitou a norma insculpida no art. 2°, da Lei 7.347/85%, que dispde
que a competéncia sera-definida de acordo com o local onde ocorrer o dano. Assim, -

estd em perfeita harmonia com os precedentes jurisprudenciais dos Tribunais

e

http://www.jusbrasil.com.br/diarios/32876111/trf1-05-12-2011-pg-1/pdfView

Art. 2° As agBes previstas nesta Lei serfio propostas no foro do local onde ocorrer o dane, cujo juizo tera _
competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo tinico A propositura da agfio prevenira a jurisdigiio do juizo para todas as agdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma.causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

[}
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Superiores de que a competenc1a da vara ambiental e agrana nao afasta a
incidéncia da competenc1a absoluta prevista na le1

A Junsprudenc1a é umssona ao entender que, em sede de acdo c1v1l
pubhca o foro do local do dano tem competéncia absoluta para o processamento

do feito. Veja-se o posmmnamento‘deste Egrégio Tribunal Regional Federal:

'PROCESSUAL CIVIL. AGAD .CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. COMPETENCIA.
LOCAL DO DANO. LE] N. 7.347!85, ART. 2°.7.3472°.1. Perante a Subseg&o
"Judiciaria de Castanhal/PA, ajuizou-se agao civil plblica. que tem por

- objeto. a'anulat;éo do processo administrativo de licenciamento para
- construcao da Estacao de Transbordo de Minério de Ferro na cidade de
CurUga’/ PA, municipio que -esta sob jurisdicdo dessa subsecdo.2.
Predémina nesta Secao o entendimento de que "a Portaria/PRESI/CENAG
200/2001, que dispds sobre a competéncia da 9* Vara Ambiental e Agréria
da Secao Judiciaria do Paré €0 ProVihweritb/ COGER n° 44 de 26/05/2010,
que regulamentou a dig;tribuic;e’iol e a redistribuicdo dos respectivos -
processos nao tém o condio de afastar a incidéncia do art. 2° da Lei n°
7.347/85 que, em sede de acdo civil publica, consagra hipétese de
competéncia funcional e, portantd, | absroluta".2°7.3473. Conflito
conhecido & prbvido para déclarar a competéncia do juiio suscitado.
(56837 PA 0056837-27.2011.4.01.0000, Relator: bESEMBARGADOR FEDERAL
JOAQ BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 31/01/2012, TERCEIRA
SE(;AO Data de Pubhcac;ao e-DJF1 p.8 de 08/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL. ACAQ CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. COMPETENCIA.
LOCAL DO DANO. LEI N. 7.347/85, ART. 2°.7.3472°.1. Perante.a Subsecaoc
Judiciaria de Altamira/PA, ajuizou-se acao civil publica qué tem por
abjeto a responsabﬂlzagao por supostos danos ambientais causados em
vegetat;ao nativa de area locahzada na Terra Indigena Cachoeira Seca,
localizada no municipio de Altamira/PA.2. Predomina nesta Segao o.
entendimento de que "a PortqrialPRESI/CENAG 200/2001, que dispds
sobre a ‘compéténcia da 9° Vara Ambiental e Agréria ‘da Secdo -
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Judiciaria do Para e o Provimento/COGER n° 44 dé 26/05/2010, que

- regulamentou a . distribuigdo e .a redistﬁbﬁi;éo dos respectivos
procéssos ndo tém o-condao de afastar a incidéncia do art. 2° da Lei n°
7.347/85 que, em sede de.acdo civil publica, conéagra hipotese de
competéncia funcional e, portanto, absoluta".2°7.3473. Conflito
conhecido e provido para declarar a competéncia do juizo-suscitado.
(56836 PA 0056836-42.2011.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAQ BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 31/01/2012, QUARTA
SECRO, Data de Publicagao: e-DJFf p.14 de 13/02/2012)

3- A NECESSIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA LiMINAR - PRESENCA DO
“FUMUS BONI JURIS” E DO “PERICULUM IN MORA” -

© O fumus boni furis é a piausii::i'lidade.do direito material invocado
pelo autor que busca a tutela jurisdicional. O periculum in mora, a seu turno, é a _
.configurat;ao de um dano potencial, um risco que corre o processo principa‘l‘ de nao
ser Gtil ao interesse demonstrado pela parte. - _
0 primeiro _pressuposto " encontra-se  demonstrado pelas
argumentagéés juridicas e pelos documentos trazidos a éolagéo )
Portanto, as razbes ac1ma expostas sa0 suf1c1entes para que se
]ateste a existéncia do fumus boni iuris do direito do Agravante uma vez que
_ demonstrada a competéncia da Subsegao Judiciaria de Altam1ra/ PA para processar
e Julgar a presente acao. '
O segundo pressuposto conforme o magistério do professor Fabio
Bonomo de Alcantara acerca das medidas cautelares ambientais pode ser definido
, cgmo. perrgo na demora nada mais e que a demonstracdo de um fundado
receio e temor na entrega da prestggﬁo jurisdicional de forma intempestiva,
pois o risco a ser combatido pela medida cautelar diz r'espeito;a utilidade que
a tutela definitiva representa para o titular do direito. |
Com efeito, o perigo da demora €aso nao se]a dado efelto

suspensivo ativo ao presente agravo de instrumento, caracteriza-se pelo risco ‘de

3 Tutela de Urgéncia Ambiental na Agio Civil Plblica. S&o Paulo: Mizuno, 2002.
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que grande parte dos processos referentes é UHE Belo Monte - que ja contabilizam
13 '(tgeie) - néo-sejam julgados em tempo hébi[, vindo a acarretar a aplicagao da -
teoria do “fato consumado” apés a constatacgao de danos ambientais irreversiveis,
0 que, por si s6, demonstraria a sociedade bras1le1ra a 1nef1c1enc1a e ineficacia das
decisdes profendas pelo Poder Judiciario. _ _
' Corroborando esse entendimento, o Conselheiro do Conselho
Nacional de Justica -CNJ, GILBERTO VALENTE MARTINS, solicitou a Ministra ELIANA
- CALMON - Corregedora Nacional de Justica - no Oficio no 117/SG/CONS (processo n°
- 0005235-89.2011.2.00.0000), celeridade no julgafnenfo das Coletivés referentes a
Hidrelétrica de Belo Monte, para que doravante sejam monitoradas pelo Projeto
Justica Plena, in verbis: | ' - |
" Sdlfcito que Vossa JE'xce'ié:"ncia verifique a
viabilidade de inclusdo das Acdes indicadas pelos
Ministérios Rﬁblicos do Estado.de Mato Grosso e Federal,
espefcialmente quanto as Acbes Civis Pablicas n° 7786-
39.2010.4.01.36‘03 e 6037-50.2011.4.01.3603 em trdamite
na Justica Federal de Sinop/MT e as Coletivas r_eferente§ a
Hidrelétrica de Belo Monfe, estas Gltimas cdnforme quadro
anexo, para que dorairante sejam monitoradaé pelo
" Projeto Justica Plena, posto que sabidamente processos
" de grande repercussdo social e internacional em que hd .
' ddvidas plausiveis sobre o cumprimento do principio da

razodvel durag¢do do processo.

Posto 1st0, em atenc;ao ao’ art 5, LXXVIIl, CF/88, necessaria a
'antempagao dos efe1tos da tutela recursal para que seja determlnado que as
medidas de urgen(:la sejam apreciadas pelo juizo competente, qual seja, a
Subsecao Jud1c1ar1a de Altamira/PA, mantendo-se os autos nesta Subsecao

Judiciaria, até que seéja apreciado o mento do presente agravo de instrumento.
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Portanto, presentes os requisitos para a concessio da medida
- liminar. '

i

3. 4 - DO PEDIDO

. . . ' . . ) . |
Ante ao exposto, REQUER O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

» Liminarmente, com supedaneo no art. 120, caput, do CPC,
que seja nomeado o Juizo da Subsegdo Judiciaria de

~ Altamira/PA para a pratica dos atos urgentes;

- ey - s c e
o No meérito, em decisdo monocratica (art. 120, paragrafo-

unico, CPC e art.5, LXXVIII, CF/88), seja o presente Agravo
de Instrumento conhecido e providol para que seja no

. - i S e e
julgamento final do recurso, a reforma da decisdo, com a

r@‘

S )

NLPnph

declaracdo de competéncia da Subsecdo Judiciaria de -

- Altamira/PA para processamento e julgamento da acao; e

¢ Seja o presente recurso julgado def1n1twarnente, em
conjunto com o Conflito de Competéncia susc1tado

ev1tando-se decisoes contradltonas. :

5

Alta ira/PA, 19 de marco de 2012

CLAUDIO-TERRE OAMARAL B 'OALEXANDRE GUTS, How
Procuradoi-da’Repliblica _ Procurador da’ Repub ica
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Relacdo de documentos anexados:

1- cépﬁa da decisao agravada; , -
2 - certidao de intimacao ;

3 - copia da peticao inicia.

3 v
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CC - CONFLITO DE COMPETENCIA

Indenizagao por Dano Ambiental - Responsabilidade da Administragao ~ Direito
Administrativo e autras matérias do Direito Pablico
18/10/2011

TERCEIRA SECAD
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
Processao Originario: 2 201

OAB

Histdrico de Distribuigdo

Partes
Nome

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
UBIRATAN CAZETTA
NORTE ENERGIA S/A
JUIZO FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA - PA
JUIZO FEDERAL DA 9A VARA -~ PA

Fase
221100

220350

270100
180200
180410
140500

210101
220380

221100
220350
174106

70909
221100

220250

180200
180410
140500

221100
220350
70901

221100

220350

Movimentagdo

Descrigéo
PROCESSO RECEBIDO

PROCESSO REMETIDO

TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO
PETICAO JUNTADA

MANDADO DE INTIMACAQ JUNTADO
MANDADO DE INTIMACAO EXPEDIDO

ACORDAO PUBLICADO NO e-DJF1

ACORDAO REMETIDO / (A SER REMETIDO)
PARA PUBLICACAO NO e-DIF1

PROCESSO RECEBIDO
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Caract.

Complemento
NO(A) DIV. ARQUIVO E MEMORIA
INSTITUCIONAL - RECEBIMENTO
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o O software citado é de responsabilidade de seu fabricante e a instalagdo desse componente
deve ser realizada pelo usuario.

Este servico tem carater meramente informativo, portanto, SEM cunho oficial.

Emitido pelo site www.trfl.jus.br em 29/05/2012 as 14:58:55

consulia respondlda em 0,115 segundos

29/5/2012 15:07


http://WWW.trfl.jus.brem

1, Na acdo de reparagido de dg I ] i}
denizagao, & meramente estimativo, devendo, porém, servir como parametro para & fixag3o do
valor da causa, o qual, por issp, ndo pode ser modificado, de oficio, pelo magistrado, sob pena
de pre-julgamento.
2. Confiilo conhecida para declarar competenle o Juizo Suscitado, ou sefa, o Juizo Federal da
17° Vara da Segao Judiciaria do Estado de Minas Gerais.
ACORDAO

Decide a Terceira Segdo do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, por urianimidade,
conhecer do conflito para declarar competente o Juizo Federal da 17® Vara da Secao Judiciaria
do Estado de Minas Gerais, suscitado.

Brasilia, 27 de margo de 2012,

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
Relatar

CONFLITO DE COMPETENCIA N. 0038831-69.2011.4.01.0000/MG
:  DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO

RELATOR :

AUTOR :  MARIA HELENA DE SOUZA FIGUEIREDO

ADVOGADO :  RODRIGO OTAVIO VALLADAD NOGUEIRA

REU :  AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ GAS NATURAL E BIOCOM-
BUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR ADRIANA MAJA VENTURINI

SUSCITANTE JUIZO FEDERAL DA 14A VARA - DF

SUSCITADO JMUG[ZO FEDERAL DA SUBSECAC JUDICIARIA DE VARGINHA -

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE GOMPETENCIA. ACAD PROPOSTA EM FACF
DE AUTARQUIA. FORQ DE, DOMICILIO. COMPETENCIA TERRITORIAL. DECLINACAQ DE OFI-
CIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 33 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (STJ).
1. As autarquias podem ser demandadas no foro de sua sede ou naguele em que se acha a
agéncia ou sucursal em cujo ambito de competéncia ocorreram os fatos que geraram a lide
(art. 100, inciso IV, alineas & e b, do Codigo de Processo Civil), Cabe ao autor optar entre a
sede da aularquia federal e sua sucursal para promover a demanda.,
2. A competéncia fixada em razdo do domicilio, sendo de natureza territorial e, portanto,
relativa, nao pode ser declinada de oficio, havendo de ser arguida por meio de exce¢do, nos
termos do art. 112 do Cédigo de Processo Civil.
3. Aplicaggo da Sdmula n. 33 do STJ: "A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio”.
4. Conflito conhecido e julgado procedente, para detlarar a competéncia do Juizo Federal da
Subsecao Judicidria de Varginha (MG), suscitado, _
ACORDAO

Decide a Terceira Sec¢ao do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade,
conhbecer do conflito para declarar competente o Julzo Federal da 11* Vara Federal da Sub-
secao Judiciaria de Varginha (MG), suscitado.

Brasilia, 27 de margo de 2012.

Des. Federal DANIIEtL PAES RIBEIRO
elator

CONFLITO DE COMPETENCIA N, 0040142-85,2011.4.01.0000/MG

RELATOR DESEMBARGADCOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO
AUTOR NIVEA DA CONCEICAO FELIPE

ADVOGADO THIAGO OLIVEIRA VINHAL

ADVOGADO MAURICIO VINHAL NETO

ADVOGADO NESTOR HENRIQUE MENDES

REU CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

SUSCITANTE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL - MG - 1A VARA
SUSCITADO JUIZO FEDERAL DA 17A VARA - MG

EMENTA

PlﬁOCESSUAL CWVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADOC ESPECIAL FEDERAL E
JUIZO FEDERAL COMUM. A%AO DE INDENIZACAD. DANO MORAL, VALOR DA CAUSA.
MONTANTE ESTIMADO PELO AUTOR. ALTERACAO, DE OFICIO, PELO MAGISTRADO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

—— Editorado e Di

Esta documenlo pode ser verilicada no enderego elzlrénico htipiwwwingov.broulenticidade k.. . pela

e dano moral, o montante postulado pelo autor, a tltulo de in- 1. Na agdo de repa
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ragéio de danpo moral, o montante postulado pelo autor, a titule de in-
denizagao, &€ meramente estimalivo, devendo, porém, servir como pardmelro para a fixacaoe do
valor da causa, o qual, por isso, ndo pode ser modificado, de oficio, pelo magistrado, sob pena
de preé-julgamento,

2. Conflito conhecido para declarar competente o Julzo Suscitado, ou seja, o Juizo Federal da
17% Vara da Segio Judiciaria do Estado de Minas Gerais.

ACORDAO

iV

Decide a Terceira Se¢ado do Tribunal Regional Federal da 1® Regifo, por unanimidade,
conhecer do confiito para declarar competente o Juizo Federal da 17° Vara da Sec&o Judiciaria
do Estado de Minas Gerais, suscitado.

Brasllia, 27 de margo de 2012.

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIROQ
Relator

CONFLITO DE COMPETENCIA N, 0061089-73,2011.4,01.0000/FA
Processo Orig.: 0028944-98.2011.4.01.3900

RELATOR : DESEMBARGADCR FEDERAL S0OUZA PRUDENTE

AUTOR ¢ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR UBIRATAN CAZETTA

REU NORTE ENERGIA S/A

SUSCITANTE JUIZO FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA - FA
SUSCITADO JUIZO FEDERAL DA 9A VARA - PA

EMENTA . . )
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITQ NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAC CIVIL PUBLICA,
CONSTRUUCAC USINA HIDRELETRICA BELO MONTE. DANOC AMBIENTAL REGIONAL.
COMPETENCIA JURISDICIONAL DO JUiZO DA CAPITAL DO ESTADO. APLICACAC DO
ART. 93, Il, DA LEI N°, 8.078/90 C/C O ART. 21 DA LE! N°, 7.347/85.
| - Nos termos do art. 2% da Lei n°. 7.347/1985, que disciplina & ac&o civil piblica, as demandas
ali previstas serfio propostas no faro do local onde ocorrer o dano, cujo julzo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa.
Il - No caso concreto, versando a confrovérsia instaurada nos autos de origem em torno de dano
ambiental de ambilo regional ou pacional, decorrente da_construggo da Usina Hidrelétrica Belo
Monle, & competente o Julzo da 9° Vara Federal da_Secéo .Judicidria do Estado do Pard, espe-
cializado em matéria ambiental e agraria, por aplicagdo subsidiaria do art. 93, inciso |, da Lei n®.
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidar), na forma autorizada do art. 21 da Lei n®. 7.347/85.
Il - Conflite conhecido, declarando-se competente o Juizo Suscitado - 9% Viara Federal da

Segdo Judiciaria do Estado do Para.
ACORDAD

i (IjJecide a Secdo, por unanimidade, conhecer do conflitc e declarar competente o juizo
suscitado.
Terceira Segac do Tribunal Regional Federal - Brasliia, 27 de margo de 2012.
Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE
Relator
CONFLITO DE COMPETENCIA N, 0061588-57.2011.4.01.0000/PA
Pracesso Orig.: 0001068-38.2009.4.01.3901

RELATOR :  DESEMBARGADCR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

AUTOR ¢ INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAC E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : ADRIANA MAIA VENTURINI

REU ¢ ITAMAR ELIAS DA COSTA

REU ¢ VALDELICE DE SOUZA FERREIRA COSTA

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DA SUBSECAQ JUDICIARIA
DE MARABA - PA

SUSCITADO JUIZO FEDERAL DA SUBSECAQC JUDICIARIA DE MARABA - PA

EMENTA . _ .
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAC POSSESSORIA
LRE!NTEGRA AQ DE POSSE?. INEXISTENCIA DE QUESTAQ DE NATUREZA AGRARIA OU
MBIENTAL. INCOMPETENCIA DA VARA FEDERAL ESPECIALIZADA EM MATERIA AM-

BIENTAL E AGRARIA,

wacumento assinado digittln, . conforme MP n* 2.200-2 de 24/00/2001, que institui a Infraestrutura de
Chavas Publicas Braslielra - ICP-Brasil,
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PODER JUDICIARIO PCTT:
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAQ JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA
SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA

CONCLUSAD o
Faco os autos conclusos 3 MM, Juiza Federal da Mara U 'en’du/A]lamira. Altamira/PA, {_t?_/ oL ZD{ Z

PROCESSO n° 28944-98.2011.4.01.3900

DESPACHO

1. Tendo-em vista o trénsito em julgado do Ac6rddo que julgou o

Estado do Pard competente para processar e julgar a presente Agio Civil- piblica.

2. Remelam-se os presentes autos & 9* Vara da Secfio Judicidria do
Para. '

- Altamira/PA, A9 de jusdhvo— de 2012.

~ Juiz Federal

LS
Aos A ] dias do més d de 2012, foram-
me entregues estes autos |por parte do Exme. Sr. JUIZ

FEDERAL respondendo  ge lgjﬁﬁgﬁgngudmarla de
Altamira, do que &WeLENE ""ng' C? i olavrel este termo.

SEDE: Av. Tancredo Neves, 100, Bairro Premem, Altamira/P.A, CEP: 68.372-060.
Telefunes (93) 35152920, 35152597 ou 3515-2422, E-mail: Olvara.atm@pa.irfl.gov.br

Sustiga Federal
Subisegan de Allamins

s, 45% '
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1.N. DC PROCESSO

PODER JUBICIARIQ

969 44-98. 90/

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA .N. FLS,
SUBSEGCAOQ JUDICIARIA DE ALTAMIRA/PA k
VARA UNICA

VISTOS EM INSPEGAO [ ey —————

\. J ‘—%=\‘= )
4- DADOS VISTORIADQS
. )
[ PROCESSO EM OFDEM. : E PUBLIQUE-SE (FLS. _| 5 ! ).
] A CONCLUSAD PARA SENTENGA. DA SECAQ DE CALCULQS (FLS. )
[ AconcLusAo PARA ( )DESPACHO/( )DECISAD. [ Rerrers-sE 0 OFicIo DE FLS.
[C] DEFIRO O PEDIDO DE FLS . INTIME-SE. (] eXPEGA-SE © PRECATORIO E/OU A BFV.
] CUMPRA-SEC( )DESPACHO/{ )DECISAC DEFLS. . [_]GITE {M)-SE, ART. 730 - CFC.
[[] EXPEGA-SE O ALVARA (FLS. ). [T]ARQUIVEM-SE OS PRESENTES AUTOS.
OFICIE-SE NA FOAMA REQUERIDA (FLS. b [[]VISTA AD MPF (FLS. )
VISTA AS PARTES SOBRE O LAUDO PERICIAL {FLS. ), PELO PRAZO SUCESSIVO DE 15 DIAS.
L INTIME-SEO { )AUTOROUO( )REU, NOS TEAMOS DO ART. 475-J E SEGUINTES DO GPC.
Cd VISTA AG(S) AUTOR(ES) SOBRE A CONTESTAGAQ E/OU DOCUMENTOS DE FLS.
0 FACULTQ A ESPECIFICAGAO DE PROVAS, NO PRAZO DE 10 DIAS, INGUBINDO A PARTE QUE AS REQUERER JUSTIFICAR ADEQUADAMENTE
SUA NECESSIDADE NO CONTEXTO DOS AUTOS.
I-——I DIGAM AS PARTES SOBRE 0% CALCULOS DE FLS. , NO PRAZO DE 10 DIAS.
(! .
L. SQLICITEM-SE INFOAMAGOES SOBRE O CUMPRIMENTO DA CARTA PRECATORIA (FLS. ).
(] ANTE A INERCIA 0O INTERESSADOD {FLS, b, ARQUIVEM-SE OS PRESENTES AUTOS SEM BAIXA NA DISTRIBUIGAD.
] INTIME-SE O(a) PARA TRAZER ADS AUTOS, NO PRAZQ DE 30 DIAS, O{S) TERMO(S) DE TRANSAGAQ FIRMADO(S)
ENTHE AS PARTES.
[] VisTA AS PARTES SOBRE A PROPQSTA DE HONORARIOS PERICIAIS (FLS. ), PELO PRAZO DE 10 DIAS.
] RECEBQ A{S} APELAGAO({OES) NO(S) EFEITQ(S) . VISTA AO(S) APELADO(S) PARA CONTRA-RAZOES.
APOS, REMETAM-SE 0S AUTOS AO EG. TRF-13 AEGIAQ,
. TENDO EM VISTA O TRANSITO EM JULGADO, FAGC VISTA DOS PRESENTES AUTOS AO(S) PARA REQUERER(EM),
NC PRAZD DE 30 DIAS, AS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER{EM) CABIVEIS.
] RESTITUAM-SE OS AUTOS A(Q) , PELO PAAZO REMANESCENTE { DIAS).
] RECEBQ 05 EMBARGOS A EXECUGAQ. VISTA AD{S) EMBARGADO(S) PARA IMPUGNAGAD.
] \noerro A PAODUGAD DE PROVAS REQUEAIDA (FLS. ), UMA VEZ QUE A LIDE VERSA SOBRE MATERIA DE DIRETTO.
s, AUTENTICAGOES <
—_—
~1. DATA 1. DATA N 1. DATA N W
02 a 06/07/2012 } 02 a 06/07/2012 I\r 02 a 06/07/2012
( 2 . NOME f ASSINATURA 2, NOME / ASSINATURA ~— 2 . NOME / ASSINATURA
PABLO ZUNIGA DOURADO
Juiz Federal Mepres. MPF efou AGU Rep. OAB-PA g/ou DEFENSORIA
' )
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA
VARA UNICA DE ALTAMIRA

Processo N°:  289449820114013900

Volume(s). 1

Apenso(s):

Vista

Nesta data ao Dr.(a) M}(_iQA {ﬂm

OAB n°

Observacao:

Em, 11 de Julho de 2012

9 @/{@d@ @muf 5‘6 L@///\/
W&ﬂ/ﬁ\ Servidor
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I Ministério Publico Federal N -

Procuraderia da Republica no Estado do Paré

EXM® (a) SR. (%) iz (A) FEDERAL DA 9° VARA FEDERAL DA SECAO%UDICIARIA DO
ESTADO DO PARA =

JUQTT(}A DERAL il ..
Secao Juchcra a do P

l\\\li\lli

11/n/2@14 16
“RUTDLDLG UDICIAL

WWH‘
=N

182510 2508 T0

PROC. N° 0028944-98.2011.4.01.3900

0 MINQISTERI'O PUBLICO FEDERAL vem perante Vossa Exceléncia',
através do Procurador da Republica que assina ao final, requerer a juntada o artigo

cientifico em anexo, que se refere a mais uma espécie em risco de extincao, o que
corrobora a necessidade de'liminar, conforme pedido na inicial

E. deferimento.

Beiém/PA, 8 de junho-de 2012

s

* FELICIO PONTES JR, '
Procurador da Republica

TRCI0 L58b1 TURARVE HIRILY H HI!I‘@IQIW [i!BSﬂ'E

91 3299 MQ0 - Www.prpa.mpf.gov.br
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‘Droga do sertdo’
em risco de extincdo

B} , 0 pau-gravo, arvore natwa da floresta truplcal da Amenca do Sul era cnnsmerado .
, ' no periodo colonial brasileiro, uma ‘especiaria’ Importante que concorria com u
’ cravo-da-india e a canela-do-ceilo. Sua casca tem cheiro e sabor idénticos aos da
canela e sua inflorescéncia substitui o cravo. Segundo os poucos estudos existentes, a
especle ocorre na Amazonia, em florestas do Brasil, do Peru e do Equatdor, mas hoje é
extremamente rara no territorio brasileira e consmerada em risco de extingao no pais.
Expedigbes recentes as areas de ocorréncia da arvore cltadas em antigos estudos
‘80 encontraram duas poputagdes, ambas no Para: nos municipios de Vitdria do Xingu
(na 4rea de implantagdo da usina hidrelétrica de Belo Monte) e Juruti (na divisa com
o estado do Amazonas). Como na regiae de Juruti estao previstas concessoes para
a exploracao manéjada de areas florestais, a criagdo de uma unidade de conservagao
& essencial para a protecéo do pau-cravo, ja que a pequena populacio remanescente
em Vitoria do Xingu deverd desaparecer em decorréncia da cnnstrugan da usina
hidrelétrica de Belo Monte.

Rafael de Paiva Salomdo - ‘ ' '
"NEélson de Aradjo Rosa
Coordenagao de Botdnica, Museu Paraense Emilio Geeldi
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Figura 2. Corte no tronco de individuo de pau-crava,

mostrando detalhes da casca & do lenho. A drvore estd

ameagada de extingdo devide a explorago excessiva de sua
.casca, de sabor idéntice ao da canela

nial do Brasil, era considerada uma concorrente 3 altura
do cravo- -da-india e da canela-do- ceildo, com a vanta-
gern de permitir a extragio, na mesma planta, dos dois pro-
dutos: a canela de sua casca e o cravode sua inflorescéncia,

A espécie brasileira foi inicialmente considerada, pe-

los naturalistas do século 18, inclusive o sueco Carl Lineu
(1707-1778), fundador do sistema‘ de nomenclatura das

plantas, uma variedade do cravo oriental e por isso in-

‘¢luida na familia das mirtdceas, com o nome de Myrtus
caryophyllata. No século 19, porém, o médico portu-
gués Antonio Correa de Lacerda (1777-1852), pioneiro
do estudo da flora amazénica, percebeu que se tratava
de uma nova espécie, transferiu o pau-cravo para a fami-
lia das laursceas (a mesma da caneleira asidtica) e o ba-
tizou como Laurus paraensis, dproveitando um género
{(Laurus) proposto pelo préprio Lineu para essa famdlia,
{

40 CIERTIAHOIE | VOL 49| 289 U

O nome vilido heje — Dicypellium caryophyilaceum, cunha-
do pelo botinico alemio Christian Nees von Esenbeck
(1776-1858) — sd surgiria em 1B66, na revisio da fami-
lia das lauraceas inclufda pelo suico Carl E. Meissner
(1800-1874) no livro Flora brasiliensis, iniciado pelo tam-
bém alemao Carl Friedrich von Martius (1794-1868)
apos lcmga viagem ao Brasil.

O pau-cravo é uma drvore elegante, de porte médio,
com cerca de 20 m de altura, flores mitidas, réseo-aver-
melhadas e muito cheirosas, e frutos pequenos e carnosos,

também bastante arométicos. Dos botGes florais é extra-

ido (por destilagio) um dleo rico em eugenol, substincia
guimica usada na produgdo de perfumes, farmacos e ali-
menios. A mesma substincia ocorre no dleo da madeira

do tronco, O eugenol é o componente principal do élec:

essencial do cravo-da-india e também estd presente no
dleo da canela asiatica. As folhas do pau-cravo podem ser
utilizadas para fazer chd, substituindo as do cha-da-india,
A arvore fornece madeira aromatica (com cheiro de
rosas), amarelada, compacta e resisiente, propria para
construgdo civil e naval (figura 2). A parte mais importante
dessa espécie, no entanto, é a casca, Fina e de coloragio
violeta escuro, esta era comercializada em pedacos de 30
a60 cm de comprimento e 3 cm de largura, enrolados uns
sobre os outros. Seu aroma é idéntico ao da canela-do-
-ceilfio e o sabor picante é o mesmo do cravo-da-india,
No periodo colonial também era obtido dessa drvore um
corante preto usado para tingir as roupas de algoddo dos
escravos. Segundo registras histdricas, a planta - além
de ser um apreciado condimento— tinha usos medicinais
como carminativo (dificultaria a formacéo de gases no
trato digestivo e facilitaria sua eliminagéo), ténico (seria
revigorante) e estimulante do sistema gastrointestinal.
Segundo a lista oficial de espécies brasileiras ameaga-
das de extingdo, aprovada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviéveis (Ibama) e
pelo Ministério do Meio Ambiente, com base na docu-
mentagdo cientifica disponivel, o pau-cravo estd ameaca-
do de extingio, com alto risco de desaparecimento na
natureza em futuro préximo. A lista oficial do Pard (ela-
borada pela Secretaria de Estado de Meio Amblente)
também incluiu a esp_eme na categoria ‘vulneravel’.

. ] ) {
Apenas duas populagdes Nas dlkmas décadas,

tinha-se conhecimento de apenas um exemplar, com cer-
ca de 10 cm de didmetro (medidé a cerca de1,3 m dosolo)
e 9m de altura, identificado érn 2008, nos estudos de des-
crigdo e andlise da flora da regido do médio-baixa rio Xin-
gu, coordenado por um dos autores (Salomao), no munici-
pio de Vitdra do Xingu (PA)."A drvore fol encontrada na
drea em que deverd ser construido um dos dois canais de
derivacdo parao enchimentodoreservatdrio de geraciode
energia da usina hidrelétrica de Belo Monte (figura 3).
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REMESSA

Nesta data, faco a remessa destes autos a Secio de Suporte Administrativo para publicagio da:
(x) Despacho f1.159

Milton Araujo Ferreira
Analista Judicidario — Mat. PA1000710

"CERTIDAO
Despacho de fl. 159,
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VISTA

Na data abaixo faco vista destes autos ao
Ministério Pablico Federal.
Altamira, 03 é\igos_to de 2011.

Franciscﬁ?'qnﬂ qS‘;lﬂueira chaves
‘ - Mat939ns
A

END: Ay, Tancredo Neves, 100, Bairro Premem, Altamira/PA. CEP: 68.372-060.
Telefones: {093) 3515.2920 (Diretoria da Vara)- 35152597 (Portaria)



PODER JUDICIARIO Emissao : 11/10/2012 12:13:41
SUBSEGAD JUDICIARIA DE ALTAMIRA

SISTEMA PROCESSUAL Usuario:PAT1000677 PJRVA12251

GUIA DE PROCESS0S - REMESSA
M. da Guia: 17255 / 2012

Movimentagio :123/15 — BATXA: REMETIDOS A QUTRA SECAQ/SUBSECAO JUDICIARIA -
11/10/2012 12:12:582

Obs :REMETIDO A 9° VARA FEDERAL DA SECEO PARA, CONFORME DESPACHO DE FL.
159.

Data da Guia :11/10/2012 12:13:32

Crigem :VARA UNICA DE ALTIMIZN Joetinc :OUTROS

* 28944-9B.,2011.4.01.3900 7100 - ATRO CIVIL PUBLICA

123/15 - BAIXA: REMETIDOS A QUTRA SECAQ/3UBEECRO JUDICTIARIA
AUTCOR : MINISTERIO PUBLICC FEDERAL

ADVOG :-UBIRATAN CAZETTA

REU : MNORTE ENERGIA 5 A

Obs :REMETIDO A 9° VARA TFTEDERAL DA SECAC FaRA, CONFORME DESPACHO DE FL. 150.
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Total de processos:l
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SECAO JUDICIARIA DO PARA - 9° VARA

Processo n? 28944-98,2011.4.01.3900

RECEBIMENTO

Recebi, nesta data, os presentes autos da Subsecdo
Judiciaria de Altamira, contendo 167 folhas.
Belém/PA, 18.10.2012,

“

Bernardo’Gomes
Diretor de Secretaria da 92 Vara
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Faco conclusos estes aulos a

MM. Juiz(a) Federal da 9" Vara.
Belém/PA, 19/11/2012.

Ruth Elenice Bar%osa de Mello
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PROCESSO N.: 28944-98.2011.4.01.3900

DESPACHO

Ndo vislumbrando perecimento de direito e por medida de cautela
intime-se o requerido e a Unido para que, no prazo de 10 dias, se maiif
acerca do pedido liminar.

P S,
ToHLCI

Intime-se, ainda, a Unido para que, no mesmo prazo, esclarega em
que condicdo pretende integrar a lide.

Apos, retornem os autgg conclusos.
Belém (PA), 20 de novembro de 2012.
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'DEPRECANTE:

i DEPRECADO:

. PROCESSO:

* AUTOR(AJES):

'REU(S):
CLASSE:

INTERESSADO:

" ENDERECO:
. Brasilia-DF.

" FINALIDADE:

" ANEXOS:

' SEDE DO JUIZO:

y y (£ PCTT: 24.103.11-A
i i PODER JUDlC[AR[O '
' JUSTICA FEDERAL
¥ SEGAO JUDICIARIA DO ESTADG DO PARA
; 3 9° VARA FEDERAL *
| CARTA PRECATORIA N.° 4850/2012
i i CIVEL R

;!  PRAZO DE 30 DIAS

93 VARA FEDEHAL DA SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA
JUIZ FEDEHAL DA SEGAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
28944-98. 2011 4.01.3900

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

NORTE ENERGIA S/A (NESA) i
7100 - AGAQ CIVIL PUBLICA e
NORTE ENF:RGIA S/A (NESA) |

Setor Banmno Norte, Quadra 02, Bloco F, lote 12,isalas 706/708, Edificio Via Capital,

Intimar a- [mpresa Requerida NORTE ENEHGIA S/A (NESA) a apresentar
manlfestagan sobre o pedido liminar, no prazo de 10 (dez) dias.

Contraffé e capia do de_is pacho de fl. 170.

DOMINGOS MARREIROS RUA DOMINGOS MARREIROS, 598 BAIRRO UMARIZAL
BELEM - PA CEP: 86055210, UMIARIZAL Cep - 6605521 0 - BELEM/PA
E-MAIL - O9vara. pa@trfi.jus.b

BELEM, 20/11/20


mailto:09vara.pa@trf1.jus.b

M
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URGENTE \%

PODER JUDICIARIO ZONA 1

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU BELEM
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

97 VARA FEDERAL SN

MANDADO DE INTIMACAO

PROCESSO: 28944-98.2011.4.01.3900 LD RIER R T e
CLASSE: 7100 - AGAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL

REU: NORTE ENERGIA S/A (NESA)

MANDADO: Nos b 5’7 N
INTIMAGAO DE : UNIAQ

CPF/CNPJ :

ENDEREGO: BOULEVARD CASTILHOS FRANGA N° 708, 3° ANDAR, CENTRO. BELEM-PA.

FINALIDADE: Intimar a apresentar manifestagdo sobre o pedido liminar esclarecendo que condigéo

pretende integrar na lide, coniorme despacho de fl. 170.
ADVERTENCIA: Prazo de 10 (dez) dias.

ANEXO: Contra-fé e copia do despacho acima referido.

SEDE DO JUIZO: 92 vARA FEDERAL DA SEGAD JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

DOMINGOS MARREIROS-RUA DOMINGOS MARREIROS, 538 BAIRRO UMARIZAL BELEM - PA CEP: 66
BELEM-PA

CEP: 66.055-210
E-mail: 09vara.pa@tri1.jus.br

Expedi este mandado por grdem deste Juizo Federal.

BELEM, 21 de Novemribro He 2012

BERNARDO DE OLIVEIRA GOMES - J@~
Diretor{a) de Secretaria da 9° VARA FEDERAL . 7 . @
Advocacia-Geral d'a Unico
Procuradoria da tinido no Para

Belém ,2.1_(2“!.._5/«{-__!."55_'_/«2."
Jo

I

Denisfaavce Froo Moreira
racursdor=Chels da uniko na Para
Subsiituto - Foriaria n"l 352005
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO .
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 92 VARA DA SECAQ JUDICIARIA
DO ESTADO DO PARA.

Processo: 28344-98.2011.4.01.3900/PA (Acgao Civil Publica)
Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)
Réus: Norte Energia S/A (NESA)

A UNIAQ, representada pelos Advogados da Unido abaixo assinados,
membros da Advocacia-Geral da Unido na forma estabelecida no art. 131 da
Constituicdo Federal e art. 12 da Lei Complementar n® 73/93, vem, respeitosamentie,
perante Vossa Exceléncia, em atengio determinado as fls. 170, requerer o seu
ingresso no feito na qualidade de assistente simples da Norte Energia S/A, ao

tempo em que expde 0 que segue, para, ao final, pedir o indeferimento do pedido
liminar.

Trata-se de Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal do
Para em face da NESA, objetivando, liminarmente, a suspenséo das obras do AHE
de Belo Monte e, no mérito, a paralizagao definitiva das obras do referido

empreendimento ou, alternativamente, a indenizacéo aos povos Arara, Juruna e aos
ribeirinhos da Volta Grande do Xingu.

TSR Secéo Judlmérta do Paré
| I‘_.fJ.;I i -

\”,\4[ /
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Cabimento da intervencdo da Unido no feifo como assistente da

Inicialmente, cumpre ressaltar que © interesse da Unido no
empreendimento ora tratade ndo se da Unica e exclusivamente pelo seu interesse e
reponsabilidade na instituicAo e desenvolvimento da politica energética do pais. O
projeto do AHE de Belo Monte representa mais do que a construgao civil de uma
hidroelétrica no Rio Xingu, representa todo um projeto de desenvolvimento
socioecondmico para a regido onde o empreendimento sera instalado. Além dos
municipios que receberfo a influéncia direta do empreendimento existem projetos
que alcangaram outros 11 municipios da regiao.

Com efeito, existe o interesse energético pois compete & Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagao, concessdo ou permissdoc 0s Servigos e

instalacdoes de energia elétrica, nos termos do artigo 21, Xll, b, da Constituicao
Federal.

Além disso, incumbe ao Poder Publico, direta ou indiretamente, a
prestacao de servicos publicos, nos termos do artigo 175 da Carta Magna, nos quais
se enquadra, inquestionavelmente, o fornecimento de energia eiétrica & populagio,
sendo certo que as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento competem ao
Estado, na condicdo de agente normativo e regulador da atividade econdmica,
consoante asseverado pelo artigo 174 da Constituig&o.

A Constituicdo Federal estabelece, ainda, em seu artigo 176, que os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unidao. No § 1° do
mencionado artigo, a Carta Magna aduz que © aproveitamenio dos potenciais

hidrelétricos somente podera ser efetuado mediante autorizagdo ou concessaoc da
Uniao.

Ao Ministério de Minas e Energia, por sua vez, na qualidade de 6rgao
executor da Unido, compete a fung@o precipua de auxiliar o Chefe do Poder
Avenida Boulevard Castilhos Franga n” 708, Edificie Sede do Banco Cemiral do Brasil, 4% 5% e 6° Andares )
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Executivo Federal, dotado de legitimidade democratica para tanto, no planejamento
do sefor energético e na elaboracao de politicas publicas relacionadas a expanséo

da geracdo e do fornecimento desse servigo essencial a populagac.

Ademais, por forga do que dispde o artigo 12 do Decreto n® 4.261, de
06.06.2002, compete ao Ministério de Minas e Energia zelar pelo equilibrio

conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

Cumpre consignar, ainda, que o fornecimenio de energia elétrica, na
condicdo de servico publico essencial, exerce um papel fundamental para a
promocac da dignidade da pessoa humana, que constitui fundamento da Republica
Federativa do Brasil {artigo 19, lll, da Constituic8o Federal), bem como para a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacao da pobreza e da
marginalizagdo e a reduc@o das desigualdades sociais e regionais, objetivos

fundamentais do Estado brasileiro, consoante estabelecido no ariigo 34, ii e iii, da
Constituicéo Federal.

Diante disto, verifica-se que a Unido Federal detém, por forca de
disposicao constitucional, competéncia para fomentar e planejar, bem como para
outorgar concessdo destinada a exploragdo de aproveitamentos hidrelétricos

mediante implantacao de empreendimentos de geracao de energia elétrica.

Nao bastasse isso, a Unido Federal, por intermédio do Ministério de
Minas e Energia, cabe zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre oferta e
demanda de energia elétrica em ambito nacional, de modo que seja possivel
assegurar o fornecimento de energia elétrica — servigo publico essencial — a todos o0s
cidadaos, em respeito ao postulado da dignidade da pessoa humana, bem como
garantir o desenvolvimento econdmico e social do pais e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, objetivos que devem ser perseguidos pelo Estado
Brasileiro, por forca de disposi¢ac constitucional.

Com efeito, um empreendimento do porte da AHE Belo Monte, essencial
para o fornecimento de energia elétrica para o pais nos proximos anos, como se
vera a seguir, atrai o interesse juridico da Unido no feito, devendo, portanto, ser

Avenida Boulevard Castilhos Franga n® 708, Edificio Sede do Banco Central do Brasil, 4°, 5% ¢ 6 Andares
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admitida sua intervengdo como assistente. Mesmo o réu principal sendo ©
empreendedor do projeto, a Unido tem todo o interesse em acompanhar ndo sé a
execucao do projeto, - o que tem feito rigidamente através dos drgdos publicos
legalmente constituidos para avaliagdo e monitoramento de todos os projetos
envolvidos na construgcao dessa hidrelétrica — como também acompanhar e

manifestar, do ponto de vista do poder publico, todos os assuntos judicializados
sobre a AHE de Belo Monte.

Desta feita, resta cristalino o interesse da Uniéo Federal na demanda em
questdo, em decorréncia da propria competéneia que lhe foi conferida pela
Constituicdo Federal. Cumpre aqui ressaltar também, a fim de fundamentar e
qualificar o interesse da Unido no presente feito, que o projeto do AHE de Belo
Monte nao trata apenas da construcdo de uma hidroelétrica no Rio Xingu, mas sim
de um projeto de engenharia civil e fomento da capacidade energética do pais,
acrescido de todo um projeto de desenvolvimento socioecondmico para a regiao
onde o projeto seré instalado. Além dos municipios que receberéo a influéncia direta

do empreendimento existem projeios que alcancaram mais 11 municipios da regiao.

Beneficios do empreendimento e necessidade da energia elétrica a
ser gerada pelo AHE Belo Monte

E forcoso reconhecer, ainda, que ndo apenas compete & Unido assegurar

o fornecimenic de energia eléfrica & populagdo, de forma continua e com

observancia ao principio da modicidade tarifaria, mas também de forma

ecologicamente sustentavel, uma vez que a defesa da preservacdo do meio

ambiente também cabe a Unido Federal, por forca do disposto no artigo 225 da \
Carta Constitucional.

N&o obstante, a defesa de ambos 0s interesses em questao - a geracao e
o fornecimento de energia elétrica e a preservag@o do meio ambiente - competem &
Unigo, por forca do disposto nos artigos 21, XIl, b, XIX, 22, IV, 175, 176 e 225 da

Avenida Boulevard Castilhos Franga n® 708, Edificio Sede do Banco Central do Brasil, 4°, 3% ¢ 6% Andares d
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Constituicao Federal, cabendo-lhe a dificiima tarefa de compatibilizar tais
interesses.

Assim, na elaboragao de politicas publicas tendenies tanto a preservagéo
ambiental como a expansao da geragdo de energia elétrica para fornecimento aos
cidad&os, o Poder Executivo, legitima e democraticamente eleito para tanto, pondera
os interesses eventualmente conflitantes, uma vez que ambos possuem status
constitucional, anteriormente a decisdo sobre eventual exploragao de potenciais de

energia hidrelétrica ou de preservagao ambiental de um determinado potencial
hidreletrico.

Destarte, avalia-se a projecao futura de demanda do pais para se decidir
explorar ou ndo determinado potencial hidreiétrico e eventuais danos ambientais

causados por tal exploragao, de modo a se buscar atender ao interesse publico da
maneira mais satisfatoria possivel.

Nao obstante, sao avaliadas as alternativas a geracao de energia que,
conforme demonstrado pelo documenio técnico anexo, maosiraram-se todas

desvantajosas em relagao a energia advinda da matriz hidroelétrica.

Outrossim, sem essa ponderagdo de valores e de interesses de igual
status constitucional pelo Poder Publico, sempre havera discussido sobre qual a
melhor aliernativa para o atendimento & coletividade. Ocorre gque os estudos

realizados apontam que a alternativa escolhida foi a que melhor atende aos
principios mencionados.

A respeito do planejamento energético nacional e do atendimento a
demanda de energia elétrica pela populacac nacional, ambos de competéncia do
Poder Executivo, deve-se destacar que a implantacdo da Usina Hidrelétrica Belo
Monte é exiremamente relevante para o Setor Elétrico Brasileiro, consideradas as
projecdes do planejamento energético nacional, como se afirma a seguir, com base
nas informacdes prestadas na anexa Nota Técnica n® 54/2011-DPE/SPE-MME, do
Ministério das Minas e Energia, de 07 de junho de 2011.
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Com efeito, o consumo de energia elétrica no pais cresceu 7,.8% em

2010, comparado ao__ano_anterior, o que claramente decorre do recente

crescimento econdmico do pais € do aumento da capacidade de consumo dos
cidadaos, conforme documento técnico anexo.

Esse aumento de demanda por energia eléirica exigira o incremento de

cerca de 71 GW na capacidade instalada nacional no periodo de 2009 a 2019, o

que representa mais de 60% da capacidade instalada atual, considerando-se o

crescimento projetado de 5,2% do pals, conforme informagdes constantes do Plano
Decenal de Expansaoc de Energia - PDE 2019.

Nesse contexto, a implantacdo da UHE Belo Monte é essencial para

assequrar o desenvolvimento nacional, pois a usina terd capacidade instalada

total de 11.233 MW e adicionara 4.571 MW meédios de energia ao sistema

elétrico nacional, quantidade de energia necessaria para o atendimenio de 18

milhdes de residéncias e que equivale a todo o consumo residencial de eletricidade
na Argentina.

Na especie, deve-se destacar que o empreendimento em questac
constitui aproveitamento hidrelétrico com poténcia estimada de 11.233 MW, o que
tornara a usina hidrelétrica em comenio, quando concluida, a segunda maior do
Brasil em capacidade de geracéo, perdendo, apenas para ltaipu e situando-se,
assim, entre as maiores usinas hidrelétricas do mundo em poténcia instalada. Nao

obstante, a usina produzira mais de 21.8 MW por quildmetro quadrado, sendo

um dos melhores aproveitamentos hidrelétricos do mundo, contra 2,8 MW/km2
de Tucurui e 10,4 MW/km2 de ltaipu’.

Confiram-se as seguinies tabelas comparativas entre varias centrais
hidrelétricas ja instaladas ou em instalacao e o AHE Belo Monte:

' A titulo de comparagio, a usina hidreléuica de Ttaipu, atualmente a maior hidreltrica em capacidade de geragiio do Brasit e do mundo (iné
que a usina de Trés Gargantas, na Ching, seja cancluida, em 2011), com 14.000 MW de poiéncia instalada, possui um reserviaidrio cuja
extensiio ¢ de 1.350 kni?, sendo certo que 2 usina hidralétrica de Tucurui, 3 segunda maior do pais em capacidade de peragiio, com 8.370 MW
de paténcia instalada, possui um seservatdrio cuja exiensdo wltrapassa os 2400 km?, enguanto o aproveitamento hidreféirico de Belo Monte,
cuja poténeia instalada serd de 11.233 MW, terd reservatdrio com a extensfio de 440 km?.
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Planejamento da Expansdo do
Sistema e UHE Belo Monte

USINA HIDROELETRICA DE BELO MONTE
Comparativo com as Usinas Hidroelétricas de Jirau / Santo Ant&nio
e Itaipu, Tucurui e Complexo Paulo Afonso / Moxoté

77 Ministéria de Minas e Energia

R . Garantia .
O ool B T Bl i
nstalada nun MW médio
Belo Monte 11.233 516 21,8 4,571 19
Jirau/Santo AntBnio 6.451 514 12,5 4.193 21
[taipu 14.000 1.350 10,4 8.612 -
Tucurui 8.370 3.024 2,8 4,140 -
Complexo Paulo 4282 213 20,1 2.235 -
Afonso/Moxotd ' ! )
¥ Minlstéria de Minas ¢ Energla Leildes de Energia Elétrica

PRECOS MEDIOS RESULTANTES DOS LEILOES

Teles Pires 58,35

Belo Monte 80,45
Jirau 81,16
5t. Anténio 92,27
£0OL 144,76
PCH 151,00
UTE Biomassa 133,68
UTE Carvio Minaral 152,76 %
UTE Gas Natural 158,42
UTE Oleo Combustivel 159,93 *
UTE Oleo Diesel 169,86 *

* 1CB, ou seja, estimativa com base em reduzida expectativa de geragdo, flexivel e na ponta.
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¢ Ministério de Minas e Energla LeilGes de Energia Elétrica
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Conforme mencionado anteriormente, outras_aliernativas _energéticas

foram analisadas e descariadas pelo Poder Publico devido ndo apenas ao seu

alto custo, mas até mesmo por forca dos gqrandes impactos ambientais por

elas causadas, tais como a necessidade de cultivo de matéria-prima para o

combustivel em grandes extensoes territoriais e o grande volume de emissoes

de poluenies na atmosfera para gerar energia em quantidade inferior ao AHE
Belo Monte.

Néo obstante, o projeto de AHE Belo Nonte sofreu grande evolucao

ao longo dos mais de trinta anos de estudos realizados na reqido com vistas a

sua implantacéo, o que culminou por ampliar sua eficiéncia e reduzir seus impacios
ambientais, sendo certc que foram até mesmo descarfados ouiros potenciais
hidrelétricos na regido, com vistas a promover a menor intervengdo necessaria
naquele ecossistema.

Com efeito, os estudos para a implantagéo da UHE Belo Monte foram
iniciados _em 1975, havendo sido identificados, entdo, seis possiveis

aproveitamenios hidrelétricos na Bacia do Rio Xingu que, somados, computariam

mais de 20.000 MW de capacidade de geragéo instalada e mais de 18.000 km2 de
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area alagada, quais sejam: AHE lriri; AHE Jarina; AHE Kokraimore; AHE Ipixuna;
AHE Babaguara; e AHE Kararad.

Contudo, desde a década de 90, foram realizadas revisoes sistematicas
nos estudos de viabilidade técnica e econdmica - EVTE do empreendimento em
apreco, reduzindo-se, assim, a area a ser inundada pelo empreendimento e
evitando-se o alagamento e a supresséo de terras indigenas demarcadas.

De fato, em 2002, o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
orgédo colegiado vinculado a Presidéncia da Republica, constituido pela lei n.
9.478/97, por meio da Resolugado ns 18, de 17.12.2002, aprovada pelo Presidente da
Republica, determinou que a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte
adotasse as providéncias necessarias a continuidade do desenvolvimento do AHE
Belo Monte, mencionando, naquela oportunidade apenas este Unico aproveitamento
hidrelétrico na Bacia do Rio Xingu.

Considerando gue os estudos iniciais para a implantacdo do referido
empreendimento indicavam a supressao de terras indigenas com o aiagamenio para
a constituicdo do reservatorio da usina hidrelétrica, em 2005, o Congresso Nacional
Brasileiro autorizou o Poder Executivo Brasileiro a implantar o AHE Belo Monte,
apos a realizagdo dos necessarios Estudo de Impacto Ambiental - EIA, Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, Avaliacao Ambiental integrada - AAI da bacia do Rio
Xingu e estudo de natureza antropologica, atinente as comunidades indigenas
localizadas na éarea sob influéncia do empreendimento, devendo, ouvir as
comunidades afetadas.

Frise-se que a referida autorizacdo decorreu de exigéncia contida no
artigo 231, §3°% da Constituicio Federal Brasileira que exige autorizacdo do
Congresso Nacional para o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
poienciais energeticos, em terras indigenas, dado que, a época, nao havia defini¢éo
conclusiva sobre a localizacio do empreendimento em comento.

Posteriormente, por meio da Resolugdo n 06, de 03.07.2008, do CNPE,
tambem aprovada pelo Presidente da Republica, definiu-se que ¢ aproveitamento
hidrelétrico a ser explorado, na Bacia do Rio Xingu, seria somenie o AHE Belo
Monte, situado entre a sede urbana do Municipio de Altamira e a sua foz.

Diante dessa definicao do Governo Federal, a Agéncia Nacional de

Energia Elétrica - ANEEL aprovou, por meio do despacho ns 2.756, de 25.07.2008, a
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reviso dos estudos de inventario do Rio Xingu, com a definicdo de um unico
aproveitamento hidrelétrico naguele rio, qual seja, o AHE Belo Monte.

As consequéncias da modificagdo do projeto para exploragdo do AHE
Belo Monte foram devidamente indicadas no Relatdrio de Impacio Ambiental - RIMA
do empreendimento, que apontou, além da redugdo do numero de aproveitamentos
hidreléiricos a serem explorados na Bacia do Rio Xingu: a Reducéo da area de
inundagdo de 1.225 km2 para 516 km2, dividida da seguinte forma: 134 km2
localizados no Reservatério dos Canais e 382 km2 localizados no Reservatdrio do

Xingu, dos quais 228 km? j& constituem, hoje, o préprio rio; @ ndo havera inundacéo

de terras indigenas, ao contrario dos estudos de engenharia dos anos 80 e 90, que
alagavam parte das terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu,

como foi recentemente constatado pelo TRF da 1 Regido em inumeros

lulgados e também reconhecido por decisao desta 92 Vara Federal/PA gque
indeferiu a liminar na acdo n® 24231-17.2010.4.01.3900. movida pelo Conselho

Indigenista Missionario (Cimi) contra o empreendimento. De fato, com a evoiucao

do projeto, a Terra Indigena Paquigamba, a mais préxima do projeto, restara 10

(dez) km distante do canteiro de obras, ndo sendo afetada pelo enchimento do
reservatorio.

De fato, a area de inundagdo do empreendimento foi reduzida em 60%
em comparagédo com o projeto inicial; a titulo de comparagao, enquanto a media
nacional de area alagada é de 0,42 km2 por MW instalado, a Usina de Belo Monte
devera contar com uma relagdo de apenas 0,05 km2 por MW instalado. Ademais,
dos 516 km2 de area inundada, cerca de 228 km2 (44%) correspondem ao préprio
leito original do rio.

Outrossim, ressalta-se que é de amplo conhecimento que a fonte hidrica
de energia elétrica no Brasil é predominante, grande parte em virtude do potencial
extraordinario para sua exploragdo no pais. Nao obstante, sabe-se que a energia
decorrente dessa fonte & considerada limpa, justamente em razdo da redugdo da
degradagdo ambiental causada pela exploragao de aproveitamentos hidrelétricos, se
comparada a quantidade de energia gerada, o que se mostra ainda mais acentuado
no projeto do AHE Belo Monte que, em decorréncia das inovacbes tecnolagicas
surgidas desde a identificacdo do potencial hidreléirico em questdo, permite gerar
uma enorme quantidade de energia em um espaco reduzido se comparado as

hidrelétricas construidas anteriorments.
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Alem de limpa, a energia decorrente da fonte hidrica é barata, motivo
pelo qual permite a congregacdo de principios de preservagdo ambiental a
modicidade tarifaria exigida pela legislagao aplicavel ao setor, como forma de
garantir a universalidade do fornecimenio de energia elétrica e, assim, assegurar 0
respeito a dignidade humana.

Em razdo disto e de suas caracteristicas peculiares, o AHE Belo Monte ¢
um empreendimento demasiadamente relevante para a Unidao e integra o Programa
de Aceleragao do Crescimento, do Governo Federal, o que foi reforcado com a
deliberagao do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, por meio da
resolucdo n? 05/09, reafirmou o carater estratégico e de interesse publico do projeto
e indicou o aproveitamento ao Sr. Presidente da Republica como projeto de geracéo
com pricridade de licitagdo e implantagdo, nos termos do artigo 2Q, VI, da lei n®
0.478, de 06.08.1997, ocasiao em que apresentou diretrizes para a licitagao a ser
realizada para a exploracéo do mencionado aproveitamento.

Também por sua importdncia para a expansao da geragac e do
fornecimento de energia elétrica em ambito nacional, o empreendimento em questao
ja foi objeto, anteriormente, de outras duas resolugbes do CNPE anteriormente
mencionadas, quais sejam, a n® 18/02, que determinou a continuidade das
providéncias para o desenvolvimenio e viabilizagao do Complexo Hidrelétrico Belo
Monte, e a n? 06/08, em que se reconheceu o interesse estratégico do Rio Xingu
para fins de geracdo de energia hidrelétrica, bem como a importancia estratégica de
parcelas do territdrio banhadas por tal rio para a conservacdo da diversidade
biolégica e da protecdo da cultura indigena.

Na hipotética situagdo em que o empreendimenio em tela ndo seja
explorado, a auséncia da geragdo da quantidade de energia prevista culminaria por
exigir o atendimento da futura demanda nacional mediante substituicac por energia
de outras, sendo certo que tal alternativa restaria prejudicial ndo apenas ao meio
ambiente — com a emissdo de mais poluentes na atmosfera — como também &
modicidade tarifaria perseguida no setor — em virtude de seu maior custo — diante da
essencialidade do bem em guesiao.

De fato, Belo Monte oferece a alternativa de geracdo de energia eietrica
mais econdmica em comparacdo com qualquer outra fonte energética disponive! no
pais. A mesma quantidade de energia, 4.571 MW medios, apresentaria um custo

73% superior se produzida em pequenas cenirais hidrelétricas, e ainda mais
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elevado caso fosse gerada uiilizando-se a bhiomassa, gqas natural, energia

edlica ou nuclear. Considerando a energia solar, o custo alcancaria mais de
seis vezes o valor contratado para Belo Monte. /

Além da questao energética, observa-se que a AHE Belo Monte se insere
em um_cendrio_de sustentabilidade previamente definido pelas diretrizes
emanadas do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) e das acGes previstas no
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Reqido - Xinqu (PDRS -
Xingu, anexo), aprovado pelo Decreto n® 7.340, de 21 de outubro de 2010, de forma
a garantir o desenvolvimento econémico e social com respeito ao meio ambiente.

Nesse sentido, destaca-se a Informacdo/CGAJ/ CONJUR/MMA/gmssos,
da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente/MMA, que registra os
comentarios da Nota Técnica n? 01/2011, do Departamento de Licenciamento e
Avaiiagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente/MMA, a saber:

2.1. Foi criada um Grupo de Trabalho Intergovernamental,
coordenado pela Casa Civil e com a participacdo do MMA, para estabelecer o Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Regido - Xingu - PDRS Xingu com o
objetivo de promover o desenvolvimenio susientavel da regido com foco na melhoria
da qualidade de vida dos diversos segmentos sociais a partir de uma gestéo
democrdtica, participativa e territorializada garantindo um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

2.2 No que diz respeito a gestdo ambiental, a estratégia proposta
pelo PDRS Xingu inicia-se pelo forfalecimento institucional, condicdo para a
promogdo da regularizacdo das areas protegidas (83,8 mil km? ou 32% do tofal) e a
sua efeliva fiscalizacdo, assim como para a efetuacdo do licenciamento ambiental
dos Projetos de Assentamento Incra. Deve-se ressaltar que a implementagdo
dessas agbes concorrem para o combate ao desmatamento ilegal, ainda um
problema crénico na regido. Deve-se também destacar a necessidade de promogao
da regularizacdo fundidria nas terras indigenas, que somam 96 mil km? ou 37% da
area tolal assim como melhorar a fiscalizacdo e as condicoes de vida das
populacées indigenas nesses territorios. Tais acbes constituem a base para superar
a fragilidade e incentivar propostas alternativas que propiciem a substituigdo e/ou a
reorientacdo de prdticas produtivas ambientalmente susteniaveis, capazes de elevar
o patamar de desenvolvimento e de sustentabilidade ambiental da regiao.
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2.3 Cabe ressaltar, ainda, que o PDRS - Xingu, foi elaborado em
consondncia com o Plano Amazdnia Sustentdvel que tem por objetivo geral
implementar um novo modelo de desenvolvimento para regido Amazdnica Brasileira.

24 Nesse contexto, a UHE Belo Monte insere-se num cendrio
de sustentabilidade previamente definido pelas diretrizes emanadas do PAS e
das acdes previstas no PDRS - Xingu, de forma a garantir o desenvolvimento
econbémico e social com respeito ao meio ambiente.

2.1- Dos_investimentos em politicas sociais na regidao. Do Plano _de

Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS do Xinqu

Deve-se também registrar que foi criado, pelo Presidente da Republica,
um Grupo de Trabalho !Intergovernamental composto por diversos orgaos do
governo federal e com a participacdo do governo do estado do Para com o objetivo
de concluir o Piano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS do Xingu, por
meio do decreto sem numero de 19.11.2009.

Como resultado do trabalho do referido Grupo, foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento Regional Susientdvel do Xingu, instituido por meio do decreto n®

7.340, de 21.10.2010, com a finalidade de promover politicas publicas que

resultem na melhoria da qualidade de vida da populacido que habita sua area

de abrangéncia, considerando que a regido do Xingu, onde serd implantado o

empreendimento em apre¢o, carece da implantacdo efetiva de politicas publicas
consistentes.

Recentemente, por meio da portaria n? 1.003, de 18.05.2011, o Ministro
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Replblica designou os representantes para
compor o Comite Gestor do PDRS do Xingu.

Acerca da insergdo do Estado na regido e da melhoria das condicbes de
vida da populacdo afetada pelo empreendimento, oportuno regisirar informacgéo

trazida pelo Ministério do Meic Ambiente na Nota _Informativa n?

02/2011/DRS/SEDR, que explica o que se denonimou “Operacio Cidadania Xinqu”
no ambito do PDRS:

A Operacido Cidadania Xingu segue os contornos delineados e as
diretrizes da Operagdo Arco Verde (OAV), estabelecidos no Decreto 7008, de 12 de
novembro de 2009. A sua finalidade, assim como a da OAV, é promover o didlogo e
acBes coordenadas enire as trés esferas administrativas (federal, estadual e
municipal} visando a transformacaoe do medelo de desenvolvimento dos Municipios
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abrangidos pelo empreendimento hidrelétrico Belo Monte e pelo PRDS Xingu,
valorizando a conservagdo da floresta, a geragdo de emprego e renda e
fundamental, aumentando a qualidade de vida das populagdes locais. Os municipios
envolvidos sdo: Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara, Placas, Anapu, Pacaja,
Vitdria do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de Moz e Gurupa, todos localizados
no Estado do Para. 1

Sob a coordenagdo da Presidéncia da Republica, a Casa Civil, o
Ministério do Planejamento, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e o Ministério do Meio Ambiente comegaram a planejar os mutirbes municipais
para cada um dos municipios localizados na area de influéncia da Usina, com o
propasito de levar alternativas produtivas sustentaveis, agdes sociais e de cidadania,
cursos e capacitagtes e atividades de fomento & economia local, num total de 120
acoes oferecidas por filais de 30 (trinta) érgdos do Governo Federal que

ocorrerao durante os meses de julho a setembro de 2011.

Nos mutirdes, as atividades previstas abrigardo reuniao institucional, com
pariicipacdo do Governo Federal, Governo Estadual, Municipios acima referidos e
Sociedade Civil Organizada, com o objetivo de apresentar as agOes prioritarias que
serao implementadas na regiao e que estdo previstas no PDRS (Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel} do Xingu; e Mutirdo Publico, com a
participagdo da populagdo rural e urbana do municipio, com o objetivo de
disponibilizar diretamenie servigos de atendimento, treinamento/capacitagio,

oficinas e exposigao/ieira.

Deve-se, mencionar ainda o conteldo da Nota Informativa n® 12011 -

SAG — Casa Civil - PR, o qual esmiuca as agGes governameniais em curso para a

implementacao do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) do
Xingu, dentre as quais se destacam:

s Acoes Sociais (Programa Bolsa-Familia, concessao de
beneficios de prestagdo continuada, incremento dos
atendimentos nos doze Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS em operacdo na regido,
implementacdo do Programa de Agquisicdo de Alimentos
— PAAY);

¢ Pavimentag@o da Rodovia Transamazbnica;
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» Programa Luz para Todos (cujo contrato esta pronto para
assinatura, aguardando apenas a edi¢do do Decreto de
prorrogacac do Programa);

» Regularizacéo Fundiaria

« Gestdo Ambiental (com destaque para o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Amazdnica,
especificamente dos Afiuentes da Margem Direita,
desenvolvido pela ANA/Superintendéncia de

Planejamento de Recursos Hidricos e o Ministério do
Meio Ambiente)

Arco Verde)

« Saude Indigena (instalado na regiao do PDRS o Distrito
Sanitario Especial Indigena — DSEI Altamira, executando
8 programas de satde e saneamento financiados pelo

Mininstério da Saude),
o Atencdo Basica em Saude (implantacdo de Agentes
Comunitarios de Satde — ACS, Equipes de Salde da
Familia — ESF e Equipes de Saude Bucal — ESB, tendo
sido, até o0 momento implantados 63 ACS, 4 ESF e 4

ESB).

Por fim, releva destacar, ainda, que a empresa responsavel pelo AHE
Belo Monte, ao vencer a licitacdo para a implantacdo e exploracao do referido

empreendimento, assumiu o compromisso de destinar R$ 500.000.000.00

(quinhentos milhdes de reais) ao PDRS Xingu, consoante estabelecido no anexo

IV_ao Edital de Leildo n% 06/2009, promovido pela ANEEL para a concessao da
futura usina:

1.4. O valor do investimento previsto para o empreendimento, que serviu ™

de referéncia para definicdo do Prego-Teto do Leildo, conforme estudo conduzido

pela Empresa de Pesquisa Energélica - EPE e aprovado pelo MME, é de R$
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19.018,115.000,00 (dezenove bilhdes, dezoito milhdes e cento e quinze mil reais),

dos quais R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) correspondem a parcela /
do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, de que frata o Decreto /
s/n®. de 19 de novembro de 2009, sob responsabilidade do empreendedor.

Tal fato, por si 4, demonstra a preocupacdo do Poder Publico com a/ 7"
situacdo dos habitantes da regidao do Xingu, que serdo direta ou indiretamente
afetados pela construcdo da AHE Belo Monte, bem como a obrigagdo do
empreendedor de injetar vultosos recursos para a melhoria das condigdes sociais da
area.

A dindmica de trabalho do PDRS Xingu prevé reunides de trabalho
periédicas, realizadas em Altamira ou em municipios da regido, para avaliagao e
implementagdo das politicas e projetos para o desenvelvimento da regidao. Essa
dinamica se desenvolve airavés de oficinas de trabalho e uma dessas oficinas ja
constituidas e que hoje se encontra em processo de validagdo de um plano de
trabalho, tem por escopo, justamente, o monitoramento do cumprimenio das
condicionantes relacionadas ao componente indigena do empreendimento. O que
demonstra 0 maximo zelo por parte dos oOrgdos publicos e representantes da
sociedade civil com o tema.

Conforme ressaltado pelas informagdes prestadas pela Diretoria de
Licenciamenio Ambienta! -DILIC do IBAMA a presente ACP foi elaborada com dados
do EIA sem considerar todos os projetos e programas em andamento ligados as &
condicionantes das licengas (prévia e de instalacéo) concedidas e que visam mitigar :!%.

e compensar os impactos previstos nos estudos e detalhados, posteriormente, no ~
PBA do empreendimento. -
Vale ressaltar que a NESA deve apresentar, regularmente, ao IBAMA e /
aos oOrgaos publicos responsaveis pelos varios componentes do liceciamenio, |
relatdrios de monitoramento acerca do cumprimento das condicionantes e que apoés
a andlise dos dados encaminhados pela empresa séo realizados seminarios de
avaliac8o. Sendo assim, tendo em vista que as informacdes ora juntadas datam de
setembro de 2011 e que o estagio fatico do cumprimento das condicionantes e da
propria obra se alteram a medida que o tempo passa, pugna a Uniao por abertura de /
nova vista para manifestacdo acerca do atual estagio do cumprimenio das
condicionantes, o que desde ja requer.

pld
v
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N&o obstante, o protesic pela juntada de informagdes atualizadas acerca
das condicionantes que envolvem os indigenas e ribeirinhos da Volta Grande do
Xingu, a Uni&o requer o indeferimento da liminar requerida, pois nao existe espaco
juridico para a concessao da tutela antecipada requerida, uma vez que a medida
urgente pleiteada demanda muita reflexdo, cautela e parciménia por parte do
julgador, so0 podendo ser deferida apos verificada a ocorréncia de todos os
pressupostos que autorizam a sua concesséo, dentre os quais se destacam a prova
da verossimilhanca das alegacdes e a presenca de periculum in mora, 0s quais nao
se fazem presentes no vertente caso. v

Pelo tanto que foi relatado no decorrer da presente manifestagdo, conclui-
se que as assertivas do MPF foram baseadas num retrato estatico exposto no ElA e
gue ja nao se configura, pois o licenciameto & um processo dindmico e o
cumprimento das condicionantes vem se desenrrolando ao longo do tempo, nao
correspondendo os fundamentos da inicial a realidade fatica da regiao, devendo,
dessa forma, ser indeferida a liminar pleiteada, uma vez demonstrado que a
ausencia dos requisitos para a sua concessao.

Por outro lado, o deferimento da liminar persequida pelo MPF, no sentido
de paralisar as obras traz consigo um grave dano de dificil reparacao,
consubstanciando, assim, um periculum in mora inverso para a Administragac
Publica.

E que a suspensdo do empreendimento, sejam as obras sejam os
processos de cumprimento das condicionantes, pode acarretar o atraso no processo
de implantacdo da AHE Belo Monte e 0 consequente atraso nos mais variados
projetos ligados a implantagao do empreendimento.

Assim, caso seja concedida medida liminar com vistas a obstar a
continuidade das providéncias necessdrias para a implantagdo do AHE Belo Monte -
0 que se admite apenas por hipdtese - haverd claro prejuizo irreparavel para a
Unido, uma vez que o planejamento do setor elétrico, a cargo do Ministério de Minas
e Energia, na condicdo de drgdo executor da Unido, conta com a entrada em
operacao da referida usina em 2015 e com o inicio da entrega da energia a ser por

ela gerada, para atender a demanda futura de energia elétrica no mercado nacional.
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Do pedido

Pelo exposto, requer a Uniéo sua intervencéo no feito na qualidade de

assistente simples da NESA, bem como o indeferimento da liminar pleiteada.

Nestes termos, pede deferimento.

Belém, 10 de dezembro de 2012.

LEONARDO DE OLIVEIRA SIROTHEAU
PROCURADOR-CHEFE DA UNIAO NO PARA

. - } . ’ ,/'~
/',’ - - _ //,
gt
RUBENS DAMASCENO FARIAS
ADVOGADO DA UNIAO
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URcenTE 1/
SUJEITO A PRAZO JUDICIAL

MMA - IBAMA
Documento:
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 02001.045857/201 1-35
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL l 3 0 ,a
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA — IBAN Data: 19/Y1, QOM
SCEN Trecho 2 Ed. Sede do IBAMA CEP: 70.818-900 - Brasima-«-
Telefones: (61) 33161048 Fax (61) 33161664

Memorando n® 402/2011 —- VAP/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

Brasilia-DF, 12 de setembro de 2011.

b

A

Dra. Quésia Maria Mendes Neiva

Advogada da Unido

Diretora do Departamento de Servigo Publico/PGU
Ed. Sede I, SAS Q 03, L 05/06, 9° andar, Sala 901
CEP 70070-030, Brasilia/DF

Referéncia: A¢fio Civil Publica n° 0028944-98.2011.4.01.3900. UHE Belo Monte.

Prezada Dra. Quésia:

Cumprimentando-a, encaminho, em anexo, o memorando n°
736/2011/DILIC/IBAMA com os subsidios desta Autarquia para ingresso da Unifio no feito
em referéncia,

Permanecemos & disposi¢io para qualquer esclarecimento adicional que se
fizer necessdrio.

cius de Andrade Prado
Procurador Federal
Coordenador Nacional de Contencioso Judicial do IBAMA







MM A
Ministério do Meio Ambienic

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Diretoria de Licencizmento Ambiental

Memorando n°F 36/201 1/DILIC/IBAMA
Brasilia,1Z. de setembro de 2011.

A: Coordenagiio Nacional de Contencioso Judicial/COJUD/PFE-IBAMA

ASSUNTO: Acdo Civil Ptiblica n® 0028944-98.2011.4.01.3900 relativa a UHE Belo
Monte.

Senhor Coordenador Nacional de Contencioso Judicial,

01. Em atengio ao Memorando n® 387/2011 — VAP/COJUD/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, o presente documento informara quanto aos diagnosticos apresentados
pelo empreendedor, no que tange especificamente i navegagdo, ictiofauna, queldnios e
espeleologia, relativo ao licenciamento ambiental do AHE Belo Monte, considerando que o
objeto da agdo questiona os diagnosticos e prognosticos para as comunidades indigenas que
habitam a regido da Volta Grande do Xingu apresentados nos estudos ambientais. Ressalta-
se que a tratativa com as comunidades indigenas no Ambito do licenciamento ambiental é
de competéncia da Fundagio Nacional do indio — FUNAL

02. Inicialmente, informo que a Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 define:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedird as seguintes licengas:

I - Licenga Previa (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacdo;

Il - Licenga de Instalagio (L) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;
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IIT - Licenga de Operagdo (LO) — autoriza a operagdo da atividade
ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do
gue consta das licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagdo.

03. A avaliagio deste Instifuto quanto a viabilidade ambiental do
empreendimento e as propostas de medidas ambientais definidas pelo licenciamento foram
baseadas nos impactos ambientais diagnosticados no EIA e medidas de mitigacdo e
compensagdo detalhadas no PBA. Tais estudos foram elaborados por equipe técnica
multidisciplinar composta por especialistas que se responsabilizam - técnica e
juridicamente - pelas informagdes prestadas ao orgao licenciador.

04, Em seu art. 11, a mesma Resolugdo prevé que “Os estudos necessarios ao
processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados,
as expensas do empreendedor. Pardgrafo tGnico - O empreendedor e os profissionais que
subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo serfio responsaveis pelas informagdes
apresentadas, sujeitando-se as sangGes administrativas, civis e penais.”

05. A ACP baseia-se em dados do EIA, porém & importante lembrar que ja foi
emitida a Licenca de Instalagfo para o empreendimento, LI 795/2011, em 01.06.11. Desta
forma, foi autorizada a instalacdo do empreendimento de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas ¢ projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes. Em sua fundamentacio o MP aponta os provaveis
impactos sobre os povos indigenas e ribeirinhos da Volta Grande do Xingu, porém nio

considera as medidas propostas no EIA para a mitigagfo e compensagio destes impactos, e
detalhadas posteriormente no PBA.

06. Como subsidio a avaliagio do pedido de emissdo da Licenca de Instalacio
do empreendimento UHE Belo Monte, foram analisados os seguintes documentos:

a) Projeto Basico Ambiental - PBA margo/2011;
b) Nota Técnica de Esclarecimentos sobre 0 PBA da UHE Belo Monte;

c) Nota Técnica de Esclarecimento sobre o Atendimento as Condicionantes da
LP n® 342/2010;
d) e demais documentos juntados ao processo de licenciamento, pertinentes a
analise em questao.
07. De forma complementar a andlise destes documentos, foram realizados
semindrios, painéis técnicos e vistorias na area de influéncia do empreendimento.
08. A Funai, por meio do Oficio n° 126/PRES-Funai, de 12/05/2011, inforimou

ao Ibama que a versdo preliminar do PBA estd em andlise ¢ foi apresentada nas aldeias,
bem como para os indios citadinos e desaldeados ribeirinhos, entre os dias 26/04 e
(09/05/2011, quando as comunidades se manifestaram favoravelmente ao escopo do
PBA. Apos verificagfio preliminar, a Funai constatou que o0 PBA apresentado esta em
consonéncia com as diretrizes dos estudos de impacto do componente indigena.

Manifestou-se pelo prosseguimento do processo de licenciamento, fazendo constar
condicionantes especificas.
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09. Portanto, as medidas destinadas a mitigar ou compensar 08 impactos
incidentes sobre as populag@es indigenas estio consubstanciadas no PBA em analise pela
Funai, e ndo serdo abordadas neste documento.

10. Para as outras questdes abordadas na ACP, o Plano Basico Ambiental, que
congrega os Planos, Programas e Projetos destinados a mitigar e compensar os impactos da
UHE Belo Monte, apresenta a¢@es e medidas pertinentes.

1. A maior parte dos impactos apontados na ACP refere-se & formagfo do

Trecho de Vazio reduzida — TVR, previsto para ter inicio a partir do inicio da operag&o em
2016.

12. Sdo previstos dois periodos de testes do Hidrograma, associados a um
robusto plano de monitoramento, sendo que a identificacio de importantes impactos
na qualidade de 4gua, ictiofauna, vegetagdo aluvial, quelénios, pesca, navegagdo e modos
de vida da populagdo da Volta Grande, podera suscitar alteragdes nas vazodes
estabelecidas e conseqiiente retificacio na licenca de operacio.

13. O primeiro teste, mais conservador, ocorrera entre ¢ inicio da operagdo e a
plena geragdo, com duragio aproximada de quatro anos, quando o empreendimento estd
condicionado & utilizar o Hidrograma B.

14. O Hidrograma de Consenso (alterniincia entre Hidrogramas A e B) deveré

ser testado por um periodo de seis anos, apds a instalagiio da plena capacidade de geragéo
da casa de forca principal.

15. Sdo previstas, desde o inicio da implantag8o do empreendimento, agdes de
monitoramento e outras que se fizerem necessarias, de acordo com os Planos, Programas e
Projetos constanies do PBA.

e Para os impactos a navegacio o PBA prevé, entre as medidas apresentadas:

16. Durante a construgdo das estruturas do sitio Pimental, em fungdo da
instalagdo das ensecadeiras e os desvios das dguas, ou quando o rio ja estiver passando pelo
vertedouro da barragem, j4 ndo sera possivel navegar pelo rio Xingu.

17. Para mitigar esse impacto, 0 Projeto de Monitoramento do Dispositivo de
Transposigdo de Embarcacées, prevé um procedimento provisério de transposigio visando
a n3o haver descontinuidade da navegacio; avaliar a funcionalidade do sistema —
inicialmente em carater provisério e, posteriormente, em definitivo — a ser implantado para
viabilizar a continuidade na navegacio; e se este estd atendendo as expectativas e demandas
da populagfio, indigena e nfo indigena, em relagdo a navegagéo fluvial.

18. O Projeto de Monitoramento da Largura, Profundidade e Velocidade em
Se¢bes do TVR tem como objetivo aprofundar o atual estado do conhecimento das variaveis
hidraulicas, hidrolégicas e morfoldgicas no rie Xingu de modo a correlacionar as principais
rotas de navegagio da populagio ribeirinha e indigena com as informagdes obtidas dos
levantamentos das segdes topobatimétricas, assim como fomecer subsidios a outros
projetos e programas a serem desenvolvidos para mitigag8o de impactos decorrentes da
implantag¢do e da operagdo do empreendimento.

T\

Collnrumtents ad SctlivgAIRER03RS NDektop\NT ACPINIZH4H_YR20 (L4 VAN sl M1



19. Caso o monitoramento proposto neste Projeto identifique locais de restrigdo
a navegacdao nos afluentes do rio Xingu, decorrentes do inicio da implantagio do
Hidrograma de Consenso, serdo adotadas medidas de corregdo necessérias no ambito do
Projeto de Recomposigdo da Infraestrutura Fluvial, que tem como principal objetivo
garantir aos usudrios do sistema de transporte fluvial condigSes satisfatorias para o
escoamento da produgdo e o deslocamento da populagéo por via fluvial.

20. O Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e das Condigées de
Escoamento da Produgdo tem como objetivo aferir e estabelecer parametros que garantam
a mobilidade da populagio, a manutenciio das atividades econdmicas ligadas a pesca, a
logistica para escoamento de produgéio agropecudria e exirativista, e o fluxo de mercadorias
entre 0 trecho da Volta Grande do Xingu e a cidade de Altamira, durante as etapas de
construgdo e operagdo da UHE Belo Monte.

21. O monitoramento proposto no escopo deste Projeto devera ser estendido aos
afluentes Bacaja, Bacajai, Itatd e Ituna, para que, em conjunto com o Projeto de
Monitoramento da Largura, Profundidade e Velocidade em Seg¢6es do TVR e o Projeto de
Recomposigdo da Infraestrutura Fluvial, possa identificar os locais onde a navegabilidade
sera dificultada apos o inicio da restri¢io de vazdes no rio Xingu e contemplar as medidas
corretivas de engenharia que por ventura se fizerem necessarias.

22, O Prajeto de Monitoramento das Condi¢ées de Vida das Populacdes da
Volta Grande tem como objetivo monitorar a evolugdo dos aspectos socioecondmicos e
culturais nas etapas de implantagdo e operagio da UHE Belo Monte em relagio a
possibilidade de alteracfio das condigdes de vida, principalmente em relagiio ao uso do rio
Xingu e de seus principais afluentes na Volta Grande.

» Quanto aos impacios nos habitats aquéticos;

23. O Sistema de Transposigio de Peixes proposto no PBA ¢ do tipo escada,
disposto paralelamente ao pé da barragem, localizado préximo ao Canal de Fuga da Casa
de Forga Complementar e serd instalado no barramento do Sitio Pimental, entre o inicio do
TVR e o reservatério principal, regifio atualmente navegdvel e sem barreiras naturais para a
ictiofauna. N&o interfere nas comredeiras da Volta Grande do Xingu, e, portanto, néo
propiciara a quebra da barreira geografica citada na ACP. O mesmo vale para o Dispositivo
de Transposicio de Embarcacdes, a ser instalado no mesmo sitio, com o objetivo de manter
a navegacio ja existente na Volta Grande, e sem a possibilidade de transportar mamiferos
aquaticos que ndo ocorrem naquele trecho da Volta Grande.

24, Embora a ACP considere a possibilidade de extingio de espécies ja
ameagadas, essa afirmagfo ndo estd fundamentada nem encontra subsidios nas pesquisas
realizadas para elaboragiio do Estudo de Impacto Ambiental apresentado. Ainda assim, s&o
apresentadas diversas medidas mitigadoras para atenuar o impacto de diminuigiio da
abundincia das espécies presentes na Volta Grande do Xingu.

25. As seguintes a¢des estdo previstas no dmbito do Programa de Conservagdo
e Manejo de Habitats Aquaticos:

a) Recomposi¢io das matas ciliares de igarapés interceptados pelos diques: esta agio

sera efetivada nas margens dos igarapés afluentes da margem esquerda do rio Xingu
afetados pelas obras. N

N
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b} Recomposi¢io da mata ciliar dos igarapés estratégicos para a reprodug@o da fauna
aquatica: essa acdo é similar 4 anterior, contudo nfo esta restrita as dreas interferidas
pelo empreendimento, podendo ser ampliada para outros igarapés relevantes do
ponto de vista da biologia da fauna aquética. Sendo voltado para a recomposi¢io
dessas areas relevantes, a escolha e o plantio das mudas deve garantir a restituigdo
da paisagem, para criar habitat de protegéo e refugio para a ictiofauna, crocodilianos
e queldnios, bem como filtros e controles para os processos erosivos e de poluigao;

c) Monitoramento da integridade ecoldgica dos habitats: para essa aglo serdo
selecionadas dreas de diferentes tipos de habitats, distribuidas nos diferentes setores
da AID.

d) Elaboragiio de propostas de manejo dos habitats aquéticos: serdo constituidos
projetos executivos indicando as medidas de conirole, manejo e recomposigio de
ambientes, com especificaciio de insumos a serem uiilizados, bem como toda a
logistica e infraestrutura necessaria para as intervengdes.

26. O Projeto de Aquicultura de Peixes Ornamentais visa criar e difundir
tecnologias para o cultivo de peixes ormamentais que serdo potencialmente impactados pela
construgdo e durante a operagdo da UHE Belo Monte. Para tanto, pretende-se desenvolver
tecnologias de cultivo acessiveis as comunidades tradicionalmente envolvidas na atividade
de coleta desses animais, com a conseqilente minoragio da pressao sobre 0s seus estoques e
geragio de alternativas de renda. O projeto considera a cria¢@o de peixes em substituigao ao
extrativismo como um avango no sentido da sustentabilidade ambiental, pois o
desenvolvimento de técnicas adequadas de cultivo intensivo possibilitaria aumento na

produtividade e crescimento do setor e da renda dos criadores, sem a deplegdo dos estoques
naturais.

27. O projeto pretende utilizar pescadores de peixes ornamentais das
comunidades afetadas como mao-de-obra de apoio do laboratério e para a coleta das
matrizes. Dessa forma, parte da populagio alvo do programa ja podera ser familiarizada
com a atividade e capacitada a se tornar multiplicadora das técnicas de cultivo.

28. O Projeto de Monitoramento da Ictiofauna tem como objetivo a obtengdo de
informagdes que permitam estimar, entre outras, as alteragSes na distribuigio e abundéancia
das espécies de peixes, em decorréncia das mudangas impostas pelas obras e implantagio

do empreendimento. Estd prevista sua execugdio continuada por todo o periodo de
atividades do empreendimento.

29, Q Projeto de Incentivo a Pesca Sustentdavel tem como objetivo incentivar a
sustentabilidade da atividade pesqueira frente aos impactos do empreendimento e garantir a
continuidade das atividades pesqueiras na regifio de influéncia da UHE Belo Monte de
forma sustentavel e ordenada. Para tanto, o projeto propde atividades de monitoramento
econdmico e ambiental da atividade pesqueira ao longo do tempo de execucdo do projeto.

30. O projeto prevé que no caso de perdas efetivas na produgio € nas receitas da
atividade pesqueira, estas devem ser assumidas pelo empreendedor e incorporadas como
externalidades nos custos de operag@o da hidrelétrica, resultando em investimentos em
projetos sociais e na organizagio dos trabalhadores da pesca. Estes investimentos devem ter
como base a capacitagio dos pescadores para atividades alternativas de geracéio de renda.

— *
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31. Uma vez que o rio Xingu sofrerd impactos permanentes, ha a possibilidade
de perda também permanente de rendimento da atividade pesqueira. Dessa forma o projeto
prevé o acompanhamento do custo-beneficio da atividade de pesca, tendo como referéncia
os valores percebidos antes da instalagio do empreendimento. A variagdo dos valores
econdmicos na atividade pesqueira comercial serd estimada em fungdo das restrigdes
impostas pela constru¢io do empreendimento. O projeto considera a reparagdo do impacto
como a compensacdo pelas perdas da atividade econdmica pesqueira. Caso sejam

comprovadas perdas consistentes, os volumes devem ser mitigados ou compensados pelo
empreendedor.

32, Os Estudos de Viabilidade para a Implantacdo de Parques Aquicolas nos
Reservatorios do Xingu e Intermediario tém como objetivo principal estudar a viabilidade
ambiental, social e econémica da implantagio de parques aquicolas nos Reservatérios do

Xingu e Intermediario, durante a operagido da UHE Belo Monte, com vistas a proposi¢ao de
medidas de compensagio.

. No gue tange aos impactos do empreendimento sobre 0s queldnios.

33. Foram propostas medidas mitigadoras e compensatdnas relacionadas aos
impactos nos queldnios, a saber: Projeto manejo de quelénios de Belo Monte, engloba os
projetos Pesquisa sobre ecologia de quelénios — que ird fornecer subsidios aos planos de
manejo sustentdveis de longo prazo e, Estudos bioecolégicos (com monitoramento da
capacidade adaptativa destes animais na colonizag¢fo de novas dreas).

34, Estes ages foram avaliadas pelo Projeto Queldnios da Amazdnia — PQA,
desenvolvido pela Coordenagio de Gestdo de Uso de Espécies da Fauna - COEFA, ligada a
Diretoria de Biodiversidade e Florestas — DBFLQ, do IBAMA. Em 09 de maio de 2011, a
COEFA se manifestou por meio do Memorando 112/201 1, no qual informa que o proposto pelo
empreendedor no tocante a esse tema ¢ suficiente para a mitigagdo dos impacios sobre esse
grupo.

¢ Quanto a possibilidade de aumento dos casos de malaria na regifo:

37. A Resolucio Conama n° 286/2001 estabelece que a FUNASA (hoje

SVS/MS) deve participar do processo de licenciamento e avaliar as medidas de mitigaggo
em relagio 4 ocorréncia de maldria.

36. O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Vigildncia em Saude -
SVS, emitiu em 14/10/2010 o Atestado de Condigiio Sanitaria — ATCS, atestando que a
NESA estd apta para a continuidade do processo de licenciamento, devendo cumprir
integralmente o Plano de Ac¢fo para o Controle da Maldria — PACM, aprovado por

meio do Parecer Técnico n° 28/2010/CGPNCM/DEVEP/SVS/MS, de 07 de outubro de
2010.

. Com relacfio a espeleologia:

37. O empreendedor elaborou estudo de inventirio e mapeamento das cavidades
existentes na regido, de forma que atualmente ja se conhece quais cavidades serdo alagadas.

O estudo realizado concluiu que nfo haverd impactos sobre cavernas durante a etapa
construtiva da usina.
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38. Em relagio ao impacto relacionado ao enchimento do reservatorio, por
determinagdo do Decreto n® 6.640/2008, deve haver a compensaggo pelas intervengdes, nos
termos da legislagio mencionada. A referida compensagfo ¢ realizada de acordo com a
classificagcdo da relevincia das cavidades impactadas. Com base nessa classificagdo se
determina a quantidade e a relevancia das cavernas que serfio preservadas, como medida de
compensagdo, conforme exigido pelo Decreto.

39. Cabe informar ainda que a avaliagio sobre cavernas presentes na area de
influéncia da UHE Belo Monte também foi realizada pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico
e Artistico Nacional ~ IPHAN, que se manifestou favorédvel a emissio da Licenga de
Instalagdo apds avaliagdo dos programas ambientais propostos no PBA, no que se refere ao
patriménio arqueologico, conforme exposto no Oficio n® 093/11-CNA/DEPAM/IPHAN.

Atenciosamente,

ADRIANO RAFAEY ARREPIA DE-QUFIROZ
Coordenador Geral de Infraestrutura de Energia Elétrica

Diretora fle Licenciamento Ambiental
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE MUDANGAS CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE LICENCIAMENTO E AVALIACAO AMBIENTAL

NOTA INFORMATIVAn2 - - /2011/ DLAA/SMCQ/MMA

Brasilia/DF, 06 de dezembro de 2011.

ASSUNTO: Acdo Civil Publica n° 28944-

68.2011.4.01.3900 - relativa ao
licenciamento ambiental do AHE Belo
Monte

| 1. DESTINATARIO [

“onsultoria Juridica - CONJUR/MMA.

NTERESSADS

Procuradoria Geral da Unido.

[ 3. REFERENCIAS |

3.1.  Memorando n° 275/CONJUR-MMA/CGU/AGU, de 28 de novembro de
2011, solicita manifestagdo deste Departamenta sobre ¢ licenciamento do AHE Belo Monte,
além de consideragdes sobre a tese de que a Volta Grande do Xingu € considerada drea de
importancia bioldgica extremamente alta por este Ministério, conforme Portaria n® 09/2007. A
solicitagdo a este Departamento de Licenciamento é baseada no Regimento interno do MMA,
astabelecido pelo Decreto n° 6.101/2007.

3.2. Memorando n° 316/2011-DSP/PGU/AGU, de 08 de navembro de 2011,
no qual a Procuradoria Geral da Uniao solicita subsidios de fato e de direito necessarios a
atuacdo daquela Procuradoria Geral na defesa da Unido a Acdo Ordinaria supracitada,
promovida pelo Ministério Publico Federal, que tem como ré inicial a Norte Energia S/A (NESA).

3.3. Documento da Acgdo Civil Publica Ambiental, com pedido de liminar,
encaminhada juntamente com 0 Memorando n® 316/2011-DSP/PGU/AGU.



| 4. INFORMAGAO ]

4.1, O objetivo da Agdo Civil Piblica € impedir a construgcdo do AHE Belo
Monte, ou determinar a indenizacdo aos povos indigenas Juruna e Arara e das comunidades
ribeirinhas da Volta Grande do Xingu, devido aos impactos e perdas da biodiversidade.

4.2, O AHE Belo Monte é objeto de licenciamento ambiental federal, ou seja,
de atribuigdo do IBAMA. Para a conclusio sobre a viabilidade ambiental do empreendimento e
posterior emissdo da licenga prévia, o empreendedor apresentou o Estudo de impacto
Ambiental e respectivo Relatdrio de impacto Ambiental - EIA/RIMA.

4.3. Q ElA caracteriza o empreendimento e o ambiente onde sera implantado
o empreendimento e identifica os potenciais impactos ambientais positivos e negativos, e,
ainda, as medidas necessdrias para evitar, minimizar ou mitigar os impactos negativos.

4.4. A componente socioecondmica é parte do ElA, o gue inclui a avaliagdo
dos potenciais impactos do empreendimento sobre as populacdes atingidas. Com relagao aos
povos indigenas, a FUNA{ analisa e emite parecer conclusivo, incluindo a indicacdo das medidas
necessarias para minimiza¢do dos potenciais impactos sobre as populagbes indigenas,
conforme sua competéncia legalmente instituida.

4.5. Para 3 emissdo da licenca de instalacdo, o empreendedor deve
apresentar o Projeto Basico Ambiental — PBA, que contém o detalhamento das medidas
mitigadoras indicadas nos estudos anteriores. As recomendag¢des da FUNAI s3o incorporadas as
Hroncas ambionrsis vodende ficiear camo  condicionantes & ac PPA amhos o carem
cumpridos pels, coarendedor

4.6. aegundo o documento mtitulado "Areas Prioritanas pard a Conservado,
Uso Sustentavel e Repartigdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira: Atualizagdo — Portaria
MMA N° 09, de 23 de janeiro de 2007”, a Volta Grande do Xingu é classificada como sendo
extremamente alta em termos de importancia biolégica e em termos de prioridade de acdo,
apontando como agao necessaria, a criacdo de unidade de conservaciao.

4.7. Entretanto, essa classificacdo ndo impede a implantacgio de projetos, mas
indica sua impaorténcia para a biodiversidade. Ela é considerada no dmbito da avaliagio de
impacto ambiental, etapa do licenciamento ambiental, com realiza¢cdo de balanco entre os
beneficios e os custos socioambientais de implantacio de cada empreendimento. Sua
importancia para a biodiversidade também embasa a definicdo das medidas compensatdrias,
guando se conclui que os beneficios do empreendimento s3o maiores que seus custos.

4.8. Considerando que:

¢« O IBAMA é o responsdvel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento e que possui a qualificagdo técnica para realizar a
avaliagdo de impacto ambiental;

¢ O IBAMA incorpora as manifestacSes da FUNAI, orgdo responsave! pelos
povos indigenas com competéncia técnica para realizar a avaliagio dos
impactos sobre essas populagdes; e



» As indenizagBes, uma das medidas propostas na liminar, compdem as
condicionantes da licenga ambiental.

4.9. Sugiro o encaminhamento dessa documentagdo ao IBAMA para que

complemente com informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental do AHE de Belo
Monte.

4.10. Com relagdo ao Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Regido do Xingu — PDRS Xingu, sugiro encaminhamento de copia do material a SECEX, diretor
Mauro Pires, representante do MMA nos trabalhos relativos ao PDRS Xingu, para atuaiizagao
sobre o andamento de sua implementagao.

4.11. Segue anexa Licenga Prévia e suas condicionantes. Percebe-se que parte
das condicionantes é competéncia governamental, como, por exemplo, criagdo de grupo de
trabalho interministerial para vistorias periodicas ao empreendimento, sendo necessaria forte
articulagdo entre instituigées do governo para o seu plenc cumprimento.

* , _[
ANA LUCIA BARROS DOLABELLA
Diretora de Licenciamento e Avaliacdo Ambiental

e atordo s iodinns oo P e 10

PAULO ROGERIO GONGALVES

Secraetario de Mudangas Climaticas ¢ Qualidade Ambiental
Substituto
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14.2.1.17 Responsivel pela Elahoragéo do Projeto
O responsave! pela elaboragio do Projeto é o Socidlogo Mauricio Alexandre Silva Moreira.

A integracéo do Projeto com o Plano de Gerenciamento Integrado da Volita Grande do Xingu
é responsabilidade do Engenheiro Delfim José Leite Rocha - CREA 03238/D RJ

14.2.1.18 Referéncias Bibiiograficas

ELETROBRAS. Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte: Estudos de Impacto Ambiental.
Fevereiro de 2009.

14.2.2 Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e das Condigbes de
Escoamento da Produgédo

14.2.21 Introdugio

O arranjo adotado para a Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte implica na formagdo de um
trecho de aproximadamente 100 km de extensdo na calha do rio Xingu, conhecido como
Volta Grande, a ser submetido a uma redugdo de vaz@o com a entrada em operagéo das
unidades geradoras previstas para instalagdo nas Casas de Forga Complementar e
Principal. Este denominado “Trecho de Vazdo Reduzida” (TVR) inicia-se a partir do
barramento principal, a ser construido no Sitio Construtive Pimental, a cerca de 40
quildmetros a jusante da cidade de Altamira.

A caracteristica geral observada na Volta Grande, e retratada no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do empreendimento em tela, € uma estreita relagio das populagtes que ai
habitam - produtores rurais ribeirinhos, pescadores e comunidades indigenas (Arara da
Volta Grande e Paquigamba) - com o uso do rio Xingu como meio de transporte, de
subsisténcia e de manutencgao das suas redes de relagdes comerciais e sociais com outras
localidades, sendo, para muitos, o meio fluvial a Unica forma de deslocamento utilizada.

Assim, quase todo o contato dessas comunidades com Altamira, polo comercial e de
servicos da regido, € feito pelo rio Xingu. Além disso, o rio € utilizado pelas comunidades
ribeirinhas e indigenas como fonie de abastecimento, lazer, pesca de subsisténcia e
comercial, estabelecimento de relacfes sociais, para transporte da produgio agropecuaria,
bem como para o acesso aos servigos publicos locais (escolas e postos de satde).

Constata-se ainda nos estudos do EIA que os sistemas de mobilidade via transporte fluvial,
bem como as atividades produtivas das populagdes que habitam a regido, inclusive das
populacdes indigenas, estdo sujeitos acs ciclos hidrologicos do rio Xingu, determinado pela
sucessao de periodos secos e chuvosos, que condicionam as condigdes de acessibilidade.

14.2.2.2 Justificativa

Além da constatagdo de uma forte interdependéncia da populagdo da Volta Grande com o
rio Xingu, conforme destacado no item precedente, observa-se que o transporte fluvial, fanto
para os deslocamentos, como em grande parie para atividades econdmicas no setor

pesqueiro e o transporte de mercadorias, ndo apresenta um cenario de estruturagio
consolidado na regido. :

CRYEC WorleyParsons LEME
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Assim, a implementagdo do hidrograma ecolégico proposto para o TVR, em fungdo da
construgdo e da operagdo da UHE Belo Monte, interferird em uma realidade de forie
dependéncia das populagdes do recurso hidrico existente nesse segmento do corpo hidrico
em estudo, mas em condigdes atuais de organizagdo que pautam-se, muitas vezes, pela
infformalidade. Tais caracteristicas contribuem, assim, para majorar a magnitude dos
impactos sobre as condigtes de vida das comunidades que habitam o entorne do TVR, em

especial no que tange as suas condi¢bes de deslocamento e de escoamento de sua
proedugéo.

Nesse contexto, justifica-se plenamente um Projeto voltada para aprofundar o canhecimento
do sistema de transporte fluvial na Volta Grande do Xingu, no sentido de subsidiar
prapostas, o detalhamento e o acompanhamento da colocacio em pratica de solugdes
efetivas para minimizar os impactos negativos ja antevistos no EIA sobre a funcionalidade e
o desempenho, tanto no que diz respeito @ mobilidade das pessocas como também as
atividades econémicas, fortemente dependentes direta ou indiretamente do rio Xingu.

No entanto, cabe observar que ndo pode ser descartado que a instalagdo da UHE Belo
Monte podera vir a ser um fator catalisador de melhoria no sistema de transporte, podendo
propiciar uma maior integragao entre o transporte fluvial com o transporte terrestre.

A perspectiva de instalagdo do empreendimento e a infraestrutura que sera consolidada
como a reforma de travessdes para acesso aos canteiros de obra e a instalagao de um
porto, aléem do dispositivo de transposigao no Xingu, indicam que o transporte fluvial nao
deve ser monitorado e analisado iscladamente. Isso envolve considerar as alternativas
terrestres para a consolidag@o de uma nova configuragdo da oferta de transporte.

Essa abordagem parie do fato de que serd necessaria a mitigagdo do impacto do
empreendimento sobre o atual sistema de transporie fluvial, e a partir dessa constatagéo
sugere-se que seja elaborado um estudo para sua methoria em um contexto mais ampio de
oferta modal, tendo em vista a repercussac das intervengdes previstas nos padroes de
acessibilidade e as provaveis reorganizagGes de movimeniagdes decorrentes, inclusive, do
afluxe de populagéo atraida pelo empreendimento.

A relevancia dos pontos aqui elencados foi reconhecida pela Condicionante n® 2.1 da
Licenga Prévia LP n° 342/2010 expedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis {(Ilbama) para a UHE Belo Monte. Essa condicionante
estabelece que: "O Hidrograma de Consenso deverd ser lestado apdés a conclus8c da
instalagdo da plena capacidade de geragdo da casa de forca principal. Os festes deveréo
ocorrer durante seis anos associados a um robusto plano de_monitoramento, sendo que a
identificagdo de importantes impactos na qualidade de dgua, ictiofauna, vegetagdo aluvial,
guelbnios, pesca, naveqacdo e modos de vida da populac8o da Volta Grande, poderiio
suscitar alteracdes nas vazbes estabelecidas e consequente retificagdo na licenga de
operagdo. Enlre 0 inicio da operagdo e a geragdo com plena capacidade devera ser mantido
no TVR, minimamente, o Hidrograma B° proposto no EIA. Para o periodo de testes devem
ser propostas programas de mitigagdo e compensagdo” (grifo nosso).

O atendimento & referida Condicionante, portanto, ja justifica o Projeto aqui apresentado,
voltado para o monitoramento das condigbes de navegabilidade e de escoamento da
produgdo das comunidades no entorno da Volta Grande do Xingu, fatores estes que
indubitavelmente estdo relacionados ao modo de vida dessas populagdes.

® O denominado “Hidrograma B' & agquele que considera, no perlode de cheia, uma liberagio minima da vazao
de 8.000 m¥s para a Volta Grande do Xingu a partir da Casa de Forga Complementar.

STEIA L el
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14.2.2.3 Objetivo

O objetivo geral deste Projeto ¢ aferir ¢ estabelecer parametros que garantam a mobilidade
da populagéo cativa do transporte fluvial, a manutengao das atividades econdmicas ligadas
a pesca e a loglstica para escoamento de produgdo agropecuaria e extrativista e o fluxo de
mercadorias entre o trecho da Volta Grande do Xingu e a cidade de Altamira durante as
etapas de construgdo e operagdo da UHE Belo Monte. Para tal, sera necessario
estabelecer, nessa area de abrangéncia do Projeto, um conhecimento detalhado de como
se organiza o sistema de transporte fluvial regional na Volta Grande do Xingu, bem como

proceder al ao monitoramento da navegabilidade e como se processa o0 escoamento da
produgao.

Alem da constatacdo dos impactos sobre a navegabilidade, por meio do monitoramento,
propde-se verificar os cendrios que podem indicar a necessidade de compaitibilizagao da
oferta de transporte fluvial e terrestre, visando a uma estruturagio basica de iransportes
intra-regional, cujas alternativas de infraestrutura serao identificadas a partir dos pontos
geradores atuais de demanda por transporte e a sua tipificagdo, de maneira a gerar o
programa de prioridades (conteldo, valor, etapas) de investimento, tendo como marco de
atuagao o inicio das obras da UHE Belo Monte.

14.2.24 Metas

A estruturagio de um sistema de informagfes sobre as condicdes de navegabilidade e de

aescoamento da produgio na Volta Grande do rio Xingu tera como metas:

- Detalhar quantifativa e qualitativamente a projecdo da populagédo diretamente
afetada pela UHE Belo Monte na regido da Volta Grande, baseado no cadastro
socioecondmico de partida, elaborado para fins deste Projeto Basico Ambiental
{PBA), e levantamenios de dados secundarios, diferenciada por micro regido ou
zona de trafego, cativa do sistema de transporte fluvial para sua mobilidade;

- Obter indicadores, com base no monitoramento, que retratem a evolugdo das
atividades econdmicas regionais afetadas pela intervengéo construtiva da UHE Belo
Monte e sua alocagao pelas areas ja especificadas nos estudos do EIA para a Volta

Grande, com énfase nos fluxos de mercadorias movimentadas entre Altamira e as
localidades do TVR;

- Avaliar qualitativa e quantitativamente as mudangas nos fluxos de pessoas e nas
atividades econdmicas vinculadas, na Volta Grande, 2 produgdo agropecuaria, a
pesca e ao transporte de mercadorias, identificando a distribuigdo das viagens, as
caracteristicas das embarcagoes utilizadas, o tempo de deslocamento e os locais
com alteragdes na restricdo a navegagéo;

- Estabelecer e avaliar, quali-quantitativamente, cenarios e alternativas que subsidiem
um estudo para a reestruturagio do transporte, gerando elementos para orientar e
subsidiar a organizagfo de uma rede intra-regional de transportes integrada
compreendendo o hidroviario e o terrestre e que permita:

» Estabelecer a conexao dos pontos de gera¢do e atragio de movimentacgdo
intra-regional entre si e com os pontos principais de conexao inter-regional;

* Reduzir o tempo de deslocamente da populagio e de mercadorias, cujos
fluxos serdo prejudicados pelo empreendimento, particularmente no trecho da
Volta Grande, & jusante do barramenta, incluindo os tributarios navegaveis,
rio Bacaja e igarapés ltata, Runa e Bacajai; e
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« Abranger um conjunto de alternativas de intervengbes, suficientemente amplo
e equilibrado, que permita a tomada de decisdo, do peder publico, para as
intervengdes que se seguirdo, em médio prazo, de forma compiementar

aguelas adotadas pelo empreendedor em decorréncia da instalagédo da UHE
na regiao.

- Ao final de 6 {seis) anos a partir da entrada em operagao comercial a plena carga da
Casa de Forga Principal (0o que comegara a ocorrer no inicio do 9° ano do
cronograma construtivo), fornecer resuliados e analises advindas de monitoramento
da navegabilidade e das condigbes de escoamento da produgdo que subsidiem
conclusdes a respeito da necessidade ou nac de alteragdes no hidrograma ecolégico
proposto no ElA, conforme estabelecido na Condicionante n° 2.1 da LP 342/2010.

14.2.2.5 Etapa(s) do Empreendimento na(s) qual{iis} o Projeto devera ser
Implementado

O Projeto devera ser iniciado antes do inicio das intervengdes no Sitio Pimental, permitindo
deflnic um retrato atual detalhado do sistema de transporte fluvial, estabelecendo, a partir
dos dados e informagdes coletadas, o quadro de referéncia a ser monitorado,
particularmentie focando os possiveis pontos de conflifo entre a navegabilidade e as
intervengbes fisicas no ieilo do iio Xingu decomentes d
Monte.
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O Projeto devera perdurar por toda a Etapa de Construgéo, perpassando a formagdo dos
reservatorios e estendendo-se obrigatoriamente para a Etapa de Opera¢ao, pelo menos 6
(seis) anos apds entrarem em funcionamento comercial todas as unidades geradoras da
Casa de Forga Principal, cenario no qual as restrigdes a navegagao e ao escoamento da
producdo deverdo ser mais intensas em fungdo da manutengdo, no TVR, do hidrograma
ecolbgico. Sera com base na identificagdo e na avaliagBo dessas restrigbes que poderdo ser
propostas solugdes pertinentes para fazer frente as dificuldades detectadas, monitorando os
resultados de sua efetiva colocagéo em pratica, de forma a verificar eventuais necessidades
de ajustes e medidas complementares.

14.2.26 Area de Abrangéncia

A area de abrangéncia do Projeto compreende o rio Xingu a partir da cidade de Altamira
para jusante, na Volta Grande do Xingu, esta no segmento correspondente ao TVR até a
jusante da foz com o rio Bacaja, incluindo os tributarios com trechos navegaveis: Itata,

ltuna', Bacajai e Bacaja. Essa area de abrangéncia pode ser subdividida, em detalhes, da
seguinte maneira:

~ De Altamira ate o barramento a ser construido no Sitio Pimental, cerca de 40 km a
jusante da referida cidade, medidos ao longo do rio Xingu;

- Os primeiros 10 km a jusante do barramento, onde estio os nucleos de referencia
rural de Cana Verde, na margem direita do rio Xingu, e S&o Pedro, na margem
esquerda. Este dltimo subtrecho, conforme antes explicitado no EIA, devera ter o
fluxo de agua interrompido temporariamente durante a construgdo e
permanentemente apds a entrada em operagao da UHE Belo Monte;

— O trecho do TVR onde se Iocalizam os povoadoes Ressaca e llha da Fazenda - onde
estdo os principais equipamentos de educagao e saude da regido - e o Garimpo do
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Galo. Ao longo da margem direita, neste trecho, & onde basicamente esido os canais
mais profundos, sendo, em grande parte, o caminho preferencial de navegacgao; e

-~ O trecho a jusante dos povoados supracitados, englobando as Terras Indigenas
Paquigamba e Arara da Volta Grande do Xingu, seguindo até a jusante da foz do rio
Bacaja, nas proximidades da Cachoeira Grande.

Observa-se que ha um Ultimo segmento na Volta Grande, a jusante daquele acima
referenciado, onde a calha do rio € composta por grande quantidade de pedrais e a
declividade se acenfua, ndo sendo possivel a navegacgdo em distancias maiores e, portanto,
com o fio ja ndo sendo mais usado como meio de transporte preferencial para os
deslocamentos até Altamira. Nesse contexto, este (ltimo segmento ndo sera objeto de
conceniragéo do monitoramento proposio neste Projeto.

14.2,.2.7 Base Legal e Normativa

A legisiagao ambiental brasileira tem no Estudo de Impacio Ambiental (EIA) e no Relatorio
de impacto Ambiental (Rima), instituldos pela Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n° 01, de 23 de janeiro de 1986, que dispde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliagio de impacto ambiental, os principais instrumentos para a
identificagdo, avaliagao e indica¢do das mitigagbes e compensagdes dos impactos
ambientais ocasionados por empreendimentos de significativo potencial poluidor.

Quaisquer possiveis impactos identificados que possam repercutir de forma intensa sobre
os modos de vida das populagbes atingidas devem ser considerados nos dois relatorios
supracitados. Esta circunstancia, inclusive, remete a legislagdo mais abrangente no
reconhecimento de direitos relativos “... ao desenvolvimento socioecondmico e & protegdo
da dignidade da vida humana”, garantidos pela Constituigdo da Replblica Federativa do

Brasil de 1988. bem como pela Lei n® 6338/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No que se refere ao EIA e ao RIMA da UHE Bele Monte, considerando-se os aspectos
territoriais e © conjunto das relagbes socioecondmicas, politicas e culturais que
eventualmente poderdo ser afetadas, foram analisados os possiveis impactos associados
aos processos e fases de seu desenvolvimento; a identificacdo dos locais necessarios para
sua infraestrutura; e em relagdo as areas de influéncia delimitadas.

Isto permitiu a identificagao dos diferentes publicos-alvo associados a cada um dos impactos
ambientais previstos para ocorrer com a implantagdo do empreendimento e, nesse sentido,
um desses pablico-alvo € a populagéo residente na Volta Grande e que estara sujeita aos
impactos originarios da reducdo de vaz&o durante a operagdo da UHE Belo Monte.

Assim, o Projeto de Monitoramento das Condigies de Navegabilidade e Escoamento da
Produgao vincula-se as consideragbes dos dispositivos legais supracitados, vinculados ao
tratamento da populagao que sera afetada pela UHE Belo Monte.

Outra abordagem legal a ser feita &€ quanto ao disposto na legislagio afeita & navegacio
fluvial, sua fiscalizagdo e o papel exercido pela Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario
{Antaq) e a Marinha, contemplada, dentre outras legislagGes, na Constituigio Federal e na

Lei 10.233, de 2001, que dispde, em seu capitulo [V, sobre os principios e diretrizes para o
transporte aguaviario.
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14.2,2.8 Metodologia

As agBes de monitoramento e mitigagao de impactos voltadas para a Volta Grande do Xingu
ganham maior significado por se tratar de regi&o cujas atividades estao assentadas sobre
bases ténues de estruiuragéo e, poranto, requerem tratamento especifico quanto:

A manutengio do atendimento & demanda do transporte fluvial de pessoas, sem
perda da mobilidade & acessibilidade;

Ao apoio a reorganizagdo do sistema de transporie fluvial entre os trechos de
montante e de jusante da UHE, ainda durante a fase de obras, inclusive pela
demanda que a intervengéo construtiva ira gerar;

A reorientagdo continua do processo, por melo do monitoramento e reavaliagdes,

com vistas a decisbes estratégicas de mitigacdo dos impactos, bem como em
relagcdo a manutengio dos cronodgramas de obras; e

A avaliagdo de uma maior articulagdo e integragdo entre o transporte fluvial e
terrestre na regido a ser monitorada.

O principal foco da questio € a garantia da mobilidade da populag¢do cativa do transporte
fiuviai, da manuiengdo das alividades econdimicas ligadas ac transporie da produgis

agropecuaria e pesqueira e o fluxo de mercadorias, cabendo avaliar:

lla‘JUl o ua P'l U\.I\_Il!ﬂ

Os impactos fisicos na navegabilidade do rio decorrentes da implantagio das
estruturas da UHE Belo Monte e da formag¢do do denominado TVR, em especial
ap6s a entrada em operagao das unidades geradoras;

Os dados e informagtes necessarios e suficientes para a representag@o do quadro
regional do sistema de transportes, inclusive terrestre, e qual o tratamento
necessario para adequar as informagGes disponiveis;

A formatagéo adequada dos dados para possibilitar a tomada de decisdo de
mitiga¢do dos impactos da UHE Belo Monte no sistema de transportes e nas
atividades econdmicas vinculadas a utilizagio dorio; e

O potencial de uso do transporte fluvial € das atividades vinculadas ao uso do rio,
tanfo nas efapas de Constru¢io e Operagdo, bem como as necessarias
reorganizagdes dos setores com objetivo de toma-los efetivamente estruturados.

Assim, o Projeto aqui detalhado devera estabelecer o monitoramento da navegabilidade e
das condigbes de escoamento da produgdo no trecho conhecido como Volta Grande,

considerando as atividades produtivas e identificando a logistica e as principais rotas,
contemplando em sua efaboragao:

A identificacao e coleta de informagdes, antes do inicio das intervengdes no ric Xingu
no Sitio Pimental, e nos periodos de menor vazao dos rios Xingu, das principais
rotas de deslocamento da populagéo e da demanda por transporte fluvial (acesso as
ilhas, povoados, circuito que o transporte escolar fluvial percorre, atendimenio a
saude e outras atividades institucionais), inclusive com origem e destino para o rio
Bacaja e demais afluentes da Voita Grande. Especificamente com relagdo aos
afluentes — Bacajai, Itata, tuna e Bacaja -, deverd ser realizado, iniclalmente, um
estudo para se verificar as atuais condigdes de navegabilidade e uso desses corpos
hidricos para fins de esocamento da produgao;
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A identificacdo e mapeamento dos canais principais de navegacdo do Trecho da
Volta Grande do Xingu;

A indicagdo de locais de implantacdo de sinalizagdo no trecho da Volta Grande do
Xingu, mostrando os trechos navegdveis € alertando para os trechos que n&o
oferecem condigdes seguras para navegagdo (novos regimes de vento, por
exemplo), inclusive com o uso de instrumentos adequados de comunicagdo e
informagao para a populagio que utiliza a navegagdo na area de implantagdo da
UHE Belo Monte;

Em fungdo das interferéncias fisicas da obra, o monitoramento das adequagbes e
das medidas propostas no contexto do Programa Ambiental de Construgao (PAC),
relacionadas as restrigdes tempordrias impostas & populacdo da Volta Grande
durante o periodo de construgdo no tocante aos aspectos impactantes na mobilidade
da populagdo e no fluxo de mercadorias;

Verificagdo da necessidade de pequenas e localizadas atividades de dragagem efou
de derrocamento nos locais identificados como restritivos a navegac¢do apoés a
implantagdo do empreendimento;

Monitoramento da navegabilidade e das condigbes de escoamenio da producao
(pesca, pluuuyau aulupcuuaua, extrativismo e franspornte de mervadorias) anies do
inicio da construgao, durante sua construgéo e na etapa de operagdo da UHE Belo

Monte em relagdo aos indicadores principais apresentados no item Avaliagdo e
Monitoramento deste Projeto; e

Compartihamento de todas as informagbes e conclusdes sobre as condigbes de
navegacdo no TVR, resultantes da andiise dos dados e informagdes do
monitoramento e das reunides de avaliagio internas e com os usuarios do sistema,
com os responsaveis pela implementagdo do Projeto de Recomposi¢do da
Infraestrutura Fluvial, que também faz parte do Plano de Gerenciamento Integrado
da Volta Grande do Xingu, e que devera desenvolver todas as agdes de engenharia
voltadas & mitigagio dos impactos do empreendimento na navegacao do rio Xingu.

O primeiro passo para ¢ desenvolvimento do Projeto € o estabelecimento das fontes de
dados que serdo consultadas. Assim devera proceder-se:

Ao exame das possiveis fontes de dados junto & Marinha, as Prefeituras e a
Secretaria de Transportes, organizacdes representativas da navegagio fluvial
regional e organizagbes representativas das atividades pesqgueiras, assim como a
coleta de informagoes sobre o movimento de mercadorias nos portos de Altamira;

A coleta das informagdes sobre o deslocamento (geragio e atrago de viagens) da
populacdoc na darea diretamente afetada (regular, institucional e de saudde),

determinando a demanda por transporte fluvial, inclusive com origem e destino pelo
rio Xingu;

A coleta das informagdes sobre o movimento de mercadorias nos portos de Altamira;

A organizagio e a andlise dos dados colhidos pelo cadastro socicecondmico
elaborado para este PBA relativos & populagéo da Volta Grande; e

A consolidagdo das informagdes e dados em mapas tematicos relativos as
caracleristicas do transporte fluvial da regigo da Volta Grande.
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Na sequéncia, essa base de informagdes sera organizada em um banco de dados a ser
periodicamente alimentado ac longo das etapas de Construgdo e Operagdo do

empreendimento, de modo que os resultados permitam a espacializagio e avaliag@o das
mudancas ocorridas,

Este procedimento possibilitara, através de estudo comparativo, identificande aspectos
criticos e indicando os ajustes necessarios, de forma a realimentar o sistema de
infarmagbes criado para esta finalidade.

Deverdo ser realizados levantamentos trimestrais durante os cinco anos de obra e mais o
primeiro ano de enchimento do reservatorio, e semestralmente até o final do 9° ano, periodo
no qual ja terdo entrado em operagéo todas as dezoito unidades geradoras da Casa de
Forga Principal. Completada a motorizagdo total da hidrelétrica, devera ser realizada uma
nova rodada semestral de levantamentos durante seis anos, periodo considerado suficiente
para a acomodagdo da nova situagao na dindmica do transporte fluvial da regiao.

Cumprindo-se esse cronograma de levantamentos estar-se-a em linha com o determinado
pela Condicionante n® 2.1 da LP n® 342/2010.

E importante observar que as informagdes obtidas em cada levaniamento deverdo sempre
considerar a sazonalidade provocada pelos periodos de cheia e seca, e suas naturais
conseqiiéncias sobre a acessibilidade e as condigdes de escoamento da produgdo na Voita

Mronda da Yin
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O copjunto de informagGes e as andlises e estudos comparativos desenvolvidas até o final
do segundo ano do projeto, acrescido de levantamentos complementares sobre o transporte
terrestre, sero os elementos de referéncia para projecdo e antecipagdo e, logo, de
orientagdo e balizamento da forma pela qual podera ser executada a proposicdo de uma

rede basica de transpories intra-regional. Este estudo tera sua evolugdo conforme os
seguintes estagios:

- Consolidagdo da base de dados a ser utilizada para a aplicag&o do modelo analitico
de estudo da area definida, no sentido de garantir o conceito de modularidade no

conjunto dos sistemas de transportes que deverdo compor a Rede Basica de
Transportes;

- Estabelecimento dos cenarios regionais e socioecondmicos com a UHE, assim como
nas tendéncias contidas nos diagndsticos e prognodsticos do Plane de
Desenvolvimento Regional;

- Projegéo da populagdo regional diretamente afetada pelo UHE, diferenciada de
acordo com o zoneamento a ser estabelecido, cativa do sistema de fransporte fluvial
na Volta Grande para sua mobilidade;

- Avaliagdo da infraestrutura hidroviario, portuario, rodoviario, cujas caracteristicas

intra e inter-regional e potencialidades deverdo ser incorporadas ao projeto de uma
esirutura basica de transportes;

- Projegbes dos fluxos hidrovidrio de pessoas, atividades econdmicas vinculadas a
pesca, e mercadorias e a distribuicdo das viagens de maneira a obter as fungoes

explicativas dos deslocamentos, conforme as caracteristicas atuais das
embarcagbes,

- Proposiggo para as agbes de mitigagdo, com investimentos especificos, dos
impactos da implantagao da UHE Belo Monte sobre a navegabilidade do rio Xingu na
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area delimitada e recomendagbes para que apds a instalagdo das obras, o s.istema
de transporte intra-regional possa estar em condigdes de atender, sem prejuizo a
situagdo atual, as demandas de mabilidade e acessibilidade; e

- Definigdo e analise comparativa de alternativas de configuragdo de uma estrutura
basica de transportes da Regido da UHE Belo Monte, cujas intervengdes tenham a
implantago técnica factivel dentro do horizonte de projeto, inclusive com a definigéo
de um programa preliminar de investimentos, com base nas avaliacdes efetuadas
quanto as intervengdes mais eficientes para a solugdo dos problemas de transportes
detectados, particutarmente, na Volta Grande.

14.2.2.9 Operacionalizacido

O desenvolvimento do Projeto de Monitoramento das Condiges de Navegabilidade e de
Escoamento da Produgao se estruturard nas atividades relacionadas a seguir:

Estabelecimento de parcerias com érgaos e autoridades locais, de forma que estes
constituam, sempre que possivel, a fonte oficial de informagdes, evitando-se, assim, a
realizag&o desnecesséria de pesquisas;

Realizagido do primeiro levantamento de informacbes e de representagie das mesmas
em mapas tematicos, representativos do momento anterior ao infcio das intervencgdes na
calha do rio Xingu;

Estruturacdo de Banco de Dados e sua alimentag@o a partir dos resultados do primeiro
levantamento;

Realizagao da primeira reunido de avaliag&o dos resuitados obtidos, com a participagdo
da equipe fécnica responsavel pela implementacdo do Projeto, com a equipe a cargo
das agdes de Comunicagdo Social e com representantes do empreendedor
responsaveis diretamente pelo Piano de Gestdo Ambiental do empreendimento;

Realizagao de reunido com Instituicbes Publicas locais, estaduais e federais envolvidas

com o empreendimento para apresentagdo dos resultados desse primeiro levantamento
de referéncia para o Proieio em tela;

Emisséo do relatorio consolidado do primeiro levantamento, a ser protocolado junto ao
Ibama, incorporando resultados e conclusdes advindos dos Workshops interno e externo

supracitados, relatério esie que constituira a referénecia para a continuidade do
monitoramento;

Realizacdo dos levantamentos periédicos, alimentagao sistematica do banco de dados e
checagem da consisténcia das informacgdes;

Realizagdo de reunifes internas apds a finalizagio de cada rodada de levantamentos
com vistas a analisar em conjunto seus resultados e préticas, discutir e propor
otimizagOes nas estratégias de levantamentos e nos indicadores considerados e para
discutir e detalhar as agbes com os responsaveis pelo Projeto de Recomposigdo da
Infraestrutura Fluvial para implementacdo de medidas que minimizem ou eliminem

impactos gue estejam sendo verificados sobre a navegabilidade e o escoamento da
produggo;

Realizagdo de reunides apos cada rodada de levantamentos e avaliagGes internas com
Instituicdes Publicas locais, estaduais e federais envolvidas com o empreendimento, em
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especial focando a proposigao e discussdo de solugbes possiveis para eliminar ou,
minimamente, mitigar impacios afetos & navegabilidade e ao escoamento da produgao;

— Emisséo de relatérios consolidados para o {bama consolidando os resultados de cada
levantamento e das reunites realizadas;

- Elaboragéo, pela equipe de Comunicagdo Social, de instrumentos de divulgacao, junto a
populagdo local dos resultados dos levantamentos e de suas conseqiéncias praticas em
termos de agbes preventivas e mitigadoras de impactos; e

— Discusséo dos resultados desses levantamentos e das agbes deles derivadas junto com
representantes da populaggo da Volta Grande do Xingu, inclusive com as populagoes
indigenas, por ocasifo de reunides anuais abrangendo todos os monitoramentos e

medidas em curso e planejadas para essa regido do rio Xingu, no ambito do Plano de
Gerenciamento Integrado da Volta Grande do Xingu.

- Elaboragéo de estudo sobre a formulag@o de uma rede basica de transportes intra-
regional, observados as seguintes aspectos:

¢ Identificagdo, em compatibilidade com o ElA, da area de estudo para a
formatagdo de uma estrutura basica de transportes intra-regional com a
subdivisBo em setores da drea delimitada, segundo critérios analiticos e
operativos que podem ser derivados dos Programas e Projetos que apresentem

interface com o Programa de Monitoramento das Condigdes de Navegabilidade e
das CondigGes de Vida;

» |dentificagdo e caracterizag8o dos problemas de mobilidade regional, assim como
dos objetivos econdmicos, ambientais e sociais a serem alcangados, com a
insergéo regional da UHE Belo Monte;

« Desenvolvimento e definigdo técnica das diretrizes de intervengéo pliblica e do
empreendedor, discriminando as melhores e mais viaveis alternativas em nivel
de estudo preliminar ou anteprojeto, incluindo a discuss&o da proposta junto aos
representantes da populagdo da Volta Grande do Xingu, com especial atencéo as
populacgdes indigenas;

s Previséo e estimativa das condiges e volumes de realizagdo potencial de
mobilidade adicional (afluxo de pessoas e mao de obra a partir da insergéo do
empreendimento, mediante simulagdo de cenarios e modelagem modal e

volumétrica de deslocamentos possiveis mediante a utilizacdo das aiternativas de
transporte regional; e

O estudo podera subsidiar a compatibilizagdo enfre o investimento pubiico e o
empreendimento privado e o estabelecendo um programa de investimentos que contemple a
definicdo de prioridades, a seqiiéncia e 0 encadeamento de execugéo das agbes propostas

e a definicdo de atribuigdes, a partir de seus resultados e das alternativas de melhoria da
rede de transpories intraregional.

14.2,2.10 Apresentagdo dos Resultados / Produtos a serem Gerados
A apresentag3o dos resultados do Projeto sera feita através de relatérios e analises
vinculadas a cada rodada de levantamentos de dados e atualizagdo da hase de informagdes

disponiveis, e relatorios relativos as providéncias e agdes tomadas para a resolucdo de
impactos e dificuldades de navegagio detectadas.
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Em fungdo das analises e avaliagbes dos aspectos monitorados e das medidas e
providéncias tomadas para a resolugdo de impactos e dificuidades detectades na
navega¢ao, deverdo ser produzidos relatérios especificos informando quando foram
tomados, os resultados alcangados e a eficacia das mesmas

As solucdes e providéncias devem ser consolidadas, ao longo do tempo, em um Plano de
Acéio de carater preventivo, que contemple as medidas a serem tomadas em fungdo das
restricbes a navegacio que se apresentarem em cada época do ano e na medida que seja
colocado em pleno funcionamento o hidrograma ecolégico.

Estes resultados devem ser divulgados através da realizagdo das reunibes periddicas de
avaliagdo, tanto com a equipe técnica do empreendimento, com instituicdes pablicas locais,

estaduais e federais envolvidas com o empreendimento, parceiros do projeto e comunidades
afetadas.

Mapas e informagbes, devidamente adequados a uma ampla divulgacdo, s&o produtos
importantes na difusdo do conhecimento sobre a organizacéo & as condigGes do transporte
fluvial na regiaoc, as restrigdes eventuais ou permanentes e as alternativas e solugbes a
serem adotadas, quando necessario.

Por fim, a apresentacéo do estudo contempla as alternativas para o estabelecimento de uma
rede basica de fransportes intra-regional, com as apreciagfes criticas dos resultados, de
forma a subsidiar a tomada de deciséo por parie do poder pubiico e do empreendedor da
UHE Belo Monte,

14.2.2.11 Equipe Técnica Envolvida

O empreendedor devera constituir a seguinte equipe minima para o desenvolvimento do
Projeto:

- 1 Especialista em transporie fluvial;
- 1 Engenheiro civil;

—~ 1 Economista;

~ 1 Socibdlogo;

~ 4 Pesquisadores;

— 1 Estatistico; e

— 1 Técnico em informatica responsavel pela estruturagao, implantacio e manutengao
do banco de dados.

14.2.212 Interface com outros Planos, Programas e Projetos

kste Projeto devera ter interface com varios planos e programas do empreendimento.
Destaca-se, no entanto, o Projeto de Monitoramento do Dispositivo de Transposigio de
Embarcagles, que serd responsavel por monitorar o dispositivo a ser construido e
implantado no Sitio Pimental, fundamental para a manuten¢éo do transporte fluvial no rio
Xingu. Esse Projeto faz parte do Programa de Monitoramenio das Condigbes de

CNEC WorleyParsons LEME

S L ]

ft,\/b;/ |



@Norte Energia 435

Navegabilidade e das CondigGes de Vida, integrante, assim como o presente Projeto, do
Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do Xingu.

Qutras planos e programas com intefaces com o Projeto de Monitoramento da
Navegabilidade e Escoamento da Produgdo s&o:

— No ambito do Plano de Gestio dos Recursos Hidricos, o Programa de Monitoramento
Hidraulico, Hidrolégico e Hidrossedimentolégico e, mais especificamente, o Projeto de
Monitoramento da Largura, Profundidade e Velocidade em Secdes do TVR;

— Programa Ambiental de Construgéo;

— Programa de Interagdo Social e Comunicagdo, integrante do Plano de Relacionamento
com a Populagdo;

- Programa de Educacac Ambiental, também integrante do mesmo Plano supracitado;

— Projetoe de Recomposigo da Infraestrutura Fluvial, também integrante do Plano de
Gerenciamento Integrado da Volita Grande do Xingu;

— Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioeconomicos; e

— Planos voltados para as comunidades indigenas da Volta Grande e rio Bacaja, em
especial o Programa de Garantia da Acessibilidade a Altamira.

14.2.212 Avaliagdo e Monitoramento

Para fins de monitoramento deverdo ser trabalhados os seguintes indicadores por ocasido
de cada uma das rodadas de levantamenios previsia:

— Ndmero de pessoas que utilizam o transporte fluvial (particular e linhas regulares) no
rio Xingu e seus afluentes;

— Servigos basicos de educacio e saide: numero de alunos que utilizam o transporte

fluvial; acesso a locais de visita por transporie fluvial pela equipes de saide; niimero
de pacientes; e locais de atendimento;

— Numero de embarcagdes que trafegam no trecho por dia/semana/més;

- Caracleristicas das embarcagbes (poténcia, motor, tipo de barco, capacidade de
carga, etc.);

- Localizagao de pontos de embarque e desembarque;
— Produtos e carga transportada por tipo € perfodo do ano;
- Locais que apresentem dificuldade para a navegagao e escoamento da produgao;
— Cuslo do transporte fluvial de carga e pessoas.
14.2.2.13 Responsavel pela Implementagio

A implementagdo do Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e Condi¢cdes de
escoamento da Produgdo é de responsabilidade exclusiva do empreendedor.
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14.2.2.14 Parcerias Recomendadas

Deverao ser buscadas parcerias para subsidiar as atividades a serem desenvolvidas,
principalmente com a Prefeitura Municipal de Aitamira, Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (Sema), Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional (Seir), Agéncia

Nacional de Transporte Aquaviario (Antaq) e Administragdo das Hidrovias da Amazonia
Oriental (Ahimor).
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NOTA;
Ao final do sexto ano de operagio a plena cama da Casa de Forga Principal devera ser avaliada a necessidade da conlinuidade do monitoramento das condigSes de navepagdo e da escoamento da produgda.
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14.2.2,16 Responsdvel pela Elaboragao do Projeto
O responsavel pela elaboracio do Projeto & o Socidlogo Mauricio Alexandre Silva Moreira.

A integrag&o do Projeto com o Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do Xingu
é responsabilidade do Engenheiro Delfim José Leite Rocha — CREA 03238/D RJ

14.2.2.17 Referéncias Bibliograficas

ELETROBRAS. Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte: Estudos de impacto Ambiental.
Fevereiro de 2009.
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1423 Projeto de Monitoramento das Condigdes de Vida das Populagdes da Volta
Grande

14.2.3.1 Introdugao

O trecho do rio Xingu, que se estende desde o denominado Sitic Pimental, cerca de 40 km a
jusante da cidade de Altamira e onde sera erigida a Barragem Principal da UHE Belo Monte,
até o Sitio Belo Monte, onde serd implantada a Casa de Forga Principal do referido
empreendimento, tem aproximadamente 100 km de extensao, com {emras periencentes aos
municipios de Vitdria do Xingu, na margem esquerda, Altamira e Senador José Porfirio na

margem direita, até o rio Bacaja e Anapu, também na margem direita, mas apods o rio
Bacaja.

Canforme abordado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), este trecho do rig pode ser

subdividido em alguns setores para fins de avaliacdo de seus atribuios fisicos, bicticos e
socioecondmicos e culturais.

QO primeiro desses setores concentra-se nos primeiros 10 km de extenséo a partir do Siiio
Pimental, junto a margem esquerda do rio Xingu, caracterizado por uma geomorfologia
fluvial que faz com que ai concentre-se apenas cerca de 10% da vazao do corpo hidrico em
questao afluente a uma sec¢fo transversal ao rio, nessa regidao. E isto num setor que
congrega uma popuiacdo esiimada em cerca de 100 pessoas, por ocasido dos cstudes

realizados no ElA, concentradas no Nilcleo de Referéncia Rural Sao Pedro.

Também a pariir do Sitio Pimental, mas desenvolvendo-se pela parie central da calha do rio
Xingu e junto & sua margem direita, estendendo-se praticamente até a foz com o ric Bacajs,
ocorre um setor caracterizado por canais fluviais mais aprofundados e presencga de ilhas e
planicies aluviais, E nesse setor, onde a navegagdc & naturalmenie faciliiada peia
conformacado fluvial, mesmo em pericdos de estiagem, que localizam-se as maiores
concentracdes populacionais da Voita Grande do Xingu, concentradas, em especial, nos
povoados de Ressaca, llha da Fazenda, Garimpo de Galo, que junios possuiam cerca de
800 habitantes, em 2007, conforme dados do IBGE.

A diversidade fisica, biotica e socioecondmica e cultural da Volta Grande do Xingu no trecho
ora em analise tem prosseguimento no terceiro setor, caracterizado pela presenca das
Terras Indigenas (Tls) Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu, setor este localizado
na regido da foz do rio Bacaja, caracterizado pela presenca de inumeras ithas formadas

entre uma rede compiexa de canais com diferentes condigées fisicas para propiciar a
navegacao.

Por fim, o quario e vltimo setor € o mais extenso, prolongandao-se desde, aproximadamente,
a regido da denominada Cachoeira Grande até o ponto de restituicdo ao rio Xingu das
vazges turbinadas na futura Casa de Forga Principal. Este & um setor caracterizado por
maiores declividades do fundo do rio, maior complexidade geomorfoldgica fluvial,
traduzindo-se na ocorréncia de um sem numero de pedrais e em uma profunda dificuldade
no gue tange as condicdes de navegabilidade. Nao &, portanto, de causar surpresa que este
seja o setor com menor numero de hahitantes e com areas florestais mas preservadas, em
especial em sua margem direita, com maior dificuldade de acesso também por via terrestre.

Do exposto acima, depreende-se que a Volta Grande do Xingu apresenta uma diversidade
socioeconomica e cultural significativa, com populagdes indigenas ou nao, ribeirinhas mas
também formadas por pessoas que foram atraidas a regido, outrora pela oportunidade do
garimpo, conforme bem detalhado neste Plano Basico Ambiental (PBA) no dmbito da
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contextualizagdo do Projeto de Monitoramento das Atividades Garimpeiras. No entanto, a
populacdo apresenta algumas caracteristicas que perpassam todos os grupos, com
destague para o vinculo social @ econémico que guardam com a cidade de Altamira e que
somente alcangam por via fluvial, navegando rio Xingu acima. E o transito por este rio que
possibilita também o acesso a equipamentos sociais, voltados para a salde e a educagéo,
situados em algumas localidades ao longo da Volta Grande do Xingu, bem como o convivio
social entre as diferentes comunidades, sejam estas indigenas ou nao.

E ainda o rio Xingu que propicia os recursos naturais configurados pela ictiofauna para fins
de sustento alimentar e/ou geragdc de renda, através da pesca, para grande parte da
populagdo da Voita Grande. E & ainda o corpo hidrico em questdo que configura a via de
acesso das comunidades indigenas as ilhas onde estdo recursos da flora e fauna que séo
coletados e objeto de caca. Todas essas atividades ligadas ao rio Xingu e a seus afluentes

na Volta Grande s@o, portanto, manifestagdes consolidadas da cultura dos povos que al
habitam.

A alterag@o do regime fluvial do rio Xingu na Volta Grande, provocando redugdes de vazéo
aoc longo do ano, ainda que procurando respeitar, por principio, o pulso hidrolégico
naturalmente verificado, trara impactos irrefutdveis sobre as condigbes de vida e as
manifestagbes culturais da populagdo que al reside, sendo fundamental, portanto, que
sejam acompanhadas tais alteragdes para que, sempre que possivel, sejam buscadas
medidas adequadas de prevencdo e mitigagdo ou, quando ndo vidvel, pelo menos a

implementagio de agles compensatdrias para a ponulagin

Outra quesido que deve ser considerada refere-se ao afluxo de pesscas para a regido,
lembrando-se que havera um canteiro de obras e um alojamento para um numero
significativo de trabalhadores junto ao sitio construtivo Pimental, onde sera erguido o
barramento do rio, sifuagdo que poderd acametar impactos na condigbes de vida das
populagbes das areas proximas, incluindo parte da Volta Grande.

Por fim, cabe destacar que, embora com algum grau de imprecisdo para definir o nimero de
pessoas que realmente utiliza o ric Xingu de maneira mais efetiva, em fungdo da grande
extensdo dos setores censitarios na Volta Grande, que compreendem areas ribeirinhas e
areas interiorizadas e distantes do Xingu, a populagdo dos setores censitarios que
compreendem a margem direita do rio, em territério dos municipios de Senador José Porfirio

e Anapl, era de, aproximadamente, 5.600 pessoas, segundo os dados da Contagem de
Populagé@o de 2007.
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14.2.3.2 Justificativa

A implantagao, e principalmente a operagdo da UHE Belo Monte, implicardo na redugao de
vazao de um trecho de cerca de 100 km na regido conhecida como Volta Grande. Embora
tenha sido proposta no EIA a implementacédo de um Hidrograma Ecolégico para esse trecho
— ou seja, a manutengdo de uma vazdo minima em fungdo das suas necessidades
socioambientais, respeitando o pulso sazonal de vazées do rio Xingu —, a diminuigéo do
ritmo atual do ciclo hidrolégico devera causar interferéncias nas condigdes de vida da
populagao da Volta Grande.

No diagnéstico do meio socioecondmice e cultural estabelecido no EIA foram identificadas
atividades que devem ser objeto de intenso e detalhado monitoramento frente & diminuigdo
das vazdes, entre elas a atividade pesqueira (para subsisténcia, artesanal, comercial,
esportiva), o escoamento da produgio agropecuaria, as relagdes sociais entre as
comunidades e 0 acesso aos equipamentos publicos.

A pesca de subsisténcia, por exemplo, ocorre de forma tradicional e continua e
complementa as demais atividades econbémicas, principalmente para os ribeirinhos e as
comunidades indigenas. Fregilentemente, essa produgdo esta voltada para o consumo da
familia e é realizada em canoas pequenas e utilizando aparelhos de pesca mais
rudimentares, dependendo do deslocamento pelo rio para areas especificas.

Constata-se ainda, nos estudos do EIA, que os sistemas de mobilidade, via transporte
fluvial, bem como as atividades produtivas das populagbes que habitam a regido, estdo
sujeitos aos ciclos hidroldgicos do rio Xingu, determinado pela sucessio de periodos secos
e chuvosos, que condicionam os periodos de maior possibilidade de renda advinda da
pesca, do extrativismo e da produgdo agropecuaria,

Além da possibilidade de alteragdo das condigtes de geracgéo de renda e das fontes de
sustento, a redugdo da vazdo também poderda provocar interferéncias na estrutura das
localidades — povoados e nucleos de referéncia rural etc. —, podendo mudar a dindmica
demografica e as relagdes sociais e aumentar custos e o tempo de navegacao.

Por fim, cabe destacar que a relevancia do monitoramento dos diferentes atributos
ambientais e sociais que contribuem para configurar o quadro das condigdes de vida das
populagdes da Volta Grande do Xingu foi reiterada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (lbama) ao estabelecer, na Licenga Prévia n° 342/2010 a
Condicionante 2.1, com o seguinte texto:

"0 Hidrograma de Consenso deverd ser testado apds a conclusdo da instalagdo da plena
capacidade de geragdo da casa de forca principal. Os testes deverdo ocomrer durante seis
anos associados a um robusto plano de monitoramento, sendo que a identificagdo de
importantes impaclos na qualidade de 4gua, ictiofauna, vegetagdo aluvial, queldnios, pesca,
navegacdo e modos de vida da populacdo da Volta Grande, poderdo suscitar alteragbes nas
vazfes eslabelecidas e consequente retificagdo na licenga de operagdo. Entre o inlcio da
operagdo e a 7qeraw;e'io com plena capacidade deverd ser mantido no TVR, minimamernite, o
Hidrograma B’ propasto no EIA. Para o periodo de testes devem ser propostos programas
de mitigagdo e compensagdo” (grifo nosso).

" 0 denominado “Hidrograma B" & aguele que considera, no periodo de cheia, uma liberago minima da vazio
de 8.000 m¥s para a Volta Grande do Xingu a partir da Casa de Forga Complementar.
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Além disso, a Condicionante 2.13 da supracitada Licenga faz consideragdes especificas
com relacdo a garantia da navegabilidade e & continuidade das atividades econdmicas, dois
importantes fatores condicionantes das condigbes de vida da populagdo em questao,
conforme se viu aqui anteriormente.

14.23.3 Objetivo

O Projeto em tela temn como objetivo monitorar a evolugéo dos aspecios socioeconémicos e
culturais nas etapas de implantagdo e operagdo da UHE Belo Monte em relagdo a
possibilidade de alteragdo das condigbes de vida das populagdes residentes, principalmente
em relagdo ao uso do rio Xingu e de seus principais afluentes na Volta Grande - rio Bacaia
e lgarapés Itata, ltuna e Bacajal -, fundamental na dindmica socioeconémica da regiéo

14.2.3.4 Metas

Com vistas a constituir uma base de informagdes confiavel sobre a evolucio dos principais
aspectos socicecondmicos e culturais que caracterizam a populagdo da Voita Grande,
atualizando e caracterizando os cenarios referentes as possiveis mudangas a serem
verificadas ao longo da implantagdo do empreendimento e durante a sua operagdo, foram
eslabelecidas como metas para o Projelo em pauta as seguintes avaliagBes
qualiguantitativas de alteragdes nos usos do rio Xingu frente @ UHE Belo Monte:

- No uso do iio como piincipal via de acesso das iocalidades da Volta Crande e do rio
Bacaja com Altamira, centro urbano equipado para atender grande parte das
demandas da populaggo da area sob influéncia do empreendimenio em relagdo &
satide, educag&o, comércio, etc.;

- No uso do rio como fonte de sustento e geragdo de renda (pesca, turismo,
escoamento da producio agropecuaria, comércio, efc.);

— No uso do rio para o abastecimento de agua;

- No uso do rio para manuiencio de relagBes sociais e para o acesso aos

equipamentos pablicos da regido (escolas, postos de salde, telefone publico) e ao
comeércio; e

- No uso do rio para o lazer.

O projeto devera, ainda, detectar de maneira eficaz as mudancgas das condigdes de vida da
populagao, identificando as causas e indicando medidas especificas para a solugéo das que
forem prejudicais e estejam comprometendo a qualidade de vida das familias.

Frente a essas metas foram estabelecidos indicadores especificos, apresentados
detalhadamente no item Avaliagdo e Monitoramento deste Projeto.

Ademais, cabe aqui ressaltar a irnportancia da avaliagdo periddica dessas metas, dado que,
em acordo com a Condicionante n° 2.1 da LLP n® 3422010, ao final de um periodo de
monitoramento de 6 (seis) anos alteragdes no denominado Hidrograma Ecologico de
Consenso poderdo ocorrer quando da renovagdo da Licenga de Operag&o (LO), & luz dos

resultados das analises derivadas do monitoramento das condigdes de vida da populagdo
na Volta Grande do Xingu.
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14.2.3.5 Etapas do Empreendimento nas quais devera ser Implementado

O Projeto em questdo deve ser ter seu iniclo antes das primeiras intervengbes para
implementagdo do empreendimento no Sitic Pimental, permitindo definir um quadro

referencial das condigbes socioecondmicas da populagdo da Volta Grande, a partir dos
dados e informages coletadas.

Devera perdurar por toda a etapa construtiva, perpassando o enchimento dos reservatorios
e avangando, minimamente, pelos seis primeiros anos da Etapa de Operagdo da UHE Belo
Monte. Isto porque, em consonéncia com a Condicionante n® 2.1 da LP n® 342/2010, os
monitoramentos na Volta Grande do Xingu deverdo alcangar 6 (seis) anos apos a entrada
em operagao comercial de todas as unidades geradoras da Casa de Forga Principal,

periodo apds o qual serdo feitas tanto as reavaliagtes referentes ao Hidrograma Ecolégico
quanto a continuidade dos monitoramentos.

Ainda nesse sentido, vale destacar que durante trés anos (do sexto ag nono ano), tambem
conforme estipula a Condicionante supracitada, o denominado Trecho de Vazao Reduzida
(TVR) devera ser submetido a um Hidrograma superior, no periodo de cheias, aguele
intitulado de "Hidrograma Ecologico de Consenso”, recomendado pela equipe técnica do
ElA. © denominade "Hidrograma B, a ser adotado nos trés anos durante os quais se dara a
entrada progressiva em operacdo das dezoito unidades geradoras da Casa de Forga
Principal, mantera, nos meses de chelas, a vazao minima de 8.000 m®fs, anualmente.

14.2.3.6 Area de Abrangéncia

A area de abrangéncia do Projeto em tela compreende o ric Xingu, no trecho denominado
Volta Grande do Xingu, que ficard em situagdo de redugao de vazdo, a partir do local de
construgao do barramento, podendo ser subdividido da seguinte maneira:

~ Os ptimeiros 10 km a jusante do barramento, onde estao os nucleos de referencia
rural de Cana Verde, na margem direita do rio Xingu, e S&o Pedro, na margem
esquerda. Este dltimo subtrecho deverd ter o fluxo de agua interrompido

temporariamente duranie a construgdo e permanentemente apds a entrada em
opera¢ao da UHE Belo Monte;

- 0O segundo trecho, onde se localizam os povoados de Ressaca e llha da Fazenda -
onde estdo os principais equipamentos de educagio e salde da regido -, bem ¢como
o Garimpo do Galo. Ao longo da margem direita, neste trecho, é onde basicamente

estdo os canais mais profundos, sendo em grande parte o caminhoe preferencial de
navegagao,

- O terceiro trecho englobando as Tls Paquigamba e Arara da Volta Grande, seguindo
até a jusante do rio Bacaja, nas proximidades da Cachoeira Grande; e

~ A partir final da Volia Grande, seguimento onde a calha do rio é composta por grande
quantidade de pedrais e a declividade se acenfua que impedem a navegagao, ndo

sendo o rio mais usade como meio de transporie para os deslocamentos até
Altamira.

Com relagio a esse (ltimo trecho, destaca-se que, diferentemente da sua exclusdo proposta
para o Projeto de Monitoramento das Condigoes de Navegabilidade e de Escoamento da
Produgdo, o mesmo € considerado como relevante para fins do monitoramento das
condigbes de vida da populagéo da Volta Grande, em um sentido mais amplo. Dentre outros
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fatores porque existe nesse trecho, em sua margem esquerda, o Sitio Pesqueiro da Volta
Grande, utilizado para fins de lazer e atividades de pesca esportiva. Aléem disso, ha
comunidades lindeiras a esse setor da Volta Grande do Xingu que, embora possam nao
apresentar relagbes de polarizag&o social e econdmica frente a cidade de Altamira, podem
utilizar partes restritas do rio para deslocamentos reduzidos em busca de relagdes sociais e
econdmicas.

De qualquer forma, insta ressaliar que, comparativamente aos demais, esse ultimo trechg é
significativamenie menos relevante em termos da manutengéo das atuais condi¢bes de vida
de sua populagio frente a redugdo de vazéo provocada pela operagao da UHE Belo Monte.

14.2.3.7 Base Legal e Normativa

A legislagdo ambiental brasileira tem no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatdrio
de Impacto Ambiental (Rima), instituidos pela Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama) n® 01, de 23 de janeiro de 1986, que dispde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental, os principais instrumentos para a
identificagdo, avaliagdo e indicagdo das mitigagdes e compensagbes dos impactos
ambientais ocasionados por empreendimentos de grande porte.

Quaisquer possiveis impactos identificados que possam repercutir de forma intensa sobre
os modos de vida das populages atingidas devem ser considerados, circunstancia que
remeie a iegisiag@o mais abrangente no reconhecimentc do direitos relativos ¥ .20
desenvolvimento socioecondmico e a protegdo da dignidade da vida humana®, garantidos
pela Constitui¢do da Replblica Federativa do Brasil de 1988, bem como na Lei n® 6938/81,
que disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

No que se refere aos estudos ambientais do EIA e RIMA da UHE de Belo Monte,
considerando-se os aspectos teritoriais @ o conjunto das relagdes socioecondmicas,
politicas e culturais que eventualmente possam ser afetadas, foram analisados os possiveis
impactos associados aos processos e fases de seu desenvolvimento; a identificacdo dos
locais necessarios para sua infraestrutura; e em relagéo as areas de influéncia delimitadas.

Isto permitiu a identificagéo dos diferentes publicos-alvo associados a cada um dos impactos
ambientais previstos para ocorrer com a implantagéo e a operagdo da UHE Belo Monte. Um

desses publico-alvo € a populag&o residente na Volta Grande e que estara sujeita ao Trecho
de Vazdo Reduzida.

Assim, o Projeto de Monitoramento das Condigdes de Vida da Populagdo da Volta Grande
deve ser associado & consideragdo dos dispositivos legais vinculados ao tratamento da
populacado que sera afetada pela UHE Belo Monte.

14.2.3.8 Metodologia

O Projeto de Monitoramento das Condigdes de Vida das Populagbes da Volta Grande
devera ter sua base referencial de informagGes advinda dos estudos realizados durante a
fase de licenciamento do empreendimento e, principalmente, do cadastro socioecondmico,
como estabelecido na condicionante 2.17, in verbis:

"Apresentar no PBA o Cadastro Socioecondmico - CSE dos grupos domésticos da Area
Diretamente Afetada - ADA, incluindo os moradores e demais pessoas gue utilizem o trecho
da Volta Grande em suas atividades; os pescadores de peixes omamentais e pescadores
comerciais — tanto a montante como a jusanfe de Altamira; os trabalhadores ligados as
atividades de praias, incluindo comerciantes, barqueiros e outras fungles relacionadas a
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atividades exercidas nesses locais, com identificagdo de geragdo de trabalho e renda, bem
como 0s ofeiros e trabalhadores de atividades minerarias e extrativistas..."(grifo nosso).

Essa referéncia inicial para fins do monitoramento devera ser ainda complementada a luz
dos dados secundarios disponiveis referentes a base populacional da regido, destacando-se

a oferta de servigos e as atividades econdmicas que dependem dos rios Xingu e Bacaja
para se estrufurarem.

Na sequéncia, essa base de informagdes, criada a partir do Cadastro Socioeconémico do
empreendimento, que contempla a populagdo da Volta Grande, devera ser periodicamente
alimentada com dados, a partir de pesquisa amostral, levantamentos de dados secundarios
e levantamentos de campo, que indiqguem as interferéncias que possam ocorrer na Voita
Grande do Xingu nas etapas de implanta¢ao e construgdc do empreendimento, de modo
que seus resultadas permitam sua espacializagio e avaliagdo das mudancgas ocorridas.

Esse procedimento possibilitara, através de estudo comparativo, identificar aspectos criticas
e indicar os ajustes necessarios, realimentando o sistema de informagdes criade para esta

finalidade e atualizando os cenarios referentes aos muliiplos aspectos que compdem a
realidade social a ser investigada.

O desenvolvimento do Projeto de Monitoramento das Condigdes de Vida na Volta Grande
obrigatoriamente estard articulade ao Programa de Monitoramento dos  Aspectos
Socioecondmicos, a ser desenvolvido para o empreendimento como um todo.

As pesquisas amostrais serdo semestrais durante os cinco primeiros anos de obra, quando
estardo concentradas as atividades construtivas, e anualmente até o final do 9° ane, periodo
no qual ja terdo entradoc em operagdo todas as dezoito unidades geradoras da Casa de
Forga Principal. Iniciada entdo a Etapa de Operagéo propriamente diia, devera ser realizada
uma nova rodada anual de levantamentos durante seis anos, perfodo considerado suficiente
para a acomodacgao da nova situagZo na dinamica social e populacional da regigo.

Cumprindo-se esse cronograma de levantamentos estar-se-a em linha com o determinado
pela Condicionante n 2.1 da LP n® 342/2010.

Intercalados & pesquisa amostral, levantamentos semestrais relativos aos indicadores de
educagao, saude, condicbes de escoamento da produgéo agropecuaria € pesqueira, dentre
outros, serdo feitos junto a 6rgdos plblicos, levantamentos de campo ou compartilhados
com o Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos e de Monitoramento das
Condigbes de Navegabilidade e Escoamento a Produgéo.

Na selegdo dos indicadores mais adequados para serem afualizadecs, devem ser
consideradas as sazonalidades provocadas pelos periodos de cheia & seca e suas
consequéncias para escoamento da produgdo agropecudria, pesca e a navegagio na

regido. Esse monitoramento considerara ainda as caracteristicas ja identificadas no EIA de
cada setor da Volta Grande.

A identificagdo de impactos e perdas que comprometam as condi¢des de vida da populagéo
monitorada devera gerar a indicacdo de providéncias e medidas a serem adotadas no
ambito dos Programas e Projetos previstos no PBA, especialmente nos voltados para o
Atendimento da Populagéo Atingida, como o Programa de Recomposi¢do das Atividades
Produtivas Rurais e o Programa de Recompaosicio da Infraestrutura Rural, ou os relativos &

conservagdo da fauna aquatica, em especial o Projeto de Incentivo a Pesca Sustentavel e o
Projeto de Aquicultura de Peixes Ornamentais.
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14.2.3.9 Operacionalizagao

O desenvoivimento do Projeto de Monitoramento das Condigées de Vida na Volta Grande e
complementar ao Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioecontmicos da UHE Belo
Monte e ao Projeto de Monitoramento das Condigdes de Navegabilidade e das CondigGes
de Escoamento da Produgao, tendo, no entanto, como foco maior 0s usos do rio Xingu em
um espectre mais abrangente. O Projeto em tela esta estruturado nas seguintes atividades,
de forma semelhante aquela proposta para o Projeto de Monitoramento das Condigdes de
Navegabilidade e de Escoamento da Producgio:

- Estabelecimento de parcerias com drgdos e autoridades locais, de forma que estes
constituam, sempre que possivel, a fonte oficial de informacgdes;

- Realizagdo dos primeiros levantamentos de informagdes e de representagdo das
mesmas em mapas fematicos, representativos do momento anterior ao inicio das
intervengGes na calha do rio Xingu na regido da Volta Grande;

- Estruturacdo de Banco de Dados a partir do Cadastro Socioecondmico na Volta
Grande, dos primeiros levantamentos de informagdes de campo e dos dados
secundarios definidos n¢ Programa de Monitoramento dos Aspectos

Socioeconémicos e sua alimentagdo a partir dos resultados do primeiro
levantamento;,

- Realizagio da primeira Reunido de Avaliagdo dos resultados obtidos, com a
participagio da equipe técnica responsavel pela implementagao do Projeto, com a
equipe a cargo das agbes de Comunicacdo Social e com representantes do

empreendedor responsaveis diretamente pelo Plano de Gestdo Ambienfal do
empreendimento;

- Realizagdo de Reunidao de Avaliacdo com Instituicbes Publicas locais, estaduais e
federais envolvidas com o empreendimento para apresentagfo dos resultados desse
primeiro levantamento de referéncia para o Projeto em tela;

- Emiss&o do relatdrio consolidado do primeiro levantamento, a ser protocolado junto
ao lbama, incorporando resultados e conclusdes advindos dos Workshops interno e

extemo supracitados, relatério este que constituira a referéncia para a continuidade
do monitoramento;

- Realizagao dos Ilevantamentos periddicos (pesquisa amostral semestral e
levantamenios semestrais relativos aos indicadores de educacgaoe, saude, dentre
outros), realizados junto aos 6rgaos publicos, em campo ou compartithados com o
Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos;

- Alimeniacdo sisiematica do banco de dados e checagem da consisténcia das
informagbes;

- Realizacdo de Reunido de Avaliagdo intemna apos a finalizagdo de cada rodada de
levantamentos com vistas a analisar em conjunto seus resultados e praticas, discutir
e propor otimizagbes nas estratégias de levantamenios e nos indicadores
considerados e para discutir e detalhar Plano de Ago para implementagcéo de
medidas que minimizem ou eliminermn impactos que estejam sendo verificados sobre
as condigdes de vida das populac¢des da Volta Grande do Xingy;
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- Realizagdo de Reunido de Avaliagido apds cada rodada de levantamentos e
avaliagdes intemas com Instituigées Publicas locais, estaduais e federais envolvidas
com o empreendimento, em especial focando a proposigdo e discussdo de solugdes
possiveis para eliminar ou, minimamente, mitigar impactos afetos as condig6es de
vida da populagao da Volta Grande do Xingu,

- Emissac de relatorios consolidados para o lbama com os resultados de cada
levantamento e das Reunites de avaliagao realizadas;

- Elaboracao, pela equipe de Comunicagdo Social, de instrumentos de divulgacgao,
junto a populagéo local dos resultados dos levantamentos e de suas conseqiiéncias
praticas em termos de agbes preventivas e mitigadoras de impactos; e

- Discussé@o dos resultados desses levantamentos e das agbes deles derivadas junto
com representantes da populagio da Volta Grande do Xingu por ocasiao de
Workshops anuais abrangendo todos os monitoramentos e medidas em curso e

planejadas para essa regido do rio Xingu, no @mbito do Plano de Gerenciamento
Integrado da Volta Grande do Xingu.

- Detectados os aspectos criticos que estejam comprometendo as condigdes de vida
da populagio da Volta Grande, deverdo ser relacionadas as agdes e medidas de
ajuste, bem como subsidiar atividades dos programas previstos no Plano de
Atendimento & Populagdo Atingida, dando énfase a recomposigéo da infraestrutura

rural, como forma de manutengdo da populagdo no campo e como meio para
melhoria das condigdes de vida.

14.2.3.10 Apresentagdo dos Resultados / Produtos a serem Gerados

A apresentacido dos resultados do Projeto sera feita através de relatoérios e anaiises
vinculadas a cada rodada de levantamentos de dados e atualizagdo da base de informagoes
disponiveis, além do registro e relato das providéncias tomadas quando da detecgdo de

impactos negativas para a condigdo de vida da populagio da Volta Grande e os resultados
alcancgados.

Outra forma de divulgacéo é através da realizagdo dos Workshops periddicos de avaliagdo,
tanto com a equipe técnica do empreendimento, comoe com instituigbes piblicas locais,

estaduais e federais envolvidas com o empreendimento, parceiros do projeto e comunidades
afetadas.

Mapas e informacgbes devidamente adequados a uma ampla divulgagdo, sdo produtos
importantes na difusdo do conhecimento sobre as condigdes de vida da populagio da Volta
Grande, e as eventuais mudangas acarretadas pela implantacdo da UHE Belo Monte, bem

como das agbes propostas para a solugdo dos impactos negativos verificados pelo
monitoramento proposto.

14.2.3.11 Equipe Técnica Envolvida

O empreendedor devera constituir a seguinte equipe minima para o desenvolvimento do
Projeto:

— 2 Socitlogos com conhecimentos de alimentagao de banco de dados, de planejamento e
implementagdo de pesquisas;

— 6 Pesquisadores;
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— 1 Estatistico; e

— 1 Técnico em informatica com conhecimento sobre a estruturagdo, implantagéo e
manuseio de banco de dados.

Observa-se que a equipe deste Projeto devera guardar interagdo permanente com aquela
afeta ao Projeto de Monitoramento das Condigdes de Navegabilidade e das Condigbes de
Escoamento da Produgio, bem como com os técnicos responsaveis pelo Programa de
Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos. Na realidade, poderd haver, inclusive,
responsabilidades afetas a cada um desses Programa ou Projetos sendo desenvolvidas por
um mesmo profissional, em acordo com o planejamento integrado de pesscas a ser
desenvolvido pela equipe lider do Plano de Gestdo Ambiental da UHE: Belo Monte.

14.2.3.12 Interface com outros Planos, Programas e Projetos

Este Projeto devera ter interface com vérios planos e programas do empreendimento.
Primeiramente, com o Projeto de Monitoramento das Condigdes de Navegabilidade e das
Condicbes de Escoamento da Produgdo e o Projeto de Monitoramento do Dispositivo de
Transposigéo de Embarcacgoes que integram o Programa de Monitoramento das Condigdes

de Navegabilidade e das Condigies de Vida, pare do Plano de Gerenciamento Integrado da
Volta Grande da Xingu.

Outros planos e programas com intefaces com o Projeto de Monitoramento da
Navegabilidade e Escoamento da Produgio sio:

— No ambito do Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos, o Programa de Monitoramento
Hidraulico, Hidrolégico e Hidrossedimentoldgico e, mais especificamente, o Projeto de
Monitoramento da Largura, Profundidade e Velocidade em Segdes do TVR;

— Programa Ambiental de Construgao;

- Programa de Interagéo Social e Comunicagao, integrante do Plano de Relacionamento
com a Populagéo;

- Programa de Educagdo Ambiental, também integrante do mesmo Plano supracitado;

-~ Projeto de Incentivo & Pesca Sustentavel e o Projeto de Aquicultura de Peixes
Ornamentais, integrante do Programa de Conservagdo da Ictiofauna e, por conseguinte,
do Plano de Conservagéo dos Ecossistermas Aquaticos;

— Programa de Recomposi¢ao da Infraestrutura Rural e o Programa de Recomposi¢éo das

Atividades Produtivas Rurais, componentes do Plano de Atendimento 4 Populagéo
Atingida;

— Ainda dentro do Plano de Atendimento & Populagio Atingida, o Projeto de Reparagao;
— Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos; e

— Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entomo dos Reservatbrios Arificiais -
Pacuera.
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14.2.3.13 Avaliagao e Monitoramento

449

O QUADRO 14.2.3-1 apresenta a listagem dos aspectos/dimensfes e indicadores®

considerados relevantes para serem introduzidos no processo de monitoramento integrante
do presente Projeto.

QUADRO 14.2.3-1

Aspectos/Dimensoes e Indicadores para o Projeto de Monitoramento das Condigdes
de Vida das Populagdes da Volta Grande do Xingu

_ ‘ Continua
. Aspecto | - | Dimensio L1 o Indlcatiores i Formd gg;:f‘a gos.
Demaografia N Dinamica Taxa de crescmento da populaf}éo; Levantamento de
Poputacional Razao de dependéncia; Dados em instituigbes
Migracio (% de registro de migrantes em
relacfio a populacio total),
Servigos Publicos Salide Taxa de incidéncia de doengas e endemias | Pesquisa/Entrevistas
transmissiveis, Levantamento de
Dados em instiili¢oes
% % de cobertura do PSF em relagdo a
pulagao total;
Tipos de transporte para acesso aos
servigos de saude (fluvialiterrestre)
Locais de utilizacio dos servigos de saids
Educacaa Numero de Alunos transpertado por Pesquisa/Entrevistas

transporie terrestre ou fluvial
Vagas nas escolas X demanda;
Numere de matriculas por nivel de ensino;

Taxas de reprovagao;
indices de escolaridade.

Locais das Escolas Ulilizadas

Levantamento de
Dados em instituicdes

Atividades Condigdes de % de Participagio da produgio Pesquisa/Entrevistas
Econdmicas Produgdo e agropecudrial extrativismo e pesca na Levantamenio de
Geragao de composicdo da renda das familias Dados em instituigdes
Renda Tempo de deslocamento e custo para Pesquisa
transporte da produgdo
Abastecimento de Armazenamento | Formas de abastecimenio de agua para Pesqulsa
Agua e relages de dgua consumo domestico (pagos, rio, nascentes)
com o Rio
Formas de Atividades de lazer praticadas Pesquisa

utilizagao do Rio

Atividade de pesca

% Indicadores sdo meios de verificagdo, estabelecidos a partir dos objetivos @ melas do projeio, que visam
demonstrar evolugdo, avango e desenvolvimento em relagio aos resultados esperados. Buscam medir como e
guanto cada objetivo e meta estabelecido no projeto fof alcangado. Sao necessarios para acompanhar as agbes
desenvolvidas e imprescindiveis para avaliagio de resultados. Os indicadores podem ser quantitativos — aqueles
apoiados em mélodos estatisticos e visam medir resultados através da coleta de informagbes numericas que
podem ser obtidos através de fontes secunddrias e primarias - e qualitativos — cenfrados na anélise dos

processos sociais e dos atores envalvidos.
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QUADRO 14.2.3-1
Aspectos/Dimensdes e Indicadores para o Projeto de Monitoramento das Condigoes
de Vida das Populagdes da Volta Grande do Xingu

Conclusﬁo

Condigbes de Vida | Acesso a Dtstancna e tempo de deslocamento em 'Pesqmsalentrewstas
da Populagio servigos relagao aos servigos publices e formas
de transporte até os mesmos
Seguranga Padrao de consumo das familias Pesquisa/entrevista
Alimentar
Acesso ao Praticas de lazer Pesquisa
Lazer e ao rio
Praticas Soclais Deslccamentos | Nimero de deslocamentos e rotas Pesquisalentrevistas
locais utilizadas para atividades sociais das

famllias {visitas, pariicipagao em festas,
reunies e demais alividades sociais)

Conflitos em Aumento dos conflitos relativos ac usc | Entrevistas
relagéo a do rio (disputa por locais de pesca)
utilizacdo do rio

14.2.3.14 Responsavel pela Implementagédo

A implementagio deste Projeto € de inteira responsabilidade do empreendedor, que devera
constifuir equipe propria ou contratar instituiggo especializada para desenvolvé-lo.

14.2.3.15 Parcerias Recomendadas

Considera-se fundamental o estabelecimento de parcerias com as instituicbes pulblicas e
outras organizagbes civis envolvidas no acompanhamento do desenvolvimento
socioecondmico da regide, como a Universidade Federal do Para (UFPA), de forma a

promover a troca de informagbes e experiéncias, para a construgdo e avaliagdo de
indicadores e desenvolvimento do projeto.
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NOTA:

Ao final do sexto ano de operagéo a plena camga da Casa de Farga Principal devers ser avaliada a necessidade de continudade do monitoramente das condigdes de vida da populagdo.
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14.2.3.17 Responsavel pela Elaboragéo do Projeto
O responsével pela elaboragio do Projeto é o Socidlogo Mauricio Alexandre Silva Moreira.

A integracio do Projeto com o Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do Xingu
é responsabilidade do Engenheiro Delfim José Leite Rocha - CREA 03238/D RJ

14.2.3.18 Referéncias Bibliograficas

ELETROBRAS. Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte: Estudes de Impacto Ambiental.
Fevereirc de 2009.

14.2.4 Projeto de Recomposicado da Infraestrutura Fluvial

14.2.41 Introducgao

A populagdo residente ao longo do rio Xingu tem este rio como fator decisivo para a
reproducio de sua vida social, sendo utilizado para atividade econdmica, lazer etc. Neste

contexto, um dos usos mais comuns do rio Xingu € o transporte, tanto de pessoas quanto de
mercadorias.

O transporte fluvial € necessario para a circulagio dos moradores locais e manutengéo das
relagbes familiares & de amizade e também, muitas vezes, para que esses moradores
tenham acesso aos servigos basicos de salde e educagéo, entre outros servigos publicos,
posioc que a baixa densidade populacional nas areas rurais faz com que os equipamentos
disponiveis se concentrem apenas em alguns pontos.

O transporte fluvial é ainda utilizado nas areas rurais para o abastecimento de mercadorias

e 0 escoamento da producdo, sendo que, em algumas destas areas, este € o Gnico meio de
transporte disponivel.

14.2.4.2 Justificativa

O Projeto de Recomposigdo da infraestrutura Filuvial, apresentado no item 12.9.3.2 do
Volume 33 do E!A, foi previstio, a principio, como um componente do Programa de
Recomposicao da Infraestrutura Rural, que, por sua vez, € parte do Plano de Atendimento &
Populagao Atingida.

O Projeto se destina também ao atendimento 4 Condicionanie 2.13 da LP, que determina
que sejam considerados:

“ Adogdo de solugbes que permitam a continuidade da navegacao durante todo o
tempo de construgd@o e operagédo da usina, no trecho do rio Xingu submetido & vazéo
reduzida e no ric Bacaja. Admile-se como excecdo as famlilias residentes nos
primeiros 10km a jusante do barramento principal, na margem esquerda do rio Xingu
(comunidade Sdo Pedro e habitantes das ithas), consideradas atingidas com perdas
imobiliarias;

- Para 0s demais afluentes da Volta Grande do ric Xingu, as agies necessatias para
que néo haja o comprometimento das atividades produtivas, respeitando os modos
de vida daquelas comunidades;
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- A adogdo de medidas necessarias para prevenir, minimizar, indenizar ou
compensar os impactos na navegagdo previamente & sua ocormréncia, inclusive os
aumentos de cusltos e tempo de percurso;

- A necessidade de evitar a substituigdo do transporte fluvial por lerrestre,
notadamente para as populagdes indigenas; e

- O detathamento do mecanismo de transposigcdo de embarcag¢des no barramento no
sitio Pimental.”

Nesse sentido, observa-se que a populagdo da area de influéncia da UHE Belo Monte
apresenta elevada dependéncia do rio Xingu como meio de transporie, sendo este o Unico
meio disponivel em algumas comunidades, como Sao Pedro. Nestes locais, em geral, a
infraestrutura presente & escassa, havendo necessidade de realizar viagens até Altamira
para o atendimento de suas necessidades basicas, tais como abastecimento domestico,
servigos bancarios, servigos hospitalares e outros. A populagao residente nos povoados da
llha da Fazenda, Garimpo do Galo e Ressaca, além dos indigenas da Terra Indigena (T()
Paquigamba, na margem esquerda, e da T| Arara da Volta Grande do Xingu, na margem
direita, também dependem do rio para seus deslocamentos até Altamira.

Assim, a navegagdo & o principal meio de transporie para grande parte da populagao
moradora do Trecho de Vazdo Reduzida (TVR).

O transporte fluvial destas comunidades entre si e com Altamira é realizado em geral por
pequenas embarcagdes particulares e por embarcagées denominadas “voadeiras”, barcos
de aluminic com motor de popa, que operam em regime de lotagdo, transportando
passageiros e cargas que fazem pontoc nos povoados situados as margens do rio Xingu.
Estas embarcagbes geralmente chegam a Altamira pelo Porto 6, e a principal rota deste tipo
de servi¢o de transporte fluvial & o feito entre Altamira e o povoado da Ressaca.

Além do transporie de pessoas, o rio Xingu é utilizado para o transporte de parte da
producdc agropecudria local, assim como para o abastecimento das familias e dos

pequenos estabelecimentos comerciais presentes na area rural, especialmente nas que
ficam proximas ao rio.

Dentre os produtos transportados, hd destaque para o pescado e outros produiocs
extrativistas, como a castanha-do-para. A produgdo agricola de lotes rurais ribeirinhos, como
o cacau, também é escoada por meio do transporte fluvial, na maioria dos casos para ser
comercializada em Altarnira.

Conclui-se, portanto, que a forte relagao de dependéncia existenie entre a populagao rural
residente préxima ao rio Xingu e o transporte fluvial torna imprescindivel a manutengao da
navegagdo que permita o fluxo comercial € de pessoas através do rio, para que esta
populagdo ndo seja seriamente prejudicada. No entanto, a implantagdo da UHE Beio
Monte, em especial no final do processo de construgdo das estruturas do Sitio Pimental,
levaria & potencial interrupg@o da navegagio entre Altamira e as comunidades situadas a
jusante do barramento construido, motivo pelo qual serd implantado junto & Barragem
Principal, inicialmente, um dispositivo provisério de transposigao de embarcagdes e, ao final
das obras civis no citado Sitio, o mecanismo definitivo.

Esse faio, aliado a redugdo da vazdo no TVR durante a Etapa de Operagdo do
empreendimento, obrigardo a adequagbes na infraestrutura fluvial hoje existente, em
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especial no trecho do rio Xingu a jusante da Barragem Principal, de forma a garantir o
acesso de pessoas, o embarque e o desembarque de produtos, 2 adequada sinalizagéo de
seguranga e a implementagdo de algumas intervencgdes localizadas de engenharia para
possibilitar a manutengdo do fluxo de agua junto a alguns locais relevantes para a
populagdo elou para a fauna.

Observa-se que a recomposigdo da infraestrutura fluvial também devera ocorrer nos
compartimentos ambientais dos Reservatorios do Xingu e Intermediario. No entanto, em
fungdo de sua maior relevancia e intensidade esperada frente as modificagbes mais
significativas motivadas pela redugdo de vazdo no TVR, decidiu-se, neste PBA, por
promover a incorporagdo deste Projeto ao Plano de Gerenciamento Integrado da Voita
Grande do Xingu, mais especificamente no bojo do Programa de Monitoramento das
Condigtes de Navegabilidade e das Condigges de Vida.

14.24.3 Objetivo

O Projeto de Recomposigdo da Infraestrutura Fluvial visa a garantir aos usuarios do sistema
de transporte fluvial, durante a construgdo do empreendimento e em sua operagéo,

condicbes satisfatérias para o escoamento da produgdo e o deslocamento da populagdo por
via fluvial.

14.2.4.4 Metas

— Manutengéo das condigbes de navegabilidade no TVR, incluindo o rio Bacaja e
afluentes da regi&o da Volta Grande do rio Xingu; e

— Proposicdo de medidas complementares de garantia da navegabilidade para a
populagdo da Volta Grande, se necessario.

Observa-se que as metas deste Projeto deverdo ser analisadas vis a vis aquelas delineadas

para os demais Projetos componentes do Programa de Monitoramento das CondicBes de
Navegabilidade e das Condigtes de Vida.

14.2.4.,5 FEtapas do Empreendimento nas quais Devera ser Implementado

Este Projeto deverd ser implementado nas Etapas de Construgio e de Operagéo do
empreendimento. Com relagdo a esta Ultima, observa-se que em acordo com os
cronogramas dos demais Projetos componentes do Programa de Monitoramento das
Condicdes de Navegabilidade e CondigGes de Vida, o Projeto em tela devera estender-se
minimamente por seis anos apos a entrada em operagio comercial a plena carga da Casa
de Forga Principal, sendo que apds este periodo, com base na andlise integrada dos

resultados auferidos no Frograma, devera ser verificada a necessidade de continuidade do
Projeto em questao.

14.2.4.6 Area de Abrangéncia

O Projeto de Recomposigéo da Infraestrutura Fluvial tem abrangéncia local, atingindo a ADA
rural, especialmente as proximidades a montante e a jusante do barramento do rio Xingu, no
Sitio Construtive Pimental e também o Compartimentc Ambiental do Trecho de Vazao
Reduzida, incluindo os tributarios navegaveis do rio Xingu: Itata, ltuna, Bacajai e Bacaja.

Além disso, durante a Etapa de Operag8o a por¢3o da ADA correspondente ao Reservatdrio
Intermediario também seré contemplada pelo Projeto.
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14.2.4.7 Base Legal e Normativa
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De acordo com Bastos (2006), a navegagéo nos rios € legislada no Decreto-Lei n® 2.281, de
05 de junho de 1940, Este Decreto-lei estabelece, em seu artigo 6°, que:

“E navegével, para os efeitos de classificagdo, o ctrso d'dgua no qual, o plenfssimo
flumine, isto é, coberto todo o élveo, seja possivel a navegacdo por embarcagbes de
qualquer natureza inclusive jangadas, num trecho ndo inferior 8 sua largura; para os
mesmos efeitos, é navegéavel o lago ou a lagoa que, em dguas medias, permita a
navegagdo, em iguais condigbes, nurn trecho qualguer de sua superficie.”

O Decreto n° 24,643, de 10 de julho de 1934 decreta o Cédigo de Aguas e reaiga a
importancia da navegagio nas aguas publicas ao estabelecer o seguinte:

“Artigo 37. O uso das aguas piblicas deve realizar sem prejuizo da navegagdo, salvo
a hipélese do Artigo 48 e seu paragrafo tnico."

"Artigo 48. A concessdo, com autorizagéo, deve ser feita sem prejufzo da navegagao,
salvo:

a) no caso de uso para primeiras necessidades da vida; e
b) no caso de lei especial que, alendendo a superior interesse ptblico, o permita.

Paragrafo unico. Além dos casos previstos nas lefras a e b deste arfigo, se o

interesse plblico superior exigir, a navegagdo podera ser preterida sempre que ela
néo sirva efetivamente ao comércio.”

A Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997 dispde sobre a ordenagéo do transporte aquaviario,
regulamentada pelo Decreto n°® 2.256 de 17 de junho de 1997:

“Capitulo | - DO AMBITO DA APLICAGCAO

Art. 1° Esta Lei se aplica:

| - aos armadores, &s empresas de navegagado e as embarcagdes brasileiras;

Il - as embarcacgdes estrangeiras afretadas por armadores brasileiros;

il - aos armadores, as empresas de navegagdo e as embarcagbes estrangeiras,
quando amparados por acordos firmados pela Unido.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo:

| - os navios de guerra e de Eslado que ndo estejam empregados em atividades
comerciais;

Il - as embarcagdes de esporie e recreio;
Ili - as embarcagbes de turismo;

IV - as embarcagées de pesca;

V - as embarcagGes de pesquisa.

Capitulo Il - DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigbes:
| - afretamento a casco nu: confrato em virtude do qual o afretador tem a posse, ¢

uso e 0 confrole da embarcagdo, por tempo determinado, incluindo o direito de
designar o comandante e a tripulagédo;
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il - afrelamento por tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a
embarcagdo armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo determinado;
il - afretamento por viagem: contrato em virtude do qual o fretador se obriga a
colocar o todo ou parte de uma embarcagdo, com Inpulagdo, a disposigdo do
alretador para efetuar transporte em uma ou mais viagens,

IV - armador brasileiro; pessoa flsica residente e domiciliada no Brasil que, em seu
nome ou sob sua responsabilidade, apresta a embarcagdo para sua exploragdo
comercial;

V - empresa brasifeira de navegagdo: pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, com sede no Pals, que fenha por objeto o ftransporte aquaviario,
autorizada a operar pelo érgdo competente;

VI - embarcagéo brasileira: a que tem o direito de arvorar a bandeira brasileira;

VIl - navegagdo de apoio portudrio; a realizada exclusivamente nos porfos e
terminais aquaviarios, para atendimento a embarcagdes e instalagGes portuarias,

Vil - navegagdo de apoio maritimo: a realizada para 0 apoio logistico a embarcagbes
e instalagdes em aguas lemitoriais nacionais e na Zona Econdmica, que atuem nas
afividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos;

IX - navegagdo de cabolagem: a realizada enfre porfos ou pontos do territorio
brasileiro, utilizando a via marftima ou esta e as vias navegaveis interiores;

X - navegacgéo interior. a realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional ou
internacional;

X1 - navegagdo de longo curso: a realizada entre porfos brasileiros e estrangeiros;

Xii - suspensdo provisdria de bandeira. aio peio quai o proprieiariv da embarcagac
suspende temporariamente o uso da bandeira de origem, a fim de que a embarcagdo
seja inscrita em registro de outro pals;

Xill - frete aquaviério internacional. mercadoria invisivel do intercdmbio comercial
infermacional, produzida por embarcacdo.”

De acordo com Bastos (2006), esta Lei trata este modal sob os ambitos de embarcacdes de
grande porte, ou credenciadas & Marinha, ndo abordando as pequenas embarcagtes de
ribeirinhos, muito comuns, principalmente na regiao Amazonica.

O Decreto n® 2.596, de 18 de maio de 1998 regulamenta a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro

de 1997, que dispbe sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdigdo
nacional.

CAPITULO I - Do pessoal

Art. 1° Os aquaviarios constituem os seguintes grupos.

- 1° Grupo - Maritimos: tripulanies que operam embarcagdes classificadas para a
navegagdo em mar aberto, apoio maritimo, apoio porfudric e para a8 navegagao
interior nos canais, lagoas, balas, angras, enseadas e dreas maritimas consideradas
abrigadas;

Il - 2° Grupo - Fluviarios: tripulantes que operam embarcagdes classificadas para a
navegacgéo interior nos lagos, rios e de apoio portuario fluvial:

HlI - 3° Grupo - Pescadores: tripulantes que exercem atividades a bordo de
embarcagbes de pesca;

IV -4° Grupo - Merguthadores: tripulantes ou profissionais n&o-tripulantes com
habilitag8o certificada pela autoridade maritima para exercer atribuigdes direfamente
ligadas & operacdo da embarcagéo e prestar servigos eventuais a bordo ligados as
atividades subaquaéticas;

V- 5° Grupo - Praticos: aquavidrios ndo-tripulantes que prestam servigcos de
praticagem ernbarcados;
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VI - 6° Grupao - Agentes de Manobra e Docagem: aquaviarios ndo-fripulantes que
manobram navios nas fainas em diques, estaleiros e carrelras.

Paragrafo unico. Os grupos de aquavidrios sdo constituidos pelas cafegorias
constantes do Anexo I a este Regulamento.

Arl. 2° Os Amadores constituem um Unico grupo com as calegorias constantes
do itern If do Anexo | a este Regulamento,

CAPITULO II - Da navegagéo

Art. 3° A navegacdo, para efeito deste Regulamento, ¢ classificada como:

| - mar aberto: a realizada em dguas maritimas consideradas desabrigadas, podendo
ser de:

a) longo curso: a realizada entre portos brasileiros e estrangeiros;

b} cabotagem: a realizada enire portos ou pontos do territério brasileiro, utilizando a
via maritima ou esfa e as vias navegaveis inferiores;

¢) apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a embarcagbes e instalagbes em
dguas territoriais nacionais e na Zona Econdémica Exclusiva, que aluem nas
atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos;

Il - interior: a realizada em hidrovias interiores, assim considerados rios, fagos,
canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas mariftimas consideradas abrigadas.

Pardagrafo dnico. A navegacgdo realizada exclusivamente nos portos e terminais
aquaviarios para atendimento de embarcagdes e instalagbes portuarias é classificada
como de apoio portuario.

Art. 4° Cabera a autoridade maritima estabelecer os requisitos para homofogacgao de
Estagbes de Manutengdo de Equipamentos de Salvatagem.

Art. 5° A auloridade maritima poderd delegar competéncia para entidades
especializadas, publicas ou privadas, para aprovar processos, emitir documentos,
realizar vistorias e aluar em nome do Govemo brasifeiro em assuntos relafivos a

seguranga da navegagdo, salvaguarda da vida humana e prevengdo da poluigdo
ambiental.”

Ainda segundo Bastos (2006) "do ponto de vista juridico ha uma diferenca entre hidrovia e
via navegavel. Enquanfo a primefra & definida pelo critério de sua navegabilidade por
embarcagfes de qualquer natureza, a via navegavel é caraclerizada ndo por sua aptiddo
intrinseca em permitir a navegagdo, mas por um afo declaratério do Poder Publico. Em
lermos comerciais o que caracteriza uma hidrovia é a sua capacidade de transporte de
cargas. Uma hidrovia é mais ampla do que uma via navegavel, & um eixo de transporie e
requer a eXxisténcla de infra-estrutura como portos, estaleiros, balizamenlos,
rebocadores/fempurradores, barcagas e demanda obras de drenagens, derrocamento,
enrocamento, conteng8o de margens, fixagdo de bancos de areia, de painéis de fundo, entre
outros, de modo a retificar e aprofundar o canal navegavel e permitir o fluxo do transporte
seguro de cargas pelo set leito”.

O regulamento para o Trafego Maritimo, aprovado pelo Decreto n° 87.648, de 24 de
setembro de 1982, e alterado pelo Decreto n® 511, de 27 de abril de 1992, estabelece

principios gerais para o trafego marltimo, fluvial e lacustre e para a seguranga da navegacéo
sobre as aguas sob jurisdigdo nacional.
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Outro atributo que também diz respeito a este tema & o Plano Nacional de Viagao, aprovado
pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, cujo objetivo & permitir o estabelecimento de
infraestrutura de um sistema viario integrado, assim como bases para planos globais de
transporte que atendam, pelo menor custo, as necessidades do pals sob os diversos
aspectos sociais, econdmicos, politicos e militares.

A Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
criando o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos entre outras medidas. Mas &

importante salientar que & a Lei 9.432 de 08 de janeiro de 1997 que dispde sobre o
Ordenamento do Transporte Aquaviario.

Criada pela Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, & Agéncia Nacional de Transpories
Aquaviarios (Antag) tem por finalidades:

| - implementar, em sua esfera de atuagdo, as politicas formuladas pelo Ministério dos
Transportes e pelo Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte - CONIT,
segundo os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n® 10.233, de 2001; e

Il - regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestag@o de servigos de fransporte

aquaviario e de exploragio da infra-estrutura portuaria e aquaviaria, exercida por terceiros,
com vistas a:

a)} Garantir a2 movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimenio a padrées de

eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas;

b) Harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas concessionarias,

permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, preservando
o interesse publico; e

c) Arbitrar conflitos de interesse e impedir situagGes que configurem competicio
irnperfeita ou infragdo contra a ordem econdmica.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) publica 2 Mongdo n° 08, de 20 de
dezembro de 2001, onde aprova a Mocao dirigida ao Ministro de Minas e Energia, ao
Ministro dos Transportes, ao Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao
Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para que seja atendido
o principio dos usos multiplos das aguas, estabelecido na Lei n® 9.433, de 1997, mediante o
planejamento integrado, no sentido de que sejam asseguradas a implantacio, operagio e
manutengdo dos meios de transposicBo, eclusas, nos aproveitamentos hidrelétricos,
prioritariamenie naqueles j& solicitados pelo Ministério dos Transportes - rio Tocantins
(Canabrava, Peixe-Angical, Sao Salvador, Ipueiras e demais), rio Araguaia (Santa Isabel e
demais) e rio Xingu (Belo Monte).

Tratando-se do transporte de cargas, deve-se seguir a Resolugio n° 1.558-Antaqg, de 11 de
dezembro de 2009, que aprova a norma para a outorga de autorizagdo para prestagdo de

servigo de transporte de cargas na navegagao interior de percurso longitudinal interestadual
e internacional.

Tratando-se do transporte misto, deve-se seguir a Resolugdo n° 912-Antaqg, de 23 de
novembro de 2007, que aprova a norma para a outorga de autorizagdo para prestagio de
servico de fransporte de passageiros e de servigo de transporte misto na navegacgao interior
de percurso longitudinal interestadual e intemacional.
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Ambas as resolugbes apresentam em seus arligos 3° - Capitulo il a indicagdo de que
somente poderd prestar servigo de transporte de passageiros e o servigo de transporte
misto (Resolugdo n® 912) e de cargas (Resolugdo n® 1.558) na navegag¢ao interior de
percurso longitudinal® a EBN™ autorizada pela Antag.

142.4.8 Metodologia

A metodologia proposta para implantagio deste Projeto estara focada na elaboragio e
execugao de solugbes para os impacios do empreendimento que causem restrigdes &
navegagao e que comprometam a utilizagdo do rio Xingu para os deslocamentos e

escoamento da produgdc da populagdo da Volta Grande e suas proximidades,
compreendendo as seguintes etapas:

—~ Detalhamentoc do Projeto de Recomposigdo da Infraestrutura Fiuvial, em fungio da
configuracdo final dos corpos d'dgua afetados, para apresentagdo aos atingidos
dessas regides e 6rgdos do poder publico atuante no setor de transpoites fluviais;

— Reunides e discussdes com a populagdo atingida e 6rgaos publicos para exposigao
do projeto e identificacio de outros pontos em que possa haver comprometimento da
circulag@o de embarcagfes, levantando imdveis e localidades isoladas que ndo
foram contemplados e detalhando os projetos a serem implementados;

— Assinatura de convénios com instituices publicas e privadas visando a realizag@o de
parcerias para a execugéo dos projetos e a implantagio da infraestruiura necessaria,
segundo os resuitados da discussdo com a populacio e os técnicos;

— lmplantagdo dos mecanismos, provisdrio e definitivo, de transposicio de
embarcagdes no barramento no sitio Pimental; e

- Implantagdo de medidas complementares, se necessario, para a garantia das
condicbes de navegabilidade.

A execucgdo dessas etapas sera subsidiada pelo Projeto de Monitoramento do Dispositivo de
Transposicdo e pelo Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e Condigbes de
Escoamento da Produgdo, que serdo responsaveis por monitorar € avaiiar a funcionalidade
do sistema - inicialmente em carater provisorio e, posteriormente, em definitivo - a ser
implantado para viabilizar a continuidade na navegagdo entre os trechos a montante e a
jusante do barramento principal, se este estd atendendo as expectativas e demandas da

populagdo em relagdo a navegacio, bem como identificar os possiveis impactos para as
populagdes da Volta Grande.

14.2.49 Atividades a Serem Desenvoilvidas

As agtes propostas para implantagao desie Projeto sao:

? Para efeitos das nomas das resolucbes, define-se Navegac8o Interior de Percurso Longitudinal como a
realizada ao longo de rios, lagos e canals, em percurso interestadual ou internacional, entre portos dos
Estados da Federagio e entre o Brasil e os palses vizinhos, quando portos nacionais e internacionais
integrem vias fluviais comuns.

' Para efeitos das normas das resolugdes, define-se Empresa Brasileira de Navegacao (EBN) como a pessoa
fisica ou juridica constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administrago no Pais, que tenha
por objeto o transporte aquaviario, autorizada a operar pela ANTAQ.
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Identificar os locais a terem o acesso restrito ou a serem interditados para a
navegagdo em fungdo de medidas de seguranga durante o periodo de obra;

ldentificar os elementos de infraestrutura fluvial, como atracadouros e outras
estruturas, que seréo afetados na etapa de abras e deverdo ser recompostos;

Discutir as propostas de recomposigdo da infraestrutura afetada e as restrigbes de
navegagdo com a populagdo e organismos representativos do Poder Publico,
visando a elaboragio e detalhamento dos projetos a serem implementados;

Analisar e acompanhar os projetos de sinalizagao e alerta na obra;

Comunicar e informar aos usuarios e operadores do sistema de transporte fluvial das
eventuais restrigbes e cuidados a serem tomados;

Discutir as propostas dos Sistemas de Transposigdo de Embarcagdes e 0s Planos de
Contingéncia com a populagéo e organismos representativos do Poder Publico,

Implementar os Planos de Contingéncia;

Identificar, subsidiado pelos resultados obtidos pelo desenvolvimento dos projetos de
monitoramento do dispositivo de transposigio e da navegabilidade, os locais criticos,
no que tange as alteragbes no trafego de embarcagbes ou impacios a serem
identificados, que possam afetar as populagdes da Volta Grande;

Fornecer subsidios para a implantagdo de Sistema de Sinalizacao e dar indicativos

para o tratamento dessa questdo no ambito do Programa de Interagdo Social e
Comunicacao;

Assinar convénios com instituicdes publicas e privadas visando a realizagdo de

parcerias para a execugdo de projetos e a implantagde da infraestrutura
comprometida; e

Propor solugdes e Implantar medidas complementares, se necessario, para a
garantia das condigbes de navegabilidade, em acordo com os resultados, na Etapa
de Operagéao, dos Projetos de Monitoramento da Navegabilidade e das CondigGes de

Escoamento da Produgdo e de Monitoramento das Condigées de Vida das
Populag¢des da Volta Grande.

14.2.4.10 Apresentagdo dos Resultados/Produtos a serem Gerados

Os produtos a serem gerados a partir da aplicaggo das agdes anteriormente propostas séo:

Relatdrios técnicos de avaliagio das situactes de restrigdo & navegacgao na etapa de
obras;

Na Etapa de Construgdo, relatérios trimestrais de acompanhamento da implantagao
do Projeto, incluindo resultados das aplicagbes das agfes previstas, convénios e
parcerias firmados, relagdo com a comunidade, etc; e
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- Na Etapa de Operagao, avaliagéo técnica periddica, proposigdo e implementagio de
medidas complementares para garantia das condigies de navegac¢do na Volta
Grande, com elaboragdo de relatdrios trimestrais de acompanhamento.

Cabe observar que o projeto de engenharia dos mecanismos de transposicdo de
embarcagbes (provisorio e definitivo), e respectivos Planos de Contingéncia, ja encontram-

se listados no ambito dos produtos a serem gerados no Projeto de Monitoramento do
Dispositivo de Transposi¢do de Embarcacgdes.

14.2.4.11 Equipe Técnica Envolvida

Como equipe técnica necessaria para a implantacdo deste Projeto, indica-se um engenheiro

civil sénior, especialista em navegagdo fluvial, um engenheiro junior e dois técnicos em
edificacdes.

14.2.4.12 Interface com outros Planos, Programas e Projetos

O Projeto de Recomposicac da Infraestrutura Fluvial tem interface com os seguintes planos i
e programas:

- Programa de Monitoramento da Navegabilidade e das Condigdes de Vida na Volta
Grande, através do Projeto de Monitoramento do Dispositivo de Transposicdo de
Embarcagdes e do Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e Condigdes de
Escoamento da Froducdo, que serdo responsaveis por monitorar e avaliar a
funcionalidade do sisterna — proviséric e definitivo, bem como identificar os possiveis
impactos para as populagfes da Volta Grande que sera fundamental para subsidiar
as medidas e agbes a serem desenvolvidas. Destacando-se que os resultados
desses projetos juntamente com os resultados do Projeto de Recomposicdo da
Infraestrutura Fluvial subsidiaréo a elaboragdo um Plano de Ag¢&o que consolidara o
conjunio de medidas a serem tomadas em fungio das restricdes a navegacdo que
se apresentarem em cada época do ano e na medida que seja colocado em pleno
funcionamento o hidrograma ecolégico.

- Plano de Relacionamento com a Populagdo (Programa de Interagdo Social e
Comunicagéo, Programa de Educagcdo Ambiental) — a parlicipag@o da populacao,
através da atencdo s reivindicacgdes e demandas das comunidades atingidas, deve
ser considerada na implantagdo das agbes deste Projeto. A populagio afetada deve
também ser mantida informada a respeito das atividades vinculadas ao Projeto,
através de formas de comunicagdo amplas e acessiveis, que apresentem com
clareza quais as agdes realizadas e qual a relagio com seu cotidiano;

W

— Plano de Articulagéo Institucional (Programa de Articulagao e Interagao Institucional
e Programa de Fortalecimenio da Administrag&o Publica) — para a implementagéo
deste Projeto, € imporiante manter-se uma relagdo esireita com as instituigdes
publicas e privadas locais, de modo a articular as agdes do empreendedor ao
planejamento e desenvolvimento [ocais;

— Programa de Recomposigao das Atividades Produtivas Rurais — considerando-se a
importancia da navegacdo fluvial para as atividades econdmicas da regido, a
implantagdo do Projeto de Recomposicdo da Infraestrutura Fiuvial tem papel
fundamental para o sucesso deste Programa; e
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- Programa de Negociag@io e Aquisig3o de Terras e Benfeitorias na Area Rural — a
recomposi¢cdo da infraestrutura de navegacéo fluvial na area afetada tem influéncia
relevante sobre as negociagdes fundiarias locais.

14.2.4.13 Avaliagao e Monitoramento

Para a avalia¢gio e monitoramento do Projeto de Recomposigdo da Infraestrutura Fluvial,
deverao ser analisados os relatérios indicados no item Produtos, devendo ser considerados
principalimente:

- Implantagdo das agbes destinadas a manutengido das condigbes de navegacao
fluvial dentro do cronograma proposto;

- FEficacia do mecanismo proposto para a transposicdo de embarcagbes no
barramento;

- Monitoramento da adequag3o do Projeto as necessidades da populacdo local, em
associagdo com o Projeto de Monitoramento do Dispositivo de Transposicao de
Embarcagtes, o Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e Condigbes de
Escoamento da Produgao e o Programa de Interagdo Social @ Comunicagao.

14.2.4.14 Responsavel pela Implementagao
Este Projeto devera ser implementado pelo empreendedor.
14.2.415 Parcerias Recomendadas

- Prefeituras Municipais de Altamira e Vitdria do Xingu; e

- Secretaria de Estado dos Transportes do Para (Setran).
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14.2 Programa de Monitoramento das Condigées de Navegabilidade e das
Condigdes de Vida

O Programa de Monitoramento das Condigdes de Navegabilidade e das Condigoes de Vida
faz parte do Plano de Gerenciamento integrado da Volta Grande do Ric Xingu, integrando
um conjunto de programas e projetos relativos aos meios fisico, bidtico e socioecondmico e
cultural, voltados para o monitoramento e a compreenséo do processo adaptativo deste

trecho do rio Xingu e de seus moradores & implantagéo e a operagio da UHE Belo Monte,
especialmente no Trecho de Vazdo Reduzida (TVR).

Este Programa € composto de quatro Projetos: Projeto de Moniteramento do Dispositivo de
Transposicado de Embarcagbes; Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e das
Condigdes de Escoamento da Produgdo; Projeto de Monitoramento das Condigcdes de Vida
das Populagbes da Volta Grande; e Projeto de Recomposicdo da Infraestrutura Fluvial.
Todos esses Projetos sdo apresentados, a seguir.

14.2.1 Projeto de Monitoramento do Dispositivo de Transposigdo de Embarcacoes

14.2.1.1 Introdugao

de Embarcagdes, dispositivo este a ser implantado no Ambito das estruturas previstas para

o Sitio Pimental, e mais especificamente da Barragem Principal da Usina Hidrelétrica (UHE)
Belo Monte.

A abordagem deste Projelo foca, portanto, o mecanismo localizado junio & barragem
principal que sera responsavel por garantir a navegabilidade do rio Xingu, em especial para
a populagio residente na regido denominada Volta Grande, principal usuaria deste trecho
do rio, em diregao a cidade de Altamira, pdlo social e econdmico regional, inclusive para as
comunidades indigenas localizadas na Volta Grande do Xingu — os Arara da Volta Grande

do Xingu, os Juruna da Paquicamba e mesmo os povos que habitam as aldeias da Terra
Indigena (T1) Trincheira Bacaja.

Cabe destacar que o projeto do mecanismio de transposicao de embarcagdes apresentado
no Capitulo de Caracterizagdo do Empreendimento deste PBA e que tem sua descrigdo
reproduzida neste Projeto, foi fornecido pela equipe responsavel pelo Projeto Basico de
Engenharia da UHE Belo Monte, a partir dos parametros fornecidos a época do Estudo de
Impacle Ambiental (EIA), e observando-se a demanda por detalhamento constante da
Condicionante n” 2.13 da Licenga Prévia (LP) n° 342/2010, emitida pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). O Projeto aqui descrito
concentra-se nos aspectos destinados ao moenitoramento do dispositivo, cujos resultados
poderdo determinar ajustes em sua operacionaliza¢do.

Conforme estrutura adotada para fins de padronizagdo dos programas e projetos que
compde o Projeto Basico Ambiental (PBA) do UHE Belo Monte, aborda-se primeiramente a
justificativa da adequacgdo deste Projeto aos resultados obtidos no EIA, seguindo-se a
definigdo dos objetivos, metas, area de abrangéncia e metodologia, para entdo serem

detalhadas as atividades, o cronograma e a equipe necessaria ac desenvolvimenio do
Projeto.
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14.2.1.2 Justificativa

Um dos pilares que estrutura toda a vida das comunidades ao longo do rio Xingu, entre a
cidade de Altamira e ao longo da Volta Grande do Xingu, € a navegagdo. Embora com
restrigies nos periodos de estiagem, é através do transporte fluvial que se estabelecem as
principais relagdes comerciais e sociais nessa regiao.

Esse fransporte fluvial, condicionado pelos recursos financeiros da populagéo e pelas
caracteristicas fisicas do rio, langa mao de varios tipos de embarcagdes utilizadas para
transporte de pessoas e de mercadorias e © escoamento da produgdo agropecuaria e
extrativista, entre eles: canoas a remo, "voadeiras”, barcos com motor de centro ou geleiras,
“rabetas”, balsas e os barcos a motor,

O uso do rio exige habilidade dos pilotos, com o fluxo das dguas se distribuindo conforme o
perfil batimétrico do rio Xingu que, grosso modo, conformam canais principais com uma
sucessao de trechos com profundidades que favorecem a navegacg&o, separados por outros

trechos de baixa profundidade e com muitos pedrais que dificultam a passagem dos barcos
¢ limitam seu calado.

A navegacgdo no rio Xingu também & condicionada pela declividade de determinados
segmentos do rio, que conformam corredeiras e mesmo controles geoldgicos que impedem
a continuidade da passagem das embarcagfes, no caso da regido de pedrais na Volta

Grande, naoc possibilita Gue se chegue a foz do Xingu paitindo-se de Allamira.

lL.embra-se ainda que a extensgo e a distribuiciio espacial dos canais de navegagio e o
acesso aos tributarios, como o ric Bacaja e os lgaraés itata, ltuna e Bacajai, dependem do
ciclo hidrologico que defermina a vazdo do rio, favorecendo ou dificultando o uso do
transporte fluvial para determinadas localidades, ao longo do ano.

Portanto, a implantag@o do barramento no rio Xingu para configurar a UHE Belo Monte se
insere em um contexto que, apesar das dificuldades e condicionantes citados. tem a

navegacao e os deslocamentos pelo rio inseridos no modo de vida das populagdes fixadas
em suas margens € ilhas.

Essa constatacdo indicou, portanto, a necessidade de se estudar um sistema de
transposigdo que mitigasse os impactos da interiupgéo da navegagdo no rio Xingu causado
por seu harramento, sisterna que, conforme antes aqui mencionado e determinado pela
Condicionante n® 2.13 da LP n® 342/2010, foi incluido dentre os projetos de engenharia a
serem detalhados para a fase de Licenga de Instalagao (L1). A solugdo proposta deve ter a
flexibilidade necessaria para ser utilizada por diferentes tipos de embarcagbes, de pequenos

barcos e "rabetas" de uso individual, até barcos e balsas de carga, que chegam a
transpartar cinco toneladas.

De acordo com o projeto de engenharia do Sitio Pimental, o Sisterna de Transposicdo de
Embarcacdes estara localizado na ombreira direita do barramento e sera constituido por
uma via permanente em plano inclinado, dividido em dois ramais: o ramal de montante
ligando & crista do barramento com o reservatorio e o ramal de jusante ligando & crista com
o leito do rio. O desenho BEL-B-PM-DE-ACF-100-0001, apresentado na FIGURA 14.2.1-1,
mostra o arranjo geral dessa solugdo, cujo funcionamento esta descrito, a seguir.

A embarcacao sera fixada em uma carreta, dimensionada para carga de cerca de 5.000 Kgf,
que correra sobre trilhos da via permanente, com bitola de 1m, igada por guincho ligado por
cabo de ago até o sistema de elevagdo motorizado, instalado na casa de maquinas. O cabo
de ago, quando totalmente desenvolvido ao longo da via, ficara apoiado em roletes de eixo
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horizontal, nos trechos de mudanga vertical e por roletes de eixo vertical, nos trechos de
curvas horizontais. Apos passar pelo aparelho de mudanga de via (AMV), o conjunio

carreta/lembarcagio sera baixado em seguranga pelo mesmo sistema motorizado até o lado
oposto do icamento.

Durante a construgdo das estruturas do Sitio Pimental, quando ja n&o for possivel navegar
pelo rio Xingu em fungdo da instalagdo das ensecadeiras e os desvios das aguas, ou
quando o rio ja estiver passando pelo vertedouro da barragem, sera colocado em pratica um
procedimento provisorio de transposigdo visando a ndo haver descontinuidade da
movimentagdo das embarcagdes na regido.
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FIGURA 14.2.1-1 - Sistema de Transposicio de Embarcages - Esquama Geral
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O sistema provisério constara de dois atracadouros, sendo um a montante e outro a jusante
do barramento, situados na margem direita do rio Xingu e localizados fora das areas de

seguranga das obras e dos trechos do rio onde ocorrer&o aumentos das velocidades, devido
aos estreitamentos provocados pelas ensecadeiras.

Estes atracadouros serdo formados por rampas direcionadas para o rio e escavadas no
terreno natural, com topografia favoravel e coerente com os niveis do rio previstos para as
fases construtivas. Uma carreta tipo prancha, que dispora inclusive de carretilha para puxar
a embarcacgao, ficard incumbida de transladar as embarcagbes e ficara fazendo o trajeto
entre os dois atracadouros, durante a luz do dia, através de uma via de ligagéo a ser aberta.

Em época de vazio baixa, quando as velocidades no canal de desvio forem compativeis
com as embarcagées que circulam na regido, ndo havera necessidade de fransposigado.

Conforme cronograma fisico explicitado no subitem 14.2.1.16 deste Projeto, verifica-se que:

- O dispositivo provisorio de fransposicdo devera estar implantado, e
consequentemente em operagao, no Litimo trimestre de 2011, mais especificamente
no més de dezembro. Isto porque, a época, ja terd sido concluido o langamento das
ensecadeiras principais, conforme ilustra o cronograma, ocorrendo vazdes no rio
Xingu que deverdo, combinadas com as alteragbes das condi¢cBes hidraulicas,

dificultar efou tornar potencialmente insegura a navegacao nas proximidades do Sitio
Fimeriai; &

— O dispositive definitivo de transposigdo tem sua data mais tarde de implantagéo
pontuada para os dois Uitimos trimestres de 2014, quando estiverem sendo
encerradas as obras civis no Sitio Pimental e antes do inicio da geragdo comercial
na Casa de Forga Complementar.

E necessario, no entanto, verificar se os dispositivos {provisorio € permanente) a serem
implantados serdo efetivos para mitigar os impactos do empreendimento na navegacgéo
fluvial no trecho da Volta Grande. Este monitoramento devera fornecer resultados que
possibititem avaliar a necessidade de adequacdes na sua operacionalizagio, inciuindo o
pericdo de operacéo do sistema provisorio. Portanto, o presente Projeto justifica-se
plenamente, ressalvando-se que a produgdo dos resuitados e conclusdes do processo de
monitoramento contemple um pericdo de fempo representative para que sejam
caracterizadas as diferentes situagdes de restricdo de vaz&o provocadas pelo Hidrograma
Ecolégico proposto no EIA, conforme diretrizes detalhadas no corpo deste Projeto.

14213 Objetivo

O Projeto de Monitoramento do Dispositivo de Transposigdo de Embarcagbes tem como
objetivo central avaliar a funcionalidade do sistema — inicialmente em carater provisério e,
posteriormente, em definitivo - a ser implantado para viabilizar a continuidade na navegacdo
entre os trechos a montante e a jusante do barramento principal, e se este esta atendendo

as expeciativas e demandas da populagdo, indigena e ndo indigena, em relagdo a
navegacao fluvial.

14.2.1.4 Metas

A estruturacdo de um sistema de informacgdes sobre a situagdo atual do transporte fluvial no
local do barramentic e o devido monitoramente do sistema de transposigéo a ser implantado
devera atender as seguintes metas:;
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- ldentificar, avaliar quantitativamente e quantificar a populagéo que hoje utiliza o
trecho do rio Xingu onde sera construida a barragem, inclusive em termos dos fins,
origens e destinos desse fluxo, a tiiuio de referéncia para 0 monitoramento do
dispositivo de transposigio de embarcacdes a ser implantado;

- Verificar, quall-quantitativamente, as mudancgas nos fluxos de pessoas e cargas no
trecho do barramento durante o periodo construtivo da UHE Belo Monte,
anteriormente e apos o inicio de operagdo do dispositivo provisorio e do dispositivo
definitivo de transposicdo de embarcagGes. Nesse monitoramento, identificar a

distribuicio das viagens e as caracteristicas das embarcagdes utilizadas, o tempo de
deslocamento; e

- Estabelecer cenarios para a regido para apés a entrada da UHE Belo Monte em
operagdo, com base nas informagbes obtidas durante a Etapa de Construgéo e na
atualizagdo periddica das mesmas. Dar continuidade ao monitoramento iniciado na
Etapa de Construgao, considerando as alteragBes nos fluxos de carga e de pessoas

quando estiver em vigor a redugdo de vazodes decorrente do Hidrograma Ecologico -
na Volta Grande do Xingu.

Observa-se que em especial no tocante a essa Ultima meta, a mesma devera propiciar
auferir os resultados desse monitoramento durante trés periodos de tempo. (i) durante o
funcionamento do dispositivo provisdrio até a entrada em funcionamento do dispositivo
definitivo, no finai do quario ano de construgao; (i) do quinto ano até o final do nono ano do
cronograma construtivo, a partir da entrada em operagdo, progressivamente, das 18
(dezoito) unidades geradoras da Casa de Forga Principal, restringindo progressivamente a
vaz3o no denominado Trecho de Vazdo Reduzida (TVR)®; e (iii} do inicio do décimo anoc por
mais trés anos, incluindo este, quando efefivamente a Volta Grande estara submetida a
redugéo de vazdo proposta no EIA. Dessa forma, estardo sendo atendidos os principios
estabelecidos na LP n°® 342/2010, mais especificamente na Condicionante n°® 2.1, que

determina tal exiensédo temporal para todas as agdes de monitoramento aplicdveis a Volta
Grande do Xingu.

14.2.1.5 Etapa{s) do Empreendimento na(s) qual (is) devera ser Implementado

Os estudos devem ter comego antes do inicio das intervencgtes da UHE Belo Monte na
calha do rio Xingu, permitindo definir um retrato atual do sistema de transporte fluviat no rio
Xingu, estabelecendo, a partir dos dados e informagdes coletadas, o quadro de referéncia a
ser monitorado durante o decorrer da Etapa de Construgdo, principaimente a partir do
momento do inicio de operagéo do disposiiivo provisorio.

Com os cendrios ajustados periodicamente frente ao cronograma de aobras e para as
condigdes de navegabilidade apdés a entrada da UHE em produgdo comercial, serdo
avaliadas e atualizadas as condigfes de operagido e atendimento do dispositivo de

transposicao de barcos e a eventual necessidade de propor solugbes pertinentes para as
dificuldades detectadas em sua operagao.

Por fim, reitera-se aqui a duragio minima ora prevista para este Projeto durante a Etapa de
Operagio, por mais seis anos apds a entrada em funcionamento de todas as unidades
geradoras da Casa de Forga Principal. Apés tal periodo o Projeto devera ser objeto de

* Em acordo com a Condicionante n° 2.1 da LP n° 342/2010, durante o periodo de tempo compreendido entre o
sexto e 0 nono ano do cronograma construtivo deverad ser aplicado & Volta Grande do Xingu o denominado

“Hidrograma Ecolagico B®, que determina a garantia de uma vazao minima de 8.000 m¥s, anualmente, durante o
periodo de cheias.
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revisdo, inclusive guanto & real necessidade de sua continuidade, com base nos resultados
e conclusbes auferidas durante toda a extensio do monitcramento.

14.2.1.6 Area de Abrangéncia

A drea de abrangéncia do Projeto compreende o rio Xingu, no trecho de implanta¢do da
Barragem Principal da UHE Belo Monte, mais especificamente nas proximidades dos locais
de funcionamento do dispositivo temporario e de instalagdo do dispositivo de transposigéo
de embarcacgdes definitivo, ambos a serem construidos na margem direita do rio, de forma a
garantir a interligagdo permanente, por meio fluvial, entre a Volta Grande do Xingu, no
trecho que ficara em situagao de redugio de vazio, e a cidade de Altamira.

Alem desses locais, o Projeto ulilizara informagdes relativas & area de abrangéncia do
Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e Escoamenio da Producdo que compreende
o0 rio Xingu, desde a cidade de Altamira, passando pelo trecho de implantagio da Barragem
Principal da UHE Belo Monte e do dispositivo de transposigdo de embarcagdes até a Volta
Grande do Xingu, que engloba, a partir do barramento, os seguintes trechos:

— Os primeiros 10 km a jusante do barramento, onde estdo os nlcleos de referencia
rural de Cana Verde, na margem direita do rio Xingu, e S3o0 Pedro, ha margem
esquerda. Este ultimo subtrecho, conforme antes explicitado no ElA, devera ter o
flixo de agua interrompido temporariamente durante a construgcido e
permanentemente apos a entrada em operagio da UHE Belo Monte;

- O trecho do TVR onde se localizam os povoados Ressaca e llha da Fazenda - onde
estdo os principais equipamentos de educagéc e saltde da regido - e ¢ Garimpo do
Galo. Ao longo da margem direita, neste trecho, é onde basicamente estao os canais
mais profundos, sendo, em grande parte, o caminho preferencial de navegagao; e

— O frecho a jusante dos povoadoes supracitados, englobando as Terras Indigenas
Paquigamba e Arara da Volta Grande do Xingu, seguindo até a jusante da foz do rio
Bacaja, nas proximidades da Cachoeira Grande.

S&o as caracteristicas da navegagdo entre a Voita Grande e a cidade de Altamira que
permitirdo estabelecer um quadro referencial das condicdes e exigéncias operacionais das

embarcagdes da regido, a serem supridas pelo dispositivo de transposigio que esta sendo
proposto.

14.21.7 Base Legal e Normativa

A legislagdo ambiental brasileira, estabelecida pela Lei n® 6938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambienie e a Resolucio do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) n® 01, de 23 de janeiro de 1986, tem no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no
Relatério de Impacto Ambiental (Rima), os critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental, os principais instrumentos para a identificagdo, avaliagdo e

indicagdo das mitigagbes e compensagbes dos impactos ambientais ocasionados por
empreendimentos de grande porte.

Quaisquer possiveis impactos identificados que possam repercutir de forma intensa sobre
os modos de vida das populagbes atingidas devem ser considerados, circunstancia que
remete 3 legislagdo mais abrangente no reconhecimento de direitos relativos “.ao
desenvolvimenio socioecondmico e & profegdo da dignidade da vida humana”, garantidos
pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988..
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