Representagdo ao Ministério Publico Federal sobre @&uacao do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e SdcieBNDES
no financiamento do Complexo Belo Monte, no Estaddo Para

Exmo. Sr. Procurador Chefe do MPF no Estado do, Para

As organiza¢Oes da sociedade civil abaixo-assinadagprometidas com a defesa dos direitos
humanos, o desenvolvimento com responsabilidadeaubiental e o fortalecimento da
democracia, vem respeitosamente apresentar asitgsgoonsideracoes e pedido de medidas
urgentes, no que se refere a participacédo do Bdacmnal de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES no financiamento do Complexo Hidredé de Belo Monte, no Estado do Paré:

Considerandoas fortes evidéncias deviabilidade econdmicado Complexo Belo Monte,
conforme ampla documentac&o em estudos técniemsdecorréncia de fatores como: i) o
aumento constante nos custos do empreendimentsugiram de R$ 4.5 bilh6es em 2005 para
R$ 19 bilhées na época do leildo em 2010, e atudbrestdo em torno de R$ 28,9 bilhdes,
conforme dados do BNDES, podendo chegar a R$ Bads| segundo analistas; ii) a reduzida
capacidade de geracao de energia ao longo do aseja 39% da capacidade instalada de 11,2
mil MW, e iii) os custos econdmicos associados tgagao e compensacao de impactos
socioambientais que foram cronicamente sub-dimeadims, em grande medida por causa de
pressdes politicas pela aprovacao de licengas afalsiecontrariando pareceres técnicos do
proprio IBAMA;

Considerandoque o BNDES assinou em 16/06/2011 um primeiro estipné ponte no valor de
R$ 1,1 bilhdes a favor do Consorcio Norte Energia 8NESA), um segundo empréstimo ponte
em 07/02/2012 no valor total de R$ 1,8 bilhdo zditido a Caixa Econémica Federal e o Banco
ABC S.A. como repassadores; e que o0 BNDES anurmeio6/11/2012 a aprovacéo do
financiamento de R$ 22,5 bilhdes (o maior empréstim sua histéria) para Belo Monte,
totalizando R$ 25.4 bilhégs

Considerandoque os empreéstimos do BNDES a favor do consoroimeNEnergia estao
utilizando_recursos publicpsriundos do PIS-PASEP e FGTS, alocados no Fuadentparo ao
Trabalhador (FAT) e da emisséo de bonus do Teddacmnal no mercado internacional (em
gue o diferencial entre a taxa de juros pago peknliro e aquela cobrada ao BNDES é também
coberta pelo contribuinte brasileiro);

! Veja, por exemplo: Mga-projeto, Megariscos: Anélise de Riscos para $tideres no Complexo Belo Mor{#emigos da Terra
— Amazodnia Brasileira, International Rivers, janele 2012) http://ef.amazonia.org.br/2012/01/bamsempresas-associadas-a-
belo-monte-podem-ter-reputacao-colocada-em-xeélidvelétricas na Amazonia: dos riscos econémicasBientais

assumidos em Belo Monte aos impactos socioambsesitadérgicos no Tapajos, Wilson C.S. JuniorQrBetor Elétrico

Brasileiro e a Sustentabilidade no Século 21: Opaidades e Desafiof2a edi¢édo, novembro de 2012)
http://tinyurl.com/SetorEletricoBrasileiro
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_stitincional/Sala_de_Imprensa/Destaques_Primeiran®20121126_be
lomonte.html




Considerandoque, para a aprovacao dos dois empréstimos puntalor total de R$ 2,9
bilhdes, o BNDES dispensou a realizacdo de anddisgabilidade econémica e de classificacdo
de riscodo Complexo Belo Monte, exigida pela Resolucaa2r®82/99 do Conselho Monetério
Nacional — CMN e ndo cumpriu com as determinagdeSictular n® 3547 de
07/07/2011/BACEN (D.0O.U. 08/07/2011) quanto a nsickzgle de avaliacao e calculo do risco
decorrente da exposicdo a danos socio ambientamgceendimento;

Considerandoque, apesar das determinacdes das Resolucbed@@23025/10, aprovadas por
sua Diretoria Executiva, que instituiram nova Raitle Responsabilidade Social e Ambiental e
nova Politica Socioambiental do Sistema BNDES,r@bainda ndo conta com um guia de
salvaguardas socioambientais para orientar finer@iéos para o setor hidrelétri@mmo
ferramenta para assegurar o0 cumprimento de seeBvolgj sociais, econdmicos e ambientais;

Considerandoque o BNDES recebeu notificacdes extra-judic@aisinadas por diversas
organizacgOes da sociedade civil em outubro de 20idvembro de 2011, com adverténcias
sobre os riscos financeiros, legais e de reputde&su envolvimento no financiamento do
Complexo Belo Monte; sem que isso tenha provocadtamcas efetivas na postura do banco;

Considerandoo descumprimento cronico de condicionantas licengas ambientais (Licenca
Prévia no. 342/2010 e Licenca de Instalacdo nd20393), sem que isso tenha afetado as
decisbes do BNDES quanto ao financiamento de Belot®/]

Considerandoas graves violacdes de direitos humathas populagdes indigenas e outras
comunidades locais do Xingu e da legislacdo amdliessssim como irregularidades no
cumprimento da legislacéo trabalhiptar parte da NESA e empresas terceirizadas;

Considerandoos graves impactos socioambientfige a construcao de Belo Monte ja esta
provocando, a exemplo do deslocamento compulséragdcultores familiares e ribeirinhos
sem compensacao efetiva, comprometimento da qdalidie agua e das condicbes de
navegabilidade no rio Xingu, mortandade de peixggatonios, aumento do desmatamento
ilegal, grilagem de terras e exploracdo madeiikEgal, invasdo de empresas mineradoras
predatorias (a exemplo da multinacional canadeese 8un na Volta Grande do Xingu),
aumento da violéncia e da prostituicdo infantisimscomo a sobrecarga de servigos de saude,
saneamento, educacédo e seguranca publica em @vaaas) sem medidas efetivas de
solucionamento de problemas, no ambito das comdiotes de licencas e do PDRS Xingu;

Considerandoo quadro de ilegalidadel® Belo Monte, marcado pelo desrespeito aos afireit
humanos e a legislacdo ambiental, e de descumpordercondicionantes de licenga ambientais
tem resultado no ajuizamento de 15 acdes do MimodREiblico Federal, 21 acdes da Defensoria
Pulblica e 18 acdes de organiza¢des da sociedatje éiternacionalmente a concesséao de
medidas cautelares da Comisséo Interamericanardéd3iHumanos em favor das comunidades
indigenas na bacia do Xingu e por fim,

Considerandoque o BNDES néo possui, até a presente datansiste monitoramento e
avaliacdodo cumprimento de condicionantes de licencas artd& de violagbes dos direitos




humanos e da legislacdo ambiental e de outros togpaocioambientais de empreendimentos
como Belo Monte, contrariando o discurso de resgtmhdade social e ambiental do banco; e

Considerandoque um novo aporte de R$ 22,5 bilhdes do BNDESomtexto atual de
descumprimento de obrigacdes formais por parteEdA\ BNDES e outros 6rgdos publicos
deve_intensificaenormemente os problemas de degradacdo ambientafamento de
populacfes atingidas e ameacadas na regido afeia&zlo Monte;

Solicitamos a tomada das seguintes medidas urgenfgso Ministério Publico Federal,
referentes ao envolvimento do BNDES no financiamenitde Belo Monte:

1. Investigacao de irregularidades e possivaisligades cometidas pelo BNDES na aprovacao
de dois empréstimos ponte para a Norte Energia, 8oAvalor total de R$ 3,9 bilhdes, inclusive
no que se refere a auséncia de analise e clagéificke risco econdmico e socioambiental,
conforme normas do Banco Central e Conselho Mapdtkacional. e de descumprimento da
legislacéo vigente sobre direitos humanos e traiall) e de protecdo ambiental,

2. Investigacdo sobre o processo de analise gag#o pelo BNDES do empréstimo principal
de R$ 22.5 bilhdes para Belo Monte anunciado erh128012, no que se refere as seguintes
obrigacdes formais:

a) Grau de cumprimento das diretrizes, critérideraais compromissos do Protocolo de
Intencdes pela Responsabilidade Socioambientald@io Verde) assinado em agosto
de 2008;

b) Nivel de cumprimento das Resolucfes 2023/1®8/20, que instituiram nova Politica
de Responsabilidade Social e Ambiental e novai€alBocioambiental do Sistema
BNDES, inclusive com o devido esclarecimento peNDIES sobre a inexisténcia de
guia de salvaguardas socioambientais para o setudcelétricos;

c) Critérios e métodos utilizados pelo BNDES ndisedle viabilidade econémica de Belo
Monte - especialmente no que se refere aos custosrsstrugcédo, producgéo e venda de
energia, e custos de mitigacdo e compensacao @etospsocioambientais - assim como
riscos de prejuizos para os cofres publicos e tribamte brasileiro;

d) Grau de cumprimento da Resolugéo no. 2.682/9%atselho Monetario Nacional —
CMN, referente & andlise de viabilidade econémida elassificacdo de risco do
Complexo Belo Monte, inclusive no que se referpaomaonio referencial do BNDES e
da necessidade de utilizar bancos repassadores;

e) Cumprimento efetivo das determinagdes do Cirafl&547 de 07/07/2011/BACEN
(D.0.U. 08/07/2011) quanto & necessidade de agaliagcéalculo do risco decorrente da
exposicao a danos sécio ambientais do empreendiment

f) Analises realizadas pelo BNDES a respeito da geacumprimento de condicionantes
das licencas ambientais e suas implicacbes paeaagao do empréstimo principal;



g) Analises realizadas pelo BNDES sobre o grawdgcdmento da legislacdo em vigor
sobre direitos humanos e trabalhistas, inclusig&eito a consulta livre prévia e
informada, conforme o artigo 231 da Constituicadefal e Convencéo 169 da OIT e as
medidas cautelares concedidas pela Comisséo Ireacama de Direitos Humanos;

h) Analises realizadas pelo BNDES sobre as mai)dedes ajuizadas sobre ilegalidades
no licenciamento e implantacdo do Complexo Belo tépa suas conclusdes quanto as
implicacdes do passivo juridico do empreendimeata p aprovacdo do empréstimo
principal;

i) Verificagdo da existéncia de violagbes do arfig§ 1° da Lei 6.938/81, referentes a
responsabilidade do BNDES como agente financeif®alie Monte por danos
ambientais do empreendimento, inclusive aquelegpréiostos ou assumidos na Licenca
Prévia no. 342/2010.

3. Tomada de medidas urgentes pelo MPF para assegi@ nenhum repasse de recursos do
empréstimo principal do BNDES, no valor de R$ 22lBdes, seja efetuado para a Norte
Energia, S.A antes que todas as pendéncias jwididamais obrigacdes formais dos
empreendedores e outros responsaveis por Belo Mejaen sanadas, em particular aquelas que
se referem as responsabilidades do BNDES, Norteglan&.A., IBAMA e FUNAL.

Considerando a gravidade da situacao atual e osrfaturos de Belo Monte, solicitamos o
maximo de atencdo e empenho no atendimento daslasadligentes solicitadas.

Altamira-PA, Belém-PA e Brasilia-DF, 28 de novemtsn2012

Subscrevemos, atenciosamente,

Movimento Xingu Vivo para Sempre

Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
Comité Metropolitano Xingu Vivo para Sempre

Justica Global

Rede Justica nos Trilhos

Instituto de Politicas Alternativas para o ConegRACS
Nucleo Amigos da Terra Brasil

Instituto Mais Democracia

Conselho Indigenista Missionério (CIMI)



