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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

(RELATOR):
Cuida-se de embargos de declaragdo opostos contra Acérdao
proferido pela colenda Quinta Turma deste Tribunal, assim ementado:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO e AMBIENTAL. AUSENCIA
DE VICIOS FORMAIS DO PROCESSO LEGISLATIVO QUE
CULMINOU COM A PROMULGACAO DO DECRETO LEGISLATIVO
788/2005 — QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A IMPLANTAR
O APROVEITAMENTO HIDROELETRICO BELO MONTE
INEXISTENCIA, POIS, DE OFENSA AS NORMAS FUNDAMENTAIS
DOS ARTS. 170, VI, E 231, § 3°, AMBAS DA LEI MAIOR.

1. Ndo se acha inquinado do vicio de inconstitucionalidade o Decreto
Legislativo 788/2008, que autoriza o Poder Executivo a implantar o
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, localizado em trecho do Rio
Xingu, no Estado do Para, a ser desenvolvido, apds estudos de
viabilidade, pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

2. O Supremo Tribunal Federal, na sua relevante missao de intérprete
maior da Constituigdo da Republica, ja decidiu inexistir vicio de
formagdo no aludido decreto legislativo, por violagdo ao art. 231, § 3°,
da Constituicdo da Republica, ante a falta de consulta prévia as
comunidades afetadas (Suspensdo de Liminar n. 125/2006, Ministra
Ellen Grace). O ato emanado da entdo Presidente daquela Alta Corte
Judiciaria apreciou e deliberou, expressamente, sobre as seguintes
questées essenciais, a saber: a) considerou acorddo anterior desta
Quinta Turma ofensivo a ordem publica, entendida esta no contexto da
ordem administrativa, e a economia publica, no ponto em que este
Orgédo Colegiado considerou invélido o decreto legislativo 788/2005 e
proibiu ao IBAMA que elaborasse a consulta politica as comunidades
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interessadas; b) expendendo sua fundamentagdo, ingressou no
terreno de mérito, afirmando, com todas as letras, que o Decreto
legislativo em questdo foi aprovado pelo Congresso Nacional, no
legitimo exercicio de sua competéncia soberana e exclusiva, a teor do
art. 49, inciso XVI, da Constituigdo da Republica; c) afirmou a plena
vigéncia desse ato legislativo,; d) sustentou que o STF, em 1%12/2005,
ao julgar a ADI 3.573/DF, ndo conheceu da mencionada acéo direta
de inconstitucionalidade; e) considerou, por essas razées, prematura e
ofensiva a ordem administrativa o acordéo deste Orga"o Judicante, que
impediu o Poder Executivo de proceder a elaboragdo de consulta as
comunidades indigenas; f) levou em consideracéo, a vista da alegada
violagdo ao artigo 231, § 3° da CF, que o artigo 3° do Decreto
legislativo 788/2005 prevé que os estudos citados no art. 1° sdo
determinantes para viabilizar o empreendimento, e concluiu que, se
aprovados os estudos pelos 6rgdos competentes, o Poder Executivo
poderé adotar as medidas previstas em lei objetivando a implantagéo
do empreendimento hidroelétrico em aprego, g) teve por certo que 0s
estudos em referéncia estao definidos no art. 2° o qual, em seu inciso
IV, prevé a explicita observancia do mencionado art. 231, § 3° da
Constituigdo Federal, pelo que é fora de duvida que a questao atinente
ao pretenso desrespeito pelo Congresso Nacional da norma inscrita no
paragrafo 3° do art. 231 da lei Magna ficou, no minimo, implicitamente
afastada; h) ao deliberar acerca do argumento de que os estudos de
natureza antropologica tém por finalidade indicar, com preciséo, quais
as comunidades serdo afetadas, emitiu pronunciamento inequivoco
acerca da necessidade de que as comunidades indigenas fossem
ouvidas somente a posteriori; ndo, porém, conforme sustenta o Autor
nesta agdo, vale dizer, previamente a autorizagdo congressual; e i)
teve, ainda, por relevante, o argumento estatal no sentido de que se
ndo fosse viabilizado o aproveitamento hidroelétrico, naquele
momento, haveria o comprometimento do planejamento da politica
energética do pais e, em decorréncia da demanda crescente de
energia elétrica, seria necessaria a construg¢do de dezesseis outras
usinas na regido, com ampliagdo em quatorze vezes da area
inundada, o que agravaria o impacto ambiental e os vultosos aportes
financeiros despendidos pela Unido. Nessa mesma perspectiva,
assentou que o ato legisiativo em foco ostenta carater meramente
programatico, ao autorizar a implantagdo do "Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte"” somente apés estudos de viabilidade técnica,
econbmica, ambiental e outros, ressaltando, inclusive, que ele
prenunciou, explicitamente, que seria observada a regra do art. 231, §
3° da CF, no que prevé a oitiva das comunidades localizadas na area
sob influéncia do empreendimento.

3. Evidencia-se, portanto, que a Corte Constitucional assegurou o
prosseguimento do processo de licenciamento da obra em questéo,
em funcdo da qual ja foram despendidos consideraveis recursos
publicos, além de adotadas mdltiplas e diversificadas agbes, medidas
e providéncias pela Administracdo, bem como por parte do

empreendedor. A
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4. Ante todo o contexto da lide, & imprescindivel reconhecer a
preexisténcia de fatos e o transcurso de etapas que, sob qualquer
ponto de vista, tornam irreversivel a continuidade do empreendimento,
porquanto houve: 1°) manifestagdo inexordvel da vontade politica,
preordenada a implementagdo de politicas publicas voltadas para o
saneamento do setor energético do pais, expressa e implementada na
deliberagdo estatal de levar a cabo o aproveitamento hidroelétrico de
Belo Monte; 2°) vontade e interesse da Administragdo Publica,
especialmente a do Conselho Nacional de Politica Energética em dar
concretude ao projeto relativo a construgdo da Usina, 3°) deliberagdo
congressual pertinente, legitima e oportuna;, 4°) uma série de atos
perpetrados pela Administragdo com vistas a implementagdo do AHE
ja em curso; e 5° respaldo do Poder Judiciario, consubstanciado em
pronunciamentos do STF e desta Corte, que asseguraram a
continuidade das etapas subseqlientes do empreendimento.

5. O art. 231, § 3° da Carta da Republica enuncia dois requisitos
prévios para o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, quais sejam: autorizagdo do Congresso
Nacional e oitiva das comunidades afetadas. Ndo explicita, contudo, a
precedéncia de uma medida sobre a outra. Nesse contexto, em
observancia ao principio da razoabilidade, cumpre concluir que a
oitiva das comunidades localizadas na area de influéncia do
empreendimento somente pode ocorrer apés a realizagdo dos
respectivos estudos (EIA/RIMA), até mesmo porque nesses estudos é
que serdo delimitadas as estratégias do empreendimento, de forma a
mitigar os impactos ambientais e definir as efetivas repercussées do
projeto. Desse modo, a par de ser necessaria prévia delimitagdo da
area que sera afetada, ndo ha como, sem possuir 0S necessarios
dados técnicos, discutir com as comunidades sobre questées de
natureza sdcio-ambiental e culturais inerentes ao AHE antes de definir
qual a abrangéncia e a extensdo dos reflexos passiveis de ser
observados nas diversas partes dessa area. Ndo ha impedimento,
pois, a que os diferentes segmentos da sociedade sejam consultados
durante os estudos de viabilidade do projeto.

6. Extrai-se do Texto Magno a inteleccdo de que o Constituinte ndo
conferiu ao Congresso Nacional a atribuigdo de ouvir, por seus
representantes, as comunidades afetadas. Ndo se trata, na espécie,
de delegacdo de atribuigbes, até mesmo porque a consulta as
comunidades tribais pode e deve ser realizada por intermédio da
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), a qual possui quadro de pessoal
com formagdo e especializagcdo no trato com essa etnia, e que tem o
papel institucional de exercer, em nome da Unido, a protegdo e a
promogdo dos direitos dos povos indigenas; bem como formular,
coordenar, articular, acompanhar e garantir o cumprimento da politica
indigenista do Estado brasileiro (Lei 5.371/67 e Decreto 7.056/2009).

7. A jurisprudéncia, de igual modo, vem se orientando no sentido de
que a autorizagdo do Congresso Nacional para exploragdo de energia
elétrica dos rios em areas indigenas “deve anteceder, inclusive, aos

Loip

WHIACORDAOS\EMBARGOS DE DECLARAGAO-DIVERSOS\Provimento\BetoMon




PODER JUDICIARIO }
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.4/69

TRF 13 REGIAO/IMP 15-02-05

estudos de impacto ambiental, a fim de evitar dispéndios indevidos de
recursos publicos”.

8. O ato congressual em discussdo ngo se revela, outrossim, ofensivo
a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais, cujas normas estabelecem a
consulta aos indios sobre medidas legislativas e administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente. Isso porque, no caso concreto, a
oitiva das comunidades afetadas efetivamente ocorreu, tal como
amplamente esclarecido no memorial apresentado pela propria FUNAI
e demonstrado por documentos nos autos, uma vez que, em diversos
momentos, foram realizadas consultas as comunidades locais, ndo sé
indigenas, como também de ribeirinhos. E, de outro lado, as normas
inscritas em tal convengdo ndo estabelecem que a consulta aos povos
indigenas deva ser prévia a autorizagdo do Congresso Nacional.
Destaca-se, inclusive, a eficacia de tais reunibes realizadas com as
aludidas comunidades, tanto é assim que o projeto referente ao
empreendimento passou por diferentes alteragbes, resultantes de
acbes mitigadoras e reparadoras de danos que poderiam decorrer da
implantagdo do AHE na regido.

9. Acha-se comprovado no ambito do processo que o IBAMA e a
FUNAI tém desenvolvido efetiva atuagdo no monitoramento de todas
as etapas relativas ao empreendimento, realizando o controle
ambiental e estipulando diversas condicionantes a serem executadas,
com vistas a mitigar os impactos ambientais e proteger as terras
indigenas. Destaca-se, por relevante, que estudos criteriosos
realizados pelo IBAMA asseguram que o0 rio ndo secara na Volta
Grande do Xingu, mas, apenas, ficard com sua vazao diminuida, tendo
sido fixados valores minimos de fluxo de agua no trecho mencionado,
por meio do estabelecimento do hidrograma de consenso. Atestou-se,
destarte, que o nivel de vazdo das aguas é suficiente para garantir a
reprodugdo normal dos peixes e da propria navegabilidade do rio
durante o ano todo. Por tais motivos, entre outros, conclui-se que o
Decreto Legislativo 788/2005, de igual modo, ndo incide em vicio de
inconstitucionalidade, no tocante ao pretenso desrespeito a norma
fundamental inscrita no art. 170, VI, da Constituicdo da Republica
(matéria relativa a defesa do meio ambiente).

10. Sob outra perspectiva, também ndo se identifica eiva de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao paragrafo tnico do art. 65
da Lei Maior — o qual determina que o projeto de lei emendado deve
retornar a Casa Iniciadora —, porquanto as alteragbes introduzidas
pelo Senado Federal ndo importaram alteragdo do sentido da
proposigdo legislativa e, somente nesta hipotese, o projeto de lei
deveria ser devolvido a Camara dos Deputados. Precedentes do STF.
11. Desnecessidade da existéncia de lei complementar para disciplinar
a matéria relativa ao aproveitamento de recursos hidricos, uma vez
que o paragrafo 6° do art. 231 da Lei Fundamental exige sua edig¢éo,
exclusivamente, nas hipoteses de exploragdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos existentes em terras ocupadas pelos indios,
quando houver relevante interesse publico da Unigo. -
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12. Apelacdo do Ministério Publico Federal e remessa oficial
desprovidas.

Em suas razoes recursais, sustenta o douto Ministério Publico Federal,
em resumo, que houve omissdo no Acérddao embargado, porguanto o voto
condutor do julgado teria deixado de se pronunciar, especificamente, sobre as
normas constantes da Convencgao 169 da OIT, como assim o fizera o voto vencido,
resolvendo a questdo “em bloco” e negando a incidéncia do tratado, de modo
genérico, impondo-se 0 expresso pronunciamento da Turma julgadora acerca da
observancia, no caso, dos arts. 6%, 1, a, b, ec, 2;7° |, 2, e, 4; 14, 2; e 15, |, 2 da
referida Convencao, bem assim, sobre a “incidéncia, no caso; do Decreto
Legislativo 143/2002, que € a norma por cujo meio o referido tratado internacional
foi incorporado e passou a ter eficacia no Brasil’ —fls. 1418/1424.

Regularmente intimadas, as recorridas manifestaram-se as fls.
1937/1942, 2006/2015 e 2029/2032, pugnando pelo desprovimento dos embargos
de declaracao em referéncia.

Os presentes autos vieram-me conclusos, em virtude da
aposentadoria do eminente Relator para Acérdao, Desembargador Federal
Fagundes de Deus, cabendo-me o acervo processual até entao submetido a
Relatoria de Sua Exceléncia, em face da minha designacgao para integrar a colenda
Quinta Turma deste egrégio Tribunal, conforme ATO/PRESI/ASMAG 232, de 09 de
fevereiro de 2012 (fls. 1984.).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA veiculou o incidente de excecado de impedimento/suspeicao
desta Relatoria, a que se reporta a peca de fls. 1945/1959, em fotocOpia, que
restou rejeitado pela decisao de fls. 1986/1999, também em fotocopia, confirmada
pela colenda Terceira Secao deste egrégio Tribunal, conforme noticia a certidao de
julgamento de fls. 2024.

Este é o Relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATOR):

A pretensao deduzida pelo douto Ministério Publico Federal, nestes
autos, € no sentido de obter-se “a condenagdo do IBAMA em obrigagdo de néo
fazer, consistente na proibigdo de adotar atos administrativos referentes ao
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte” (fls. 21), amparando-
se nos seguintes fundamentos, conforme assim consignado no voto proferido pela

Relatora, in verbis:

“..)

a) que a hidrelétrica atingiré as comunidades indigenas de Arara,
Juruna, Parakand, Xikrin, Xipaia-Kuruaia, Kayapo e Araweté, as quais
poderdo sofrer danos ambientais, caso ocorra a implantag&o,

b) que o processo legislativo que deu origem ao Decreto
Legislativo 788/2005 tem vicios de ordem material, pois ndo consultou
as comunidades indigenas afetadas (arts. 170, VI e art. 231, §3° da
CF/88 e art 6° 1, a, da Convencao 169 da OIT, ratificada pelo
Brasil, através do Decreto Legislativo 143/2002.

¢) a ocorréncia de “atentado ao devido processo legislativo”, pois
o projeto do decreto legislativo foi modificado no Senado sem retorno
para apreciagdo pela Camara dos Deputados, ex vi do art. 123 do
Regimento Interno da Cédmara dos Deputados;

d) a auséncia de lei complementar que disponha sobre a forma de
exploragdo dos recursos hidricos em area indigena, nos termos do §
6° do artigo 231 da Constituiggo, .
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e) que o Congresso Nacional ndo poderia delegar a oitiva das
comunidades envolvidas, para os fins do art. 231, § 3° da CF/88, dai
porque seria inconstitucional a delegagdo prevista no art. 2° do
Decreto Legislativo 788/2005, por violar os arts. 231, § 3° e 49, XVI,da
Constituicdo” — fls. 1834/1836 (grifei).

Em suas razoes de embargos, sustenta o douto Ministério Publico
Federal que o julgado recorrido teria sido omisso, na medida em que, embora o
voto vencido, proferido pela eminente Relatora sorteada, Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, tenha expressamente consignado que, na espécie,
aplicar-se-iam as normas da Convencao n° 169-OIT, notadamente, aquelas
constantes dos seus arts. 6% |, a, b, ec, 2; 7% |, 2, 3, 4; 14, 2; e 15, |, 2, 0s votos
vencedores teriam se limitado a negar a incidéncia, de forma genérica, do referido
tratado, deixando, contudo, de examinar, especificamente, cada um dos aludidos
dispositivos normativos.

A discussao que se travou em torno da suposta inobservancia de
dispositivos da Convencao 169-OIT, e que se constitui num dos fundamentos em
que o douto Ministério Publico Federal sustenta a sua pretensao, qual seja, a de
“que o processo legislativo que deu origem ao Decreto Legislativo 788/2005 tem
vicios de ordem material, pois ndo consultou as comunidades indigenas afetadas
(arts. 170, Vl e art. 231, §3° da CF/88 e art 6° 1, a, da Convencao 169 da OIT,
ratificada pelo Brasil, através do Decreto Legislativo 143/2002”, restou

examinada, pela Relatora, com estas letras:

()

Delegagcdo de competéncia do Congresso Nacional para
oitiva dos indios

Esta questdo ndo restou superada pelo passar do tempo,
conforme se comprova pela retrospectiva acima apresentada.

De fato, a oitiva das comunidades indigenas pelo Poder Executivo
ndo se configura em matéria passivel de delegagdo, sendo de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

Os povos indigenas que serdo direta ou indiretamente atingidos
pela construgdo da UHE néo foram ouvidos.

Esta Quinta Turma ja teve oportunidade de apreciar o caso dos
Parakanéa que foram desalojados de suas terras para a construgéao de
Tucurui. Os Parakana foram remanejados duas vezes porque ndo se
adaptaram as novas condi¢ées e porque foram hostilizados por
diferente comunidade indigena onde foram alocados.

Os povos indigenas e as populagbes ribeirinhas precisam de
floresta para viver e a barragem lhes trara dificuldades. A consulta aos
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grupos é requisito constitucional para qualquer empreendimento de
exploragcéo de recursos hidricos e de riqueza mineral.

Em resumo, a inundagcdo hoje sazonal, sera constante nos
igarapés Altamira e Ambé, que corta Altamira e parte da area rural de
Vitéria do Xingu. Havera interrupg&o do transporte fluvial, tnico meio
de locomogéo das populagbes ribeirinhas e indigenas. Ha que se fazer
o deslocamento de centenas de familias que atualmente vivem em
situagbes miseraveis na periferia de Altamira; 800 familias da area
rural de Vitdria do Xingu e de 400 familias ribeirinhas.

A situagdo dessas pessoas todas tem que ser considerada,
inclusive os ndo indios. Indaga-se se as familias que vivem em
Altamira e os ribeirinhos que n&o possuem titulo de terra serédo
indenizados? Se ndo forem, qual sera o seu destino?

Estima-se hoje que um milhdo de pessoas foram desalojados em
razdo da construgdo de barragens, sendo que milhares nao foram
indenizadas por n&o terem titulo de propriedade.

As pessoas que vivem na darea urbana poderdo receber uma
pequena indenizagdo e tentarem a vida em outro municipio. Ndo é o
que se passa com os ribeirinhos. Eles formam o que a antropologia
chama de sociedade tradicional. Ndo séo indios, mas também n&o séo
urbanos e ndo estdo integrados & sociedade nacional. N&o
conseguirdo, se deslocados, adaptarem-se em novas comunidades
urbanas. Deixarem o seu modus vivendi é mais que um desterro.

E preciso um olhar atento a este tipo de individuos e sua ligagcdo
simbidtica com a natureza.

()

A competéncia exclusiva do Congresso Nacional para a
oitiva das comunidades indigenas

A luta pelas terras indigenas e de suas riquezas naturais é o
cerne da questdo indigena sobre a qual ha quinhentos anos se
debrugam o0s juristas.

A histéria da ocupagédo das areas indigenas que se desenrolou
nos séculos XVI e XVIl se repete nas frentes de desenvolvimento da
sociedade nacional quando avanga sobre o0s Ultimos redutos silvicolas.

O que mudou foi o método de atragdo, as motivagbes de
exploragdo capitalista e as consequéncias para as populagées tribais
continuam as mesmas. Ainda hoje, a sociedade nacional s6 tem a
oferecer ao indio, em condigdo de isolamento, doenca, fome e
desengano. A atragdo, por isso, néo interessa ao indigena, mas a
sociedade nacional, que, sem explorar convenientemente o territorio ja
conquistado, procura novas areas de expansdo, para atividades
mineradoras, extrativistas, madeireiras e agropecuarias.

As terras indigenas — solo e subsolo — sdo disputadas por
agropecuaristas, cacauicultores, garimpeiros, mineradoras, pequenos
e grandes agricultores.
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A abundante legislagdo protecionista desde o Brasil Colonia
aliada a legisiagdo imperial e depois a republicana ndo impediram o
genocidio.

Inimeros povos indigenas desaparecem das Américas em razo
do morticinio resultante do encontro dos europeus com 0s aborigenes
do Novo Mundo. Néo existiu uma politica deliberada de exterminio dos
povos indigenas pelos povos ibéricos, mas o chamado capitalismo
mercantil logrou o resultado de reduzir milhdes em 1500 a. alguns
milhares.

Lembremo-nos que em 1570 Lisboa proibe a escraviddo
indigena, exceto nos casos de “guerra justa”. Segundo a legislagdo
portuguesa e espanhola haveria guerra justa se (a) declarada por
principe legitimo ou seu representante; (b) houvesse motivo nobre e
(c) ndo houvesse ganhos materiais.

A guerra era justa porque travada contra selvagens, primitivos,
barbaros e pagdos. A questado juridica nunca foi pacifica e a Coroa
portuguesa sempre oscilou entre a guerra justa e a proibicdo de
escravizagdo dos indios. Em 1808 D. Jo&o VI voltou a instituir a
‘guerra justa” de exterminio de tribos ‘inimigas”, justificando a
ocupacgdo de territério indigena.

O caso dos autos € um capitulo desse conflito de inferesses da
sociedade nacional e das comunidades indigenas que desejam
apenas sobreviver e ndo é mais possivel se invocar os principios da
“guerra justa” para a defesa unilateral de algumas pretensdes apenas.
Hoje os principios de antanho vém camuflados com outros
argumentos a justificar o pretenso direito de uns progredirem,
desenvolverem-se e se enriquecerem as custas do perecimento do
outro.

Tem-se conhecimento que empreendimentos para a exploragéo
de recursos hidricos, independentemente do tamanho, provocam
mutagbes nas pressées pela ocupagdo das terras indigenas e
alteracbes do quadro social da microrregido onde se localizara a
construgdo. Tal se passou com os Parakamd, no Para (UHE Tucurui),
os Cinta Larga, em Mato Grosso (UHE Juina), com os Waimiri Atroari,
no Amazonas (UHE Balbina), com os Ava-Candino (UHE Serra da
Mesa), os Macuxi (UHE Contigo) em Roraima.

Ha que se buscar uma solugdo que harmonize o desenvolvimento
sécio-econdmico com a preservagcdo das comunidades indigenas e a
protegdo ao meio ambiente, dentro do principio constitucional do
desenvolvimento sustentado (CF, art. 225).

Desde os tempos da guerra justa autorizada em 1570 por
Portugal, até os dias de hoje, a questdo legal da terra indigena tem
sofrido mutagées. E o que veremos a seguir.

A Constituicdo da Republica vigente garante aos indios o direito
exclusivo ao usufruto das riguezas do solo, rios e lagos existentes nas
terras tradicionalmente por eles ocupadas (§ 2° do art. 231). Foi
atribuido ao Congresso Nacional o poder de autorizar a concesséao
para aproveitamento de recursos hidricos, incluindo os potenciais

o
energéticos.
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A questao juridica controvertida nesse tépico diz respeito se o

Congresso Nacional pode delegar a oitiva das comunidades indigenas
afetadas. A Constituicdo ndo oferece uma resposta conclusiva. E
preciso examinar-se a questdo em conformidade com 0s principios
que regem a defesa das comunidades indigenas.

A primeira constatagcdo que se tem da mera leitura do § 3° do art.

231 das CF/88 é a obrigatoriedade da consulta as comunidades
indigenas afetadas. A hipotese ndo é de faculdade do Congresso
Nacional. O constituinte ordenou que sejam “ouvidas as comunidades
afetadas para que participem da definicdo dos projetos que afetardo
suas terras e seu modus vivendi”.

Transcrevo, a respeito, trecho do bem langado parecer do MPF:
“‘Com efeito, a doutrina ndo encampa a tese das apeladas no
sentido de que a consulta aos indios ndo condiciona a decisdo
acerca do aproveitamento dos recursos hidricos em comento,
consoante explanado no seguinte trecho da obra “Direito
Indigenista Brasileiro”, de autoria de Luiz Felipe Bruno Lobo,
verbis:
‘Ndo ha duavidas, também, de que esta disposicdo foi
insculpida na Lei Maior com o objetivo de impedir que as
comunidades indigenas, seduzidas por propostas ardilosas,
terminassem por efetuar acordos prejudiciais a si mesmas, dai
a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo imposta
pelo legislador. Mas ndo para ai o raciocinio dos que
confeccionaram nossa Carta Magna, cientes de que o
Congresso esta sujeito a correntes politicas as mais variadas,
condicionaram tal aprovacéo a oitiva das comunidades tribais
afetadas. Nesse sentido, ouvir simplesmente ndo condiciona a
decisdo. Para nés é Obvio que a decisdo de aprovar esta
condicionada a anuéncia dos indigenas afetados, sob pena de
tornar letra morta a Exigéncia Legal Maior. De nada valeria a
oitiva das comunidades e decidir contra sua vontade, pois
suas vozes perder-se-iam nas galerias do Senado e da
Céamara Federal. Nossa opinido é de que ouvir significa obter a
concorréncia, que por sua vez deve ser expressa para néo
restar duvidas de que assim foi manifestada. Esta € a melhor
forma de interpretar o dispositivo constitucional, pois é a que
mais compatibiliza com as Garantias Magnas Indigenistas.”
Nesse sentido, confira-se o decisum prolatado nos autos do AG
2001.01.000.306075, no qual o ilustre Relator ALEXANDRE
MACHADO VASCONCELOS pontifica que ‘O aproveitamento de
recursos hidricos em terras indigenas somente pode ser efetivado
por meio de prévia autorizagdo do Congresso Nacional, na forma
prevista no artigo 231, 3°, da Constituicdo Federal. Essa
autorizagdo deve anteceder, inclusive, aos estudos de impacto

! Direito Indigenista Brasileiro — Sao Paulo: LTr, 1996, pg. 57. ﬂ
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ambiental, sob pena de dispéndios indevidos de recursos
publicos.” ” (fls. 1.101/2)

A consulta se faz diretamente a comunidade envolvida com o
projeto de construgdo. Ndo ha se falar em consulta a FUNAI a qual
podera emitir parecer sobre o projeto, mas ndo substitui a vontade dos
indigenas. Portanto, a consulta é intuito personae.

Assim como a comunidade indigena ndo pode ser substituida por
outrem na consulta, o Congresso Nacional também n&o pode delegar
o ato. E o Congresso Nacional quem consulta, porque é ele que tem o
poder de outorgar a obra. Quem tem o poder tem a responsabilidade
pelos seus atos.

A audiéncia as comunidades faz-se na area que sera afetada.
Uma representagdo parlamentar pode ouvir diretamente as liderangas
indigenas, avaliar diretamente o0s impactos ambientais, politicos e
econbmicos na regido. Esta é a coisa certa a se fazer.

Momento da oitiva: a consulta é prévia.

Nesse aspecto, a auséncia da norma expressa na Constituigdo
Federal sobre o momento da oitiva das comunidades afetadas nos
induz a olhar a légica das coisas e ndo os interesses em confilito.

A logica indica que o Congresso s6 pode autorizar a obra em area
indigena depois de ouvir a comunidade. Por outro lado, s6 pode
proceder a consulta depois que conhecer a realidade antropolégica,
econémica e social das comunidades que serdo afetadas pelos
impactos ambientais.

Dalmo Dallari, no Informe Juridico da Comissdo Pré-indio (Ano 11,
n° 9 a 13, abril a agosto de 1990), quanto ao momento da consulta
prevista no § 3° do art. 231 da CF/88, faz observagbes inteiramente
pertinentes a hipétese sub judice:

“Ndo é pura e simplesmente ouvir para matar a curiosidade, ou
para se ter uma informagdo irrelevante. Ndo. E ouvir para
condicionar a decisdo. O legislador ndo pode tomar uma decisdo
sem conhecer, neste caso, o0s efeitos dessa decisgo. Ele é
obrigado a ouvir. Ndo é apenas uma recomendagdo, € na
verdade, um condicionamento para o exercicio de legislar. Se
elas (comunidades indigenas) demonstrarem que sera téo
violenfo o impacto da mineragdo ou da construgdo de
hidroelétrica, sera tdo agressivo que pode significar a morte de
pessoas ou a morte da cultura, cria-se um obstaculo
intransponivel a concessdo de autorizagdo”.

Sendo a oitiva das comunidades afetadas um antecedente
condicionante a autorizagéo, é invalida a autorizagdo do DL 788/2005.
N&o se autoriza para depois se consultar. Ouve-se os indigenas e
depois autoriza-se, ou ndo, a obra.

O impacto do empreendimento deve ser estudado em laudo
antropolégico prévio a autorizagdo. Os estudos antropologicos _sobre
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as comunidades indigenas e ribeirinhos sdo o meio apropriado para o
Parlamento examinar as conseqléncias da autorizagdo, prevengéo de
impactos, comparagéo e mitigacdo dos danos. No particular o 6nus é
do construtor e isto deve constar do decreto legislativo ab initio,
dispondo sobre o que, quem, quando e como serdo diminuidas as
conseqléncias nefastas.

O laudo antropolégico deve ser submetido ao Congresso pelos
interessados antes de autorizagdo, a qual ndo é genérica, mas
especifica quanto a situagdo dos indios e ndo indios que serdo
afetados.

O mesmo raciocinio se aplica ao estudo de impacto ambiental. Ha
noticias de que o IBAMA tornou publico haver recebido o EIA-RIMA do
empreendimento em maio de 2009, enviado pela ELETROBRAS.

Antes de autorizar a UHE Belo Monte, o Congresso necessita de
dados essenciais para saber os danos ambientais que ocorrerdo e as
solugbes para se atenuar os problemas que certamente uma
hidroelétrica no meio de um grande rio trara.

O estudo de impacto ambiental circunstanciado deveria ter sido
encaminhado ao Congresso Nacional juntamente com o pedido de
autorizagdo para que o0s Senhores Parlamentares tivessem
conhecimento técnico do objeto da decisdo politica e a extensdo do
dano. O EIA é essencial no caso porque o0s indios sdo dependentes do
equilibrio ecolégico para sobreviverem. O Congresso autorizou sem a
previsdo dos impactos na regido e sem avaliar a dimensdo dos danos
e beneficios do projeto da UHE Belo Monte. Em resumo faltaram ao
Congresso informagbes cientificas relevantes para a autorizagdo e
para dispor sobre as medidas reparatorias.

A consulta prévia segundo a Convenc¢éo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho

Invoca o Ministério Publico Federal, ora apelante, o
descumprimento por parte do Estado brasileiro, da Convengdo 169 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes, aprovada em 1989, durante sua 762
Conferéncia. A referida Convengdo é o instrumento internacional mais
antigo que cuida em particular dos direitos dos povos indigenas e
tribais no mundo. E também o principal instrumento internacional
destinado a proteger os direitos dos povos indigenas e tribais eis que
Ihes garante decidir sobre suas prioridades em relagdo ao processo de
desenvolvimento nos paises onde estdo localizados.

Ao adotar a Conveng¢do 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, a
762 Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra, junho de 1989)
observou que em muitos Ilugares do mundo esses povos n&o
usufruiam dos mesmos direitos que o resto da populagéo.

Dentre as regras da Convengdo 169 da OIT que s&o invocados
pelo autor ministerial, ora apelante, ressaltem-se as seguintes, no que
concerne a presente demanda:

an:
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a) o direito de consulta sobre medidas legislativas e
administrativas que possam afetar os direitos dos povos
indigenas; .
b ) o direito de participagdo dos povos indigenas, pelos menos da
mesma maneira assegurada aos demais cidaddos, nas
instituicbes eletivas e orgdos administrativos responsaveis por
politicas e programas que lhes afetam,
¢) o direito dos povos indigenas decidirem suas prioridades de
desenvolvimento, bem como o direito de participarem da
formulagéo, implantagédo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional Ihe lhes afetem diretamente.

Dispbe a citada Convengdo nos seus artigos 6° e 7° in verbis:
“Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposigées da presente Convengdo, 0s governos
deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas  suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam patrticipar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adog¢do de
decisbes em instituigbes efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados devergo ter o direito de escolher suas,
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crengas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras
que ocupam ou Uutilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico,
social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulagcdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente.

2. A melhoria das condi¢cbes de vida e de trabalho e do nivel de
salude e educagdo dos povos interessados, com a sua
participagdo e cooperagdo, devera ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econbémico global das regibes onde eles,

TARF 12 REGIAQ/IMP 15-02-05 WAACORDAOS\EMBARGOS DE DECLARA(;AO-DIVERSOS\Pruvmento\BeloMonte\?O 00RiH 13903




PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.14/69

TRF 12 REGIAG/IMP.15-02-05

moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas
regibes também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possiveT,
sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o
objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e
sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,
previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais
para a execugdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0s
povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente
dos territérios que eles habitam.”

Por sua vez, o artigo 7° da Convengdo 169 da OIT determina aos
governos dos Estados que possuam em seus territérios popula¢cbes
indigenas ou tribais que procedam a consultas para que esses povos
tenham o direito de dizer o que compreendem do projeto e para que
possam ter alguma influéncia no processo de tomada de decisbes
sobre medidas que os afetem.

Desde 2003, o Estado brasileiro comprometeu-se
internacionalmente a implementar a mencionada Conveng¢éo, pois a
ratificou mediante Decreto Legislativo 143, de 20 de junho de 2002,
publicado no D.O.U. de 20 de junho de 2002 e, posteriormente, a
promulgou num dia cheio de simbolismo — o dia do indio, por meio do
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, DOU de 20 de abril de 2004.
O Brasil adotou as proposi¢ées de natureza obrigatoria para os paises
signatarios, com a finalidade de orientar os Estados em questbées de
direitos indigenas e tribais.

Tendo em vista que a citada Convengdo € pouco conhecida na
comunidade juridica nacional e também pelo fato de causar espécie
que a Organizagéo Internacional do Trabalho venha a tratar de matéria
relativa a direitos de povos indigenas e tribais, alguns esclarecimentos
se fazem necessarios sobre o historico da Convengéo 169.

Ocorre que em 1921, a OIT procedeu a um trabalho de pesquisa
sobre as condigbes das populagbes indigenas e tribais em diferentes
paises no que tange ao aspecto estritamente trabalhista. Em 1926,
este 6rgdo das Nagdes Unidas instituiu uma Comissdo Permanente de
Peritos que esclareceu a OIT sobre as condicbes de trabalho de
trabalhadores indigenas e tribais no mundo, o que deu ensejo ao
surgimento da Convengdo 29 sobre Trabalho Forgado ou em Situagéo
Anéaloga a de Escravo.

Em verdade, o século XX assistiu, no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, gradual desenvolvimento em
matéria de protegdo as populagbes indigenas e tribais. A Convengdo
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
é o resultado desse esforgo para os Direitos Humanos afcarigasse as
populagées tradicionais mundiais.
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Neste contexto, requereu o Ministério Publico Federal, ora
apelante, a aplicagdo das regras da Convengdo 169 da OIT porque,
com a sua ratificagdo pelo Congresso Nacional, as regras
internacionais passaram a ser normas internas brasileiras. O direito
de consulta das populagées indigenas, no Brasil, foi incorporado a
legislagdo nacional e agora tem a mesma hierarquia das normas
constitucionais.

A Emenda Constitucional 45, que acrescentou o paragrafo 3° do
artigo 5° da Constituicdo Federal, dispbe que “os tratados e
convenglbes internacionais sobre Direitos Humanos sdo equivalentes
as emendas a Constitui¢do”.

O Supremo Tribunal Federal atribuiu aos tratados internacionais
em matéria de direitos humanos, superioridade juridica em face da
generalidade das leis internas brasileiras, reconhecendo as referidas
convengdes infernacionais qualificagdo constitucional (HC 87585 -
Pleno, DJE de 26/26/2009).

Temos, portanto, de um lado, o direito das comunidades
indigenas de serem ouvidas quando houver proposta de atividade
econbmica em suas terras, ex vi do artigo 231, paragrafo 32 da
Constituicdo Federal de 1988, onde também consta a previsdo da
necessidade do Congresso Nacional autorizar a exploracdo de
recursos minerais e do potencial energético em terras dessas
populagbes.

De outra parte, tem-se o direito de consulta, incorporado no
ordenamento juridico nacional com a ratificagdo pelo Estado brasileiro
da Convencgéo 169 da OIT.

Conferir eficacia ao direito de consulta ou oitiva das nossas
comunidades indigenas ¢ um imperativo para o Estado brasileiro e
para as comunidades envolvidas posto que a necessidade de
desenvolvimento do pais e o aumento de suas matrizes energéticas
exigirdo que se estabelega, desde logo, um modelo de consulta que
evite a insegurancga das referidas comunidades, a violagdo da ordem
juridica e dos direitos humanos de minorias.

O avango da fronteira agricola, a crescente necessidade de
construgdo de hidrelétricas e de exploragdo de recursos minerais
tornam urgente o enfrentamento das questbes suscitadas pela
Convengéao 169 da OIT.

Conquanto o tema da presente lide seja exploragéo de potencial
energético com influéncia em terras indigenas, o problema da oitiva
das comunidades ou sua consulta prévia é exigéncia que tambem se
faz presente quanto a exploragdo de recursos minerais em territorio
ocupado por indios. Nas duas hipéteses o pais tera que se debrugar
sobre o problema da consulta e resolvé-lo.

Inclusive, a questdo da regulagdo da atividade mineraria em
territério indigena ndo é novo. No Congresso Nacional ha varias
proposi¢cées sobre a mineragdo em terras indigenas que buscam
estabelecer regras para a pesquisa e lavra, definindo percentual de
participagdo aos povos indigenas nos resultados obtidos com a lavra e
utilizagdo do solo.
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Em artigo denominado “Mineragdo em Terras Indigenas” da

autoria de Ricardo Verdum (verdume@inesc.org.br), revela a
atualidade do assunto da regulamentagéo da atividade mineraria nos
territérios indigenas no Brasil, conforme se |é no trecho abaixo

transcrito:

TRF 12 REGIAO/IMP 15-02-05

“O conflito armado ocorrido em abril de 2004 na Terra Indigena
Rossevelt (RO), envolvendo guerreiros cinta-largas e garimpeiros,
que resultou na morte de 29 garimpeiros, foi o estopim para que o
tema da regulamentacdo da atividade mineraria nos territorio
indigenas ganhasse um novo félego, particularmente pelo seu
potencial econdmico-financeiro.

Na Cémara dos Deputados foi criado em margo de 2005 uma
Comissédo Especial para discutir o tema, que adotou o PL 1.610-A
de 1996, de autoria do Senador Romero Juca, como referéncia. O
tema também passou a ser objeto de discussdo formada pelo
Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) da Presidéncia da
Republica, os Ministérios da Justica e de Minas e Energia, a
Fundacdo Nacional do indio e o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM), com a incumbéncia de preparar e
discutir com liderangas indigenas um anteprojeto de lei a ser
encaminhado ao Congresso Nacional. ~

O denominado Anteprojeto de Lei de Mineragdo em Terras
Indigenas, apresentado em versdo preliminar pelo governo
federal na 12 Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI,
abril de 2006), é resultado desse processo no ambito do
Executivo federal. De la para ca pelo menos duas novas versées
vieram a publico. Ao que nos consta, a versdo atual do
Anteprojeto continua em discusséo na referida comisséo.

Em reunido do presidente da FUNAI (o antropélogo Mércio Meira)
com as entidades e organizagdes indigenas integrantes do Férum
de Defesa dos Direitos Indigenas (FDDI), no ultimo dia 5 de abril,
ele nos informou de que estaria solicitando ao Ministério da
Justica que o processo fosse encaminhado ao 6rgdo para nova
analise.

Ha de se destacar que a regulamentacéo da atividade ndo é uma
vontade unilateral do Governo, mas também encontra eco em
setores do movimento indigena brasileiro (digamos) mais
integrado no sistema de valores e relagbes de mercado. Na
regido do Alto Rio Negro, por exemplo, o tema € objeto de
polémicas mesmo dentro da Foirn; entre os Cinta-Larga ha
também posigbes favoraveis, alguns claramente posicionados a
favor de um arranjo com grupos de garimpeiros e mineradoras. A
mineragdo em territérios indigenas ndo é uma discusséo facil e
certamente  vamos encontrar  posicionamentos  bastante
contrativos na comunidade de antropologos. Assim, penso que a
ABA deva entrar com muita calma e cautela, atenta as minucias,
e municiada do acumulo ja desenvolvido no &mbito disciplinar.”
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Por conseguinte, antes que a mineragdo em terras indigenas
tenha lugar e a construgdo de usinas hidrelétricas torne-se rotineira na
Amazbnia, ha que se ter um marco procedimental para a oitiva das
comunidades, vez que precisardo saber 0SS impactos dessas
atividades econbmicas, ecolbgicas e sociais em suas terras. O pais
ndo pode evitar abordar a questdo de quem, como, onde se faz a
oitiva das comunidades indigenas, segundo dispbe a Constituicdo da
Republica e as normas internacionais que o Brasil fez integrar em seu
ordenamento juridico.

Quanto a isso, as prescrigbes da Convengdo 169 da OIT, além de
vinculantes, podem ser de enorme valia na construgdo interna desse
modelo de processo de consulta das populagbes indigenas. Assim é
porque um aspecto relevante da Convengdo é o capitulo sobre terras
indigenas e tribais. A Conveng&o reconhece a relagdo especial que 0s
indigenas tém para com as terras e territérios que ocupam ou utilizam
de alguma maneira e, em particular, os aspectos coletivos desta
relagdo. E reconhecido o direito de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Os direitos dos povos indigenas e tribais
existentes em suas terras devem ser protegidos.

Fundamenta-se, assim, a consulta no direito que tém as
populagées indigenas e tribais de decidir suas prioridades no que
tange ao seu desenvolvimento, na medida em que atos legislativos e
administrativos afetem sua sobrevivéncia. Segundo prescricbes da
Convencgdo 169 da OIT, inseridas no nosso ordenamento juridico em
nivel de norma constitucional, a consulta prévia (artigo 6°) e a
participagdo (artigo 7°), constituem direito fundamental que tém os
povos indigenas e tribais de poder decidir sobre medidas legislativas e
administrativas, quando o Estado permite a realizagdo de projetos. A
intencéo é proteger a integridade cultural, social e econémica além de
garantir o direito democratico de participagdo nas decisbes que afetam
diretamente essas populac¢bes tradicionais.

O Centro Internacional para Direitos Humanos e Desenvolvimento
da Organizagdo Internacional do Trabalho considera que apenas
quando o processo de consulta prévia concede as comunidades
interessadas a real oportunidade de manifestar sua vontade e influir na
tomada da decisdo é valida a oitiva. O dialogo deve servir para que as
populagbes tradicionais participem das decisées que de fato tenham a
ver com o seu desenvolvimento. Nesse sentido é que se afirma que a
consulta ndo € uma simples reunido, mas um processo que
Jjuntamente com a participagdo das comunidades indigenas e tribais
interessadas negociam com o Estado suas propostas e intengées. E
por esse motivo que se afirma que a consulta prévia ndo € um unico
encontro, nem um fim em si mesmo, é apenas um instrumento de
didlogo. Antes de tudo, o lugar de reflexdo e avaliagdo da medida
legislativa ou administrativa proposta pelo governo ha de ser discutida
primeiro na propria comunidade, informada dos aspectos do projeto e
seus efeitos na vida da tribo.

E relevante salientar que a possibilidade de participagdo da
comunidade esta relacionada & informagdo prévia como o
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empreendimento a atingira. Dai que se pode ainda afirmar que todo o
processo de participagdo é essencialmente um direito de informacgéo.
A informagédo que se da a comunidade atingida também nao é um fim
em si mesmo, pois € instrumento, como a propria consulta, para um
processo de negociagdo. Todavia, ela é importantissima vez que
importara em ajudar na tomada de decisées pela populacdo indigena
ou tribal. A propdsito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
decisdo a respeito do que significa a informagdo no processo de
consulta e como ela deve ser levada aos povos tribais para
fomentarem suas reflexées:
“Primeiro, la Corte ha manifestado que al garantizar Ila
participacion efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka em
los planes de desarrollo o inversion dentro de su territorio, el
Estado tiene el deber de consultar, activamente, com dicha
comunidad, segun sus costumbres y tradiciones (supra perr. 129).
Este deber requiere que el Estado acepte y brinde informacion, e
implica _uma_ comunicacion constante entre las partes. Las
consultas deben realizar-se de buena fe, a través de
procedimentos culturalmente adecuados y deben tener como fin
llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe consultar con el pueblo
Saramaka, de conformidad com sus propias tradiciones, en las
primeras _etapas del pan de desarrollo o _inversion y no
unicamente cuando surja la _necesidad de obtener la aprobacion
de la _comunidad. si éste fuera el caso. El _aviso temprano
proporciona un tiempo para la_discusion interna _dentro de las
comunidades y para brindar una edecuada respuesta al Estado.
El Estado, asimismo, debe assequrar-se que los miembros del
pueblo Saramaka tengan _conocimiento de los posibles riesqos,
incluido los riesgos _ambientales y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o __inversiébn propuesto con
conocimiento y de forma voluntaria. Por ultimo, la consulta
deberia tener en cuenta los métodos tradicionales el pueblo
Saramaka para la toma de decisiones”. (Grifos nosso).
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Saramaka
vs. Surinam. 28/11/2007).

Néao pode deixar de ser dito que a Convengdo 169 da OIT adotou
o principio da boa-fé que deve presidir todo o processo de consulta
prévia. Nos termos das proposi¢ées da Convencgdo, boa-fé significa,
dentre outras coisas, que as informagdes prestadas &s populagbes
tribais ndo podem ser distorcidas, que a comunidade ngdo pode ser
manipulada e consulta ndo pode ser levada a cabo somente depois de
tomada a medida legislativa ou administrativa, eis que em tal hipotese
tem por Gnica e exclusiva finalidade legitimar decisbées ja tomadas pelo
Estado e desfavoraveis & comunidade indigena ou tribal.

Como ja vimos, as regras do artigo 6° da Convengé&o instituiram a
obrigagdo do Estado incorporar a denominada consulta prévia ao
procedimento legislativo ou administrativo quando da edig¢do de
medidas autorizando ou permitindo a exploragcdo de recursos naturais
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em terras indigenas. No citado artigo, a consulta prévia deve atender
a requisitos minimos para ser considerada vdlida, nos termos da
Convengdo 169 da OIT. As exigéncias fundamentais que a consulta
instalada pelo Estado deve observar. 1) a oitiva da comunidade
envolvida prévia, anterior a autorizagdo do empreendimento; 2) os
interlocutores da populagdo indigena ou ftribal que sera afetada
precisam ter legitimidade, 3) exige-se que se proceda a uma pré-
consulta sobre o processo de consulta, tendo em vista a escolha dos
interlocutores legitimados, o processo adequado, a duragdo da
consulta, o local da oitiva, em cada caso, efc; 4) a informacdo quanto
ao procedimento também deve ser prévia, completa e independente,
segundo o principio da boa-fé; 5) o resultado da participagdo, opiniéo,
sugestbes quanto as medidas , agbes mitigadoras e reparadoras dos
danos causados com o empreendimento sera refletida na decisdo do
Estado. No caso brasileiro, no ato do Congresso Nacional que autoriza
a construgdo ou empreendimento.

Tal mecanismo de participagdo é um direito internacional e
constitucional coletivo a um processo de carater publico especial e
obrigatério que deve ser realizado previamente, sempre que se vai
adotar, decidir ou executar alguma medida legislativa ou administrativa
possivel de afetar as formas de vida dos povos indigenas em seus
aspectos territorial, ambiental, social, econdmico e outros aspectos
que incidam em sua integridade étnica.

O momento adequado para se proceder a consulta das
comunidades indigenas é antes da votagdo da matéria nas comissées
técnicas do Congresso. O parlamentar relator do projeto de decreto
legislativo pode ser o responsavel para presidir o procedimento de
consulta, o que requer, ja vimos também, uma pré-consulta com as
liderancas indigenas para se escolher as entidades representativas da
comunidade no processo e também para ser avaliar a forma mais
adequada para a realizagédo da oitiva. Na execugdo da pré-consulta e
na consulta a colaboragdo da FUNAI e do IBAMA é relevante.

Finda a consulta, o relator do projeto de decreto legislativo insere
em seu informe as questdes suscitadas pelas organizagdes indigenas,
suas liderangas, representantes e, de maneira fundamentada, coloca
na exposicdo de motivos as propostas da comunidade indigena
incluidas e as excluidas da futura medida legislativa, tendo em vista
também as conclusbes do EIA/RIMA.

Segundo ja afirmei neste voto, o legislador constituinte tornou o
Congresso Nacional o guardido das condi¢Ges de sobrevivéncia das
comunidades indigenas, quando da possibilidade de instalagdo de
empreendimentos no habitat de suas populagbes. Se a autorizagdo
do Congresso para exploragdo de potenciais energéticos se da na
primeira fase, isto é, antes de ser apresentado o EIA/RIMA néo se tera
condigbes materiais de se fazer um exame preciso e real das
alteracbes das condigbes de vida das comunidades que serdo
afetadas.

O EIA/RIMA também tem que ser elaborado antes da consulta
prévia pelo motivo de que a comunidade atingida com o
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empreendimento tem que ser informada de que forma sera afetada, os
impactos, o0s danos, as possibilidades de acdo mitigadora e
reparadora e assim iniciar o seu dialogo com o Estado nacional. A
autorizagdo dada pelo Congresso sem o conhecimento prévio dos
impactos de médio e longo prazos sobre determinada populagéo, é
antes de tudo um ato temerario.

No que diz respeito ao trabalho empreendido pela FUNAI e pelo
IBAMA junto as comunidades objetivando o Executivo suprir, a
posteriori, a omissdo do Congresso Nacional, nota-se que, de fato, foi
feito um grande esforco para que as comunidades tivessem
informacéo do projeto de construg¢do do AHE de Belo Monte.

Esta afirmagdo se faz com base na apresentagdo em audiéncia
publica realizada neste Tribunal Regional Federal, no dia 04 de julho
de 2011, das 14 as 20 horas na qual representantes da FUNAI,
IBAMA, Ministério das Minas e Energia - MMA, ELETRONORTE e o
empreendedor procuraram, na medida do tempo disponivel, esclarecer
o que o Executivo realizou em termos de levar esclarecimento a
populagdo local da cidade de Altamira, além da informagbes as
comunidades indigenas, proximas a cidade e na bacia do rio Xingu.

Em memorial, a FUNAI juntou fotos, videos e copias de atas de
fodas as visitas feitas na regido. Considerando os precedentes de
como foram levadas a cabo a construgdo de outras usinas
hidrelétricas no pais, inclusive de casos que deram ensejo a acbes
judiciais de comunidades indigenas que ficaram desamparadas, a
construgdo do AHE de Belo Monte revela que o Estado brasileiro ja
evoluiu no que tange ao direito dos povos indigenas envolvidos.

Demonstragdo dessa afirmagdo que reconhece o esforgo da
Administragdo em suprir a omisséo inicial do Congresso Nacional no
quesito informacgédo é o contetudo dos documentos, que

Em 1° de agosto de 2011, a Fundag¢do Nacional do Indio — FUNAI
requereu a juntada de documentos referentes ao processo de oitiva
das comunidades indigenas. Os documentos totalizaram cinco
volumes, que determinei que fossem juntados por linha aos autos.

Segundo os critérios da FUNAI (Informagéo n°® 364/Coordenacgao
de Meio Ambiente - CMAM/Coordenagdo Geral de Patriménio
Indigena e Meio Ambiente — CGPIMA de 04/12/2007) e levando-se em
consideragdo o passivo psico-social dos processos de licenciamento
anteriores, 0s grupos indigenas foram divididos em trés;

- 1° grupo — indigenas afetados diretamente pelas obras: Terras
Indigenas Paquigamba, Arara da Volta Grande do Xingu (ou Maia),
Juruna do Km 17 (terra indigena em identificagdo) e Trincheira Bacara,

- 2° grupo — terras indigenas no leito do rio Xingu e que tem uma
relagdo étnica/territorial com o rio e a regido: Terras Indigenas
Kararab, Araweté do Igarapé Ipixuma, Koatinemo, Cachoeira Seca,
Arara e Apiterewa,

- 3° grupo - terras indigenas que ainda detém o passivo psico-
social do projeto Kararad: Terras Indigenas Kayapdé da margem direita
do Xingu (incluindo os Xicrin)

E o seguinte o contelido da referida documentagao:
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a) reunibes realizadas em dezembro de 2007 (descrigdo:
definigdo do termo de referéncia e plano de comunicagédo):

- 18.12.2007 — Reuniéo na T/ Paquicamba

- 19.12.2007 — Reuniao na T| Arara da Volta Grande

- 20.12.2007 — Reunido na Tl em identificacdo Juruna do KM 17

Documentos acostados:

(i) Relatdrio da Vistoria Inicial nas Terras Indigenas;

(i) Informagdo n° 364/07, de 04.12.2007, da FUNAI (“Subsidios a
Coordenadora Geral sobre o Processo n° 2339/2000 AHE Belo
Monte”);

(iij) Oficio da CNEC, de 29.01.2008 (“Reunibes junto as Terras
Indigenas para embasamento de Termo de Referéncia da FUNAI para
o empreendimento AHE Belo Monte”);

(iv) “‘Reunido FUNAI 17 a 20 de dezembro de 2007” — Relatério
de Visitas as Tribos Indigenas;

(v) Fotos das Aldeias Paquigcamba, Arara da Volta Grande do
Xingu e Grupo Juruna KM 17; e

(vi) Video.

b) reuniées realizadas em agosto de 2008 (descrig4o:
apresentagdo da equipe técnica multidisciplinar e do plano de trabalho,
solicitando anuéncia das comunidades para levantamento de dados
primarios pelos profissionais):

- 12.08.2008 — Reunido na Tl em identificacdo Juruna KM 17

- 13.08.2008 — Reunido Tl Arara da Volta Grande do Xingu

- 14.08.2008 — Reunido Tl Paquigamba

Documentos acostados:

(i) Oficio n° 428 de 26.08.2008, da FUNAI referente ao
Componente Indigena da UHE Belo Monte; e

(i) Informagdo n° 258, de 28.08.2008, da FTJNAI referente as
Reuniées de inicio dos estudos (Componente Indigena do
licenciamento da UHE Belo Monte).

c) reunibes realizadas em outubro de 2008 (descrigdo:
continuidade do plano de comunicagdo e de elaboragdo do termo de
referéncia):

- 28.10.2008 — Reunido na Aldeia Bacaja

- 29.10.2008 — Reunido na Aldeia Mrotidjam

- 30.10.2008 — Reunido na Aldeia Patylcr6 (com a presenca de
indios da aldeia Pakayaca) -

Documentos acostados:

(i) Relatorio da Vistoria Inicial na Terra Indigena Trincheira
Bacaja;

(i) Programagéo da Reunido da FUNAI entre 27 e 31.10.2008 na
Terra Indigena Trincheira Bacaja;

(iii) Informagdo n°349/08, datada de 13.10.2008, da FUNAI
solicitando o deslocamento de servidores para o acompanhamento
das Reunibes realizadas na Terra Indigena Trincheira Bacaja;

(iv) Fotos; e
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(v) Video.

d) reuniées realizadas em marco de 2009 (descricdo:
continuidade do plano de comunicaggo e de elaboragdo do termo de
referéncia — visita as 6 TIs do Grupo ll):

- 17.03.2009 - T| Kararab e Tl Arara

- 19.03.2009 - Tl Cachoeira Seca (Aldeia Iriri)

- 19.03.2009 - Tl Arara (Aldeia Arara)

- 21.03.2009 - Tl Arawete (Aldeia Ipixuna)

- 21.03.2009 - TI Araweté (Aldeia Araweté)

- 23.03.2009 - Tl Apiterewa

Documentos acostados:

() Memorando n° 127/09, datado de 13.03. 2009, solicitando o
deslocamento de servidores para o acompanhamento das Reunibes
realizadas nas mencionadas Terras Indigenas;

(ii) Fotos, e

(ifi) Videos.

e) reunibes realizadas em maio de 2009 (descricgdo: reuniées de
apresentacdo dos estudos e parecer prévio da FUNAI nas
Comunidades Juruna do KM 17, Paquicamba e Arara da Volta
Grande):

-11.05.2009 — Reuniéo Juruna KM 17

-12 e 13.05.2009 — Reunigo T/ Paquigamba

-13 e 14.05.2009 — Reunido Tl Arara da Volta Grande

- 15 e 16.05.2009 — Reunido Tl Trincheira do Bacaja

- 17.05.2009 — Reunido TI Apyterewa

- 18 € 19.05.2009 — Reunido TI Araweté (3 aldeias)

- 20.05.2009 — Reuniédo Tl Koatinemo

- 21.05.2009 — Reuniéo Tl Karara

- 21.05.2009 — Reuniéo Tl Arara

- 22.05.2009 — Reunido Tl Cachoeira Seca

Documentos:

(i) Relatério denominado “Audiéncias Indigenas”;

(i) Informagdo n° 190/09, de 30.04. 2009, solicitando o
deslocamento de servidores para o acompanhamento das Reunibes
realizadas nas Terras Indigenas existentes em Altamira/PA;

(i) Memorando n°® 278/09, de 04.05.2009, solicitando o
deslocamento de servidores para o acompanhamento das Reunibes
realizadas nas Terras Indigenas;

(iv) Oficio n°® 296/09, datado de 24.06.2009, da FUNAI,
fornecendo informagbes a respeito dos Relatérios dos Componentes
Indigenas.

(v) Listas de Presencga das reunibes realizadas no Grupo Juruna
KM 17, Tl Paquicamba e TI Arara da Volta Grande; e

(vi) Fotos e Videos das reunibes.

f) reunioes realizadas em agosto e setembro de 2009

(descrigdo: apresentacdo de estudos):
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- 19.08.2009 — Juruna Km 17

- 20.08.2009 — Tl Trincheira do Bacaja

- 22.08.2009 — TI Apyterewa - OK

- 23.08.2009 — TI Araweté Igarapé Ipixuna — Aldeia Ipixuna
- 23.08.2009 — Tl Araweté Igarapé Ipixuna — Aldeia Pakana
- 24.08.2009 — TI Arawata Igarapa Ipixuna — Aldeia Jurué

- 25.08.2009 — TI Koatinemo

- 26.08.2009 — Tl Kararab

- 26.08.2009 — T| Arara

- 27.08.2009 — Tl Cachoeira Seca

- 18.08.2009 e 02.09.2009 — TI Paquicamba

- 02.09.2009 — T| Arara da Volta Grande do Xingu,
Documentos:

(i) Atas;

(ii) Fotos; e

(iii) Videos.

g) audiéncias publicas realizadas de 10 a 15 de setembro de
2009:

- 10.09.2009 — Brasil novo

- 12.09.2009 — Vitéria do Xingu

- 13.09.2009 — Altamira

- 15.09.2009 — Belém

Documentos acostados:

(i) Atas;

(i) Lislas de presenga; e

(iif) Videos.

h) reuniées realizadas em setembro de 2010 (descricdo:
resumo das ag¢bes executadas e do empreendedor)

- 09.09.2010 - reunido com liderancgas indigenas em Altamira;

- 10.09.2010 - reunido com liderangas indigenas e Norte Energia
em Altamira,

Documento acostado:

()Atas das reunibes

i) reunido realizada em janeiro de 2011 (descrigdo: reunido com
liderancas indigenas na Casa do Indio/Altamira para inicio de
discussdo do PBA componente indigena)

Documentos:

(i) Ata da reuniéo;

(if) Video;

j) oficina de trabalho realizada em fevereiro de 2011
(descrigdo: oficina realizada de 21 a 25.022011 na Funai/DF com as
liderangas indigenas para elaboragdo do Projeto Basico Ambiental -
PBA do componente indigena)

Documentos:

(i) Relatdrio;

-~
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(ii) Fotos; e
(ii)) Videos

k) reunibées realizadas em abril e maio de 2011 (descriggo:
apresentacdo do Projeto Basico Ambiental - PBA
k.1-ROTA IRIRI:

Terra Indigena Aldeia Data
Arara Laranjal 17/04/2011
Cach. Seca Kojubim 28/04/2011
Cach. Seca 29/04/2011
Xipaya Tukaméa 30/04/2011
Tukaya 01/05/2011
Kuruaya Cajueiro 02/05/2011
Localidade Publico — alvo Data
Altamira/PA Indigenas citadinos 06/05/2011
Altamira/PA Indigenas citadinos 07/05/2011

k.2—- ROTA XINGU:

Terra Indigena Aldeia Data
Apyterewa Apyterewa 27 e 28/04/2011
Xingu 28/04/2011
Kwaraya-pya (Raio 28/04/2011
de Sol)
Araweté/lgarapé Paratatin 29/04/2011
Pixuna Juruati 30/04/2011
Ta'akati 30/04/2011
Pakana 02/05/2011(manhé)
Ipuxuna 02/05/2011 (tarde)
Aradity 03/05/2011
Koatinemo Koatinemo 04/05/2011
Kararad Kararad 05/05/2011
Localidade Puablico — alvo Data
Ilha da Fazenda  Ribeirinhos 08/05/2011

k.3 - ROTA BACAJA:

Terra Indigena Aldeia Data
Juruna Km 17 09/05/2011
Arara Volta Grande 29/04/2011
TI Bacaja Pukayaka 30/04/2011

Bacaja 05/05/2011
Kamoktiko 02/05/2011

Mrotidjan 06/05/2011
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Potkro 02/05/2011
Puto-ko 04/05/2011
Tl Paquicamba  Muratu 28/04/2011

Fagundes de Deus, examinou a questdo, com estes fundamentos:

TARF 12 REGIAG/IMP.15-02-05

Paquicamba 27/04/2011
Documentos;
Resumo Reunibes Rota lIriri;
Atas de Reunibes Rota Iriri:
Fotos Rota Iriri;
Resumo Reunibes Rota Xingu,
Atas de Reunibes Rota Xingu;
Fotos Rota Xingu, e
Atas de Reunibes e Fotos Rota Bacaja

Tudo visto e examinado, o que restou provado nestes autos é que
a edigdo do Decreto Legislativo 788/2005 ndo observou o regramento
da norma constitucional, pois se decidiu pela autorizagdo da obra sem
que fosse ouvida as comunidades que serdo atingidas, principalmente
aquelas duas que se localizam na Volta Grande do Xingu que poderdo
ficar sem agua ou com agua insuficiente.

O Estado brasileiro comprometeu-se internacionalmente a aplicar
a Convengdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, mas no
caso em exame, a desconsiderou. As diversas reunibes levadas a
efeito pelo 6rgdo responséavel pela politica indigenista, a FUNAI, o
orgédo ambiental, o IBAMA, tiveram objetivo de informar as
comunidades a decisdo do Congresso e suas repercussées na
localidade isto €, foram encontros para esclarecimento e informagédo
aos povos da bacia do Rio Xingu, mas ndo se deu o processo de
dialogo previsto no artigo 6° nem a participagdo prevista no artigo 7°
da Convengdo 169 da OIT. O procedimento legislativo que conduziu
a edigdo do Decreto Legislativo 788/2005 ndo observou também as
prescrigbes do artigo 6° da referida Convengdo e uma prova do fato é
a inexisténcia em seu texto das agbes mitigadoras e reparadoras para
0s danos da regido, principalmente da Volta Grande do Xingu, como
resultado de um processo de dialogo com os atingidos. Nada ha nos
autos que comprove que as manifestagcbes das comunidades
indigenas atingidas de alguma forma influiu na medida legislativa,
ainda que diga respeito apenas as medidas mitigadoras.

()

Pelo exposto, dou parcial provimento a apelagdo do Ministério
Publico Federal para reformar a sentenga e considerar invalido o
Decreto Legislativo 788/2005, em interpretacdo conforme a
Constituicdo e violar os artigos 6° e 7° da Convengdo 169 da OIT
tornando sem efeito o licenciamento ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte — AHE Belo Monte” (fls. 1848/1865).

Por sua vez, o voto vencedor, da lavra do Desembargador Federal
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“..)

O voto da Relatora, bastante esclarecedor sobre todo o contexto
da causa, teve o cuidado e a preocupagdo de proceder a um
retrospecto histérico dos fatos relativos ao empreendimento e fazer
uma ampla, proficiente e segura abordagem juridica acerca da res in
judicio deducta.

A vista, porém, do que dispbe o art. 460 do CPC, depreende-se
que o Julgador esta adstrito a analise das questbes objeto da
controvérsia tragada pelas partes, motivo pelo qual passo a expender
meu voto nos limites do pedido e das causas de pedir, na convicgdo
de que “a apelagdo devolve ao Tribunal o conhecimento da matéria
impugnada” (CPC, art. 515).

Em primeiro plano, importa aferir o alegado desrespeito aos
preceitos fundamentais descritos nos artigos 170, VI, e art. 231, § 3°,
ambos da Lei Maior, por falta de consulta as comunidades afetadas.
No ponto, ainda que a posigdo da Relatora esteja revestida de
razoabilidade, releva considerar que a questao ja foi alvo de expresso
pronunciamento pelo Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituicdo da Republica, a quem compete deliberar, portanto,
acerca de matéria de indole constitucional (alegacdo de
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005). O provimento
a que me refiro consubstancia-se na decisdo proferida pela entdo
Presidente, Ministra Ellen Grace, quando do julgamento da Suspensao
de Liminar n. 125/2006, requerida pela Unido, que, na oportunidade
assim salientou:

A Unido, com fundamento nos arts. 25 da Lei 8.038/90, 4° da Lei
8.437/92 e 267 do RISTF, requer a suspensdo da execucgdo da
decisdo (fls. 475-480), proferida pela Relatora do Agravo de
Instrumento 2006.01.00.017736-8/PA, em tramite no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, a qual, ao conceder efeito
suspensivo ao citado recurso, sustou os efeitos do decisum de
fls. 377-413 que, por sua vez, revogara liminar anteriormente
deferida (fls. 164-169) nos autos da Acgdo Civil Puablica
2006.39.03.000711-8, ajuizada pelo Ministério Publico Federal
perante a Vara Federal de Altamira/PA.

[..]

Inicialmente, reconheco que a controvérsia instaurada na agéo

civil publica e no agravo de instrumento em aprego evidencia a

existéncia de materia constitucional: alegacéo de

inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005, porque
teria ofendido os arts. 170, VI e 231, § 3° da Constituicdo da

Republica (peticdo inicial: fls. 81-99; decisdo impugnada: fls. 475-

480 e acordao: fls. 527-544).

Dessa forma, cumpre ter presente que a Presidéncia do Supremo

Tribunal Federal dispbe de competéncia para examinar questdo

cujo fundamento juridico é de natureza constitucional (art. 297 do

RISTF, c/c art. 25 da Lei 8.038/90), conforme firme jurisprudéncia

desta Corte, destacando-se os seguintes julgados: Rcl 475, rel.

Ministro Octavio Gallotti, Plenario, DJ 22.4.1994, Rcl 497-AgR,
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rel. Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ 06.4.2001;, SS 2.187-
AgR, rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.10.2003; e SS 2.465,
rel. Ministro Nelson Jobim, DJ 20.10.2004.
5.5. Passo ao exame do mérito do presente pedido de suspenséo
de decisdo. Assevero, todavia, que a decisdo monocratica
impugnada pela requerente na inicial encontra-se superada,
tendo em vista o julgamento meritdrio, em 13.12.2006, pela 5°
Turma do TRF da 12 Regido, do Al 2006.01.00.017736-8/PA
(acordéo, fls. 527-544), bem como manifestagdo de subsisténcia
parcial de interesse na apreciagdo do presente feito formulada
pela Unido a fl. 524. Limitar-me-ei, portanto, a estas novas balizas
processuais. Desse modo, para melhor compreensdo da matéria,
transcrevo os seguintes trechos do Decreto Legislativo 788/2005
e do dispositivo do voto da relatora proferido no agravo de
instrumento, cujo acordéo ora se impugna:
Decreto Legislativo 788/2005:
"O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a implantar o
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte no trecho do Rio Xingu,
denominado Volta Grande do Xingu', localizado no Estado do
Para, a ser desenvolvido apds estudos de viabilidade técnica,
econbmica, ambiental e outros que julgar necessarios.
Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo
deverdo abranger, dentre outros, os seguintes:
| - Estudo de Impacto Ambiental - EIA;
Il - Relatério de Impacto Ambiental - Rima;
Il - Avaliagdo Ambiental Integrada - AAl da bacia do Rio Xingu, e
IV - estudo de natureza antropologica, atinente as comunidades
indigenas localizadas na area sob influéncia do empreendimento,
devendo, nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal,
ser ouvidas as comunidades afetadas.
Paragrafo tnico. Os estudos referidos no caput deste artigo, com
a participagdo do Estado do Para, em que se localiza a
hidroelétrica, deverdo ser elaborados na forma da legislaggo
aplicavel a matéria.
Art. 3° Os estudos citados no art. 1° deste Decreto Legislativo
serdo determinantes para viabilizar o empreendimento e, sendo
aprovados pelos o6rgdos competentes, permitem que o Poder
Executivo adote as medidas previstas na legislacdo objetivando a
implantacdo do Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte." (fl.
268)
Dispositivo do voto-condutor proferido no Al 2006.01.00.017736-
8/PA:
‘CONCLUSAO:
Como conseqliéncia dessa decisdo, dou parcial provimento ao
agravo para o efeito de:
a) considerar invalido o Decreto Legislativo 788/2005, por
violagdo ao § 3° do art. 231 da CF/88;

i /‘\
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b) proibir ac IBAMA que faga a consulta politica as comunidades
indigenas interessadas, pois esta ¢ competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, condicionante do poder de autorizar a
exploragcdo de recursos energéticos em area indigena,

c) Permitir a realizagdo do EIA e do laudo antropoldgico que
deverdo ser submetidos a apreciagdo do Parlamento.

E como voto.’ (fl. 540-v)

A Lei 8.437/92, em seu art. 4° e § 1° autoriza o deferimento do
pedido de suspensdo da execugdo de liminar ou de acdorddo, nas
acbes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, no
processo de acédo popular e na agéo civil publica, em caso de
manifesto interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranga ou a economia publicas.

[...]. No presente caso, porque se discute fundamentalmente, nos
1° e 2° graus de jurisdicdo, a constitucionalidade ou ndo do
Decreto Legislativo e as conseqliéncias dessa declaragdo - sendo
este também o fundamento precipuo da requerente para
sustentar a ofensa a ordem e & economia publicas - torna-se
necessario o proferimento do citado juizo minimo de delibag&o
meritorio.

Assim, considero o acérddo impugnado ofensivo a ordem publica,
aqui entendida no contexto da ordem administrativa, e a
economia publica, quando considerou invalido, neste momento, o
Decreto Legislativo 788/2005 e proibiu ao IBAMA que elaborasse
a consulta politica as comunidades interessadas, faco-o mediante
os seguintes fundamentos:

a) o Congresso Nacional, em 13 de julho de 2005, aprovou o
decreto legislativo em questdo, no legitimo exercicio de sua
competéncia soberana e exclusiva (art. 49, XVI, da Constituigdo
da Republica). E relevante, pois, a plena vigéncia desse ato
legislativo. Ndo consta dos autfos, até a presente data, noticia de
sua revogagdo. Quanto & eficacia, frise-se que o Supremo
Tribunal Federal, em 1° de dezembro de 2005, ao julgar a ADI
3.573/DF (rel. para acoérddo Ministro Eros Grau, DJ 19.12.2005),
que tinha por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade do
mencionado decreto legislativo, ndo conheceu da citada agao
direta de inconstitucionalidade;

b) analisando os termos do supracitado decreto legislativo (arts.
1° e 2°), evidencia-se carater meramente programatico no sentido
de autorizar ao Poder Executivo a Iimplantagdo do
"Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte" em trecho do Rio Xingu,
localizado no Estado do Para, "a ser desenvolvido apds estudos
de viabilidade técnica, econémica, ambiental e outros que julgar
necessarios”.

Por isso que considero, neste momento, prematura e ofensiva a
ordem administrativa, decisdo judicial que impede ao Poder
Executivo a elaboragéo de consulta as comunidades indigenas.

[.]
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c) no que concerne a alegada violagdo ao art. 231, § 3°, da CF, e
considerando os termos do retrotranscrito dispositivo do voto-
condutor do Al em questéo, assevere-se que o art. 3° do Decreto
Legislativo 788/2005 prevé que os estudos citados no art. 1° sdo
determinantes para viabilizar o empreendimento e, se aprovados
pelos orgdos competentes, permitirdo que o Poder Executivo
adote as medidas previstas em lei objetivando a implantagdo do
aproveitamento hidroelétrico em aprego. Esses estudos estdo
definidos no art. 2°, o0 qual, em seu inciso 1V, prevé a explicita
observéncia do mencionado art. 231, § 3° da Constituicao
Federal. Sobreleva, também, o argumento no sentido de que 0s
estudos de natureza antropolégica tém por finalidade indicar, com
precisdo, quais as comunidades que seréo afetadas.

Dessa forma, em ateng&o ao contido no art. 231, § 3°, da CF e
no decreto legislativo em tela, estes em face do dispositivo do
voto-condutor, entendo que a consulta do Ibama as comunidades
indigenas nédo deve ser proibida neste momento inicial de
verificagdo de viabilidade do empreendimento,

d) é tambem relevante o argumento no sentido de que a n&o-
viabilizagdo do empreendimento, presentemente, compromete o
planejamento da politica energética do pais e, em decorréncia
da demanda crescente de energia elétrica, seria necessaria a
construgdo de dezesseis outras usinas na regido com ampliagéo
em quatorze vezes da area inundada, o que agravaria o impacto
ambiental e os vultosos aportes financeiros a serem despendidos
pela Unigo,

e) a proibicdo ao Ibama de realizar a consulta as comunidades
indigenas, determinada pelo acdrddo impugnado, bem como as
conseqliéncias dessa proibigdo no cronograma governamental de
planejamento estratégico do setor elétrico do pais, parece-me
invadir a esfera de discricionariedade administrativa, até porque
repercute na formulagdo e implementagdo da politica energética
nacional.

[..]

7. Ante o exposto, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/92,
defiro o pedido para suspender, em parte, a execugdo do acorddo
proferido pela 5% Tuma do Tribunal Regional Federal da 14
Regido, nos autos do Al 2006.01.00.017736-8/PA(fls. 527-544),
para permitir ao Ibama que proceda a oitiva das comunidades
indigenas interessadas. Fica mantida a determinagdo de
realizagdo do EIA e do laudo antropoldgico, objeto da alinea "c"
do dispositivo do voto-condutor (fl. 540-v).

Comunique-se.

Ao exarar, assim, a sua deciséo, transitada em julgado, o Pretorio

Excelso assegurou o prosseguimento do processo de licenciamento
da obra em questdo, em fungdo da qual — e € necessario proclamar
— j& foram despendidos consideraveis recursos publicos, alem de
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mdaltiplas e diversificadas agbes, medidas e providéncias pela
Administragdo, bem como, por parte do empreendedor.

Destaquem-se as questbes que foram objeto de expressa e
induvidosa deliberagdo pela Sra. Ministra entdo presidente do STF, a
saber: a) considerou o acorddo desta Quinta Turma ofensivo & ordem
publica, entendida esta no contexto da ordem administrativa, e a
economia publica, no ponto em que este Orgdo Colegiado considerou
invalido o decreto legislativo 788/2005 e proibiu ao IBAMA que
elaborasse a consulta politica as comunidades interessadas; b)
expendendo sua fundamentagéo, ingressou no terreno de mérito,
afirmando, com todas as letras, que o Decreto legislativo em questéo
foi aprovado pelo Congresso Nacional, no legitimo exercicio de sua
competéncia soberana e exclusiva, a teor do art. 49, inciso XVI, da
Constituigdo da Republica; c) afirmou a plena vigéncia desse ato
legislativo; d) sustentou que o STF, em 1%12/2005, ao julgar a ADI
3.573/DF, ndo conheceu da mencionada acdo direta de
inconstitucionalidade; e) considerou, por essas razbées, prematura e
ofensiva & ordem administrativa o acérddo deste Orgéo Judicante, que
impediu o Poder Executivo de proceder a elaboragdo de consulta as
comunidades indigenas; f) levou em consideragéo, a vista da alegada
violagdo ao artigo 231, § 3° da CF, que o artigo 3° do Decreto
legislativo 788/2005 prevé que os estudos citados no art. 1° séo
determinantes para viabilizar o empreendimento, e concluiu que, se
aprovados os estudos pelos 6rgdos competentes, o Poder Executivo
podera adotar as medidas previstas em lei objetivando a implantacdo
do empreendimento hidroelétrico em aprego; g) teve por certo que os
estudos em referéncia estdao definidos no art. 2° o qual, em seu
inciso IV, prevé a explicita observancia do mencionado art. 231, §
39, da Constituicao Federal, pelo que é fora de duvida que a questao
atinente ao pretenso desrespeito pelo Congresso Nacional da norma
inscrita no paragrafo 3° do art. 231 da lei Magna ficou, no minimo,
implicitamente afastada; h) ao deliberar acerca do argumento de que
os estudos de natureza antropolégica tém por finalidade indicar, com
precis§o, quais as comunidades serdo afetadas, emitiu
pronunciamento inequivoco acerca da necessidade de que as
comunidades indigenas fossem ouvidas somente a posteriori; néo,
porém, conforme sustenta o Autor nesta agéo, vale dizer, previamente
a autorizagdo congressual; e i) teve, ainda, por relevante, o argumento
estatal no sentido de que se ndo fosse viabilizado o aproveitamento
hidroelétrico, naquele momento, haveria o comprometimento do
planejamento da politica energética do pais e, em decorréncia da
demanda crescente de energia elétrica, seria necessaria a construgao
de dezesseis outras usinas na regigo, com ampliagdo em quatorze
vezes da area inundada, o que agravaria o impacto ambiental e os
vultosos aportes financeiros despendidos pela Uniéo.

Observe-se, pelo ora visto e analisado, que a egrégia Presidéncia
do STF enfrentou, sem nenhuma dlvida, a questdo essencial, em sua
abrangéncia maior € mais profunda, inclusive sob o aspecto especifico
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dos efeitos do AHE de Belo Monte no meio ambiente, naquele
momento em que exarado o seu pronunciamento.

(...)

E preciso levar em consideragdo que o Texto Magno
consubstanciado no art. 231, § 3° enuncia dois requisitos prévios para
o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, quais sejam. autorizagdo do Congresso Nacional e oitiva
das comunidades afetadas. Ndo explicita, contudo, a precedéncia de
uma medida sobre a outra. A Carta Constitucional, da mesma forma,
ndo confere ao Congresso Nacional a atribuicdo de ouvir as
comunidades afetadas, muito menos de forma direta e pessoal por
seus representantes. N&o se frata, portanto, de delegacdo de
atribuicbes, até mesmo porque a consulta aos grupos indigenas pode
e deve ser realizada por intermédio da FUNAI, a qual possui quadro
de pessoal com formagéo e especializagdo no trato com essa etnia, e
que tem o papel institucional de exercer, em nome da Unido, a
protegcdo e a promogdo dos direitos dos povos indigenas; bem como
formular, coordenar, articular, acompanhar e garantir o cumprimento
da politica indigenista do Estado brasileiro (Lei 5.371/67 e Decreto
7.056/2009).

Conforme bem anotado pelo ilustre Julgador de 1° grau, na
sentencga:

69. Pode-se inferir, alravés de uma interpretagcdo sistémica, que o
Decreto Legislativo 788/2005 ndo contraria o disposto no § 3° do
art. 231 da CF/88. Este mandamento constitucional ndo impés um
momento para que as comunidades indigenas sejam ouvidas.
Alias, entendo que a oitiva das comunidades indigenas ndo é
oportuna, neste momento, por um simples fato: ndo ha como
consultar as comunidades envolvidas, inclusive as indigenas, sem
antes efetuar um estudo de viabilidade/antropoldgico, que devera
definir quais as comunidades diretamente afetadas, para que
entdo, de posse de dados técnicos, e ndo casuisticos, possam oS
interessados se manifestar, o que ndo impede, obviamente, que
fodos os seguimentos da sociedade sejam consultados durante
0s estudos de viabilidade do projeto.

70. Trata-se de observancia ao principio da razoabilidade. Nao é
razoavel se consultar uma populagdo sem oferecer, para analise,
dados técnicos, imparciais e oficiais. Ndo podem as comunidades
afetadas possuir no momento da oitiva apenas informagdes nao
oficiais e parciais.

[..]

72. Tal raciocinio parte de uma premissa basica: a oitiva das
comunidades envolvidas imprescinde dos estudos ambientais
(EIA/RIMA). Como ouvir previamente as comunidades se nem se
sabe quais serdo envolvidas? Como discutir com as comunidades
0s impactos sécio-ambientais e culturais se n§o houve estudo de

viabilidade?
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73. Os entrevistadores somente podem ouvir as comunidades
indigenas localizadas na area de influéncia se for definida o que
vem a ser tal area e qual o impacto que provavelmente sera
observado nas diversas partes desta area. Por evidéncia, os
impactos ambientais ndo serdo uniformes em toda a regido
afetada.

Portanto, a exegese do texto constitucional de que a oitiva das
comunidades deva ser prévia a autorizagdo do Congresso Nacional, e
deva ser realizada pessoalmente por seus membros, a par de
contrastar com a interpretacdo ja conferida pelo STF sobre o tema,
também ndo me parece, data venia, a melhor.

Acresce observar que o Ministro Marco Aurélio de Mello, entao
Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar pedido de
suspensdao dos efeitos de liminar concedida em outra agéo civil piblica
ajuizada anteriormente, cujo objeto também diz respeito ao
aproveitamento hidroelétrico de Belo Monte (PET. 2604), em decisdo
publicada no DJ de 12/11/2002, assentou que a autorizagdo do
Congresso Nacional para exploragcdo de energia elétrica dos rios em
areas indigenas “deve anteceder, inclusive, aos estudos de impacto
ambiental, a fim de evitar dispéndios indevidos de recursos publicos”
(negritou-se). Nesse mesmo sentido, em caso analogo, também ja
decidiu esta Corte em julgado posterior ((REO 1999.01.00.109279-
2/RR, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Conv. Juiz
Federal Moacir Ferreira Ramos (conv.), Sexta Turma, DJ de
29/01/2007, p.9). Essa compreenséo decorre da circunstancia de que
somente nesses estudos € que serdo delimitadas as estratégias do
empreendimento, de forma a mitigar os impactos ambientais e definir
as efetivas repercussbes do projeto, razdo por que parece indécua ou
de pouca utilidade a oitiva prévia das comunidades afetadas, pois,
antes da autorizacdo legislativa, ainda ndo havia dados e elementos
Suficientes para esclarecer as comunidades a abrangéncia e o0s
reflexos resultantes do multicitado aproveitamento hidroelétrico.

Por tais circunstancias, diferentemente do que entendeu a
eminente Relatora, parece-me certo que inexistiu ofensa a Convencgéo
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais. E que as normas inscritas em tal convengdo néo
estabelecem que a consulta aos povos indigenas deva ser prévia a
autorizagdo do Congresso Nacional. Essa autorizagédo congressual
consubstancia fase antecedente de qualquer outra, pois enseja a
implantagdo do aproveitamento hidroelétrico, condicionando-a,
contudo, a posterior comprovagcdo de sua viabilidade. Se o0s
posteriores estudos demonstrarem a Sua inviabilidade, o
empreendimento nem sequer sera efetivado. Assim, a edi¢do do
Decreto Legislativo, por si s6, ndo significa a efetivagdo do
empreendimento. Tanto é assim que o proprio Decreto Legislativo
788/2005 determina, em seu art. 2° que, antes do efetivo
aproveitamento hidroelétrico de Belo Monte, sejam realizados estudos
de viabilidade, incluindo a oitiva das comunidades envolvidas, e,
segundo o seu § 3° a aprovagdo desses estudos tem carater
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determinante para a efetiva implantagdo do aproveitamento
hidroelétrico de Belo Monte. Considero, pois, que a Convengédo 169 da
OIT estabelece, sim, é que a oitiva dos indios deva anteceder ao inicio
da implantagdo ou autorizagdo efetiva das obras, 0 que, na espécie,
efetivamente ocorreu, uma vez que, em diversos momentos, foram
realizadas consultas as comunidades locais, ndo s6 indigenas, como
também ribeirinhos, passiveis de serem afetados em decorréncia da
implementagéo da usina.

De fato, conforme, inclusive, mencionou a Relatora, foram
realizadas consultas as comunidades, o que foi devidamente
comprovado pela FUNAI, a qual juntou aos autos fotos, videos e
cépias de atas de todas as reunibes feitas na regido.

(...)

Peco vénia para dissentir, também, da Relatora, no relativo a
assertiva de que a consulta aos grupos indigenas existentes na regido
ndo teria surtido a eficacia exigida na convengdo 169 da OIT. Em
decorréncia das reunibes e dialogos realizados com as comunidades
suscetiveis de serem atingidas, o projeto referente ao
empreendimento passou por diferentes alteragbes, resultantes de
agbes mitigadoras e reparadoras de danos. Com efeito, no
denominado TRECHO DE VAZAO REDUZIDA — TVR, situado na
Volta Grande do Xingu, serdo adotadas medidas de sustentabilidade
ambiental e outras providéncias relevantes com vistas a mitigacdo dos
impactos do AHE, conforme sustenta a Entidade Matriz Federal, no
memorial

(...)

Alinha, na sequéncia, o grande rol de medidas tomadas com o
expresso objetivo de diminuir os efeitos do AHE na regido e que
constam do Plano Basico Ambiental, cuja implementacdo é objeto da
condicionante 2.1 da referida licenga, que norteia toda a etapa de
instalacdo do empreendimento. E esclareceu que o PBA congrega o0s
Planos, Programas e Projetos destinados a mitigar e compensar os
impactos da UHE Belo Monte e apresenta agbes e medidas
pertinentes.

(...)

Dessarte, entre as mdultiplas e relevantes competéncias que foram
outorgadas ao Congresso Nacional, o texto da Constituicdo da
Republica insere a atribuicdo exclusiva de autorizar, em terras
indigenas, a exploragdo e aproveitamento de recursos hidricos (CF,
art. 49, inciso XVI). E, como é incontroverso, o Congresso Nacional
desincumbiu-se desse seu papel institucional.

Dessa forma, no ponto, entendo que o Decreto Legislativo
788/2005 encontra-se em consonédncia com as disposi¢cées legais e
constitucionais, razdo por que afasto, no particular, o alegado
desrespeito as normas fundamentais inscritas no art. 170, VI (matéria
relativa a defesa do meio ambiente), e no art. 231, § 3°, ambos da Lei
Magna de 1988.

(..)
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Ante o exposto, divergindo data vénia do ponto de vista juridico
expresso no voto da ilustre Relatora, nego provimento a apelagao e a
remessa oficial” (fls. 1868/1884).
Nessa mesma linha de entendimento, posicionou-se a eminente
Desembargador Federal Maria do Carmo Cardoso, conforme se vé do voto de fls.

1892/1902.

Como visto, a discussdo remanescente, veiculada pelo douto
Ministério Publico Federal, em sede de embargos de declaragao, reside na
alegacao de que os votos vencedores teriam negado a aplicacdo, no caso
concreto, das normas da Convencao 169 da OIT, deixando de se pronunciar,
especificamente, acerca da incidéncia dos seus arts. 6% |, a, b, e c, 2, 7°, 1, 2, e, 4;
14, 2; e 15, |, 2, segundo 0s quais, em se tratando do aproveitamento de recursos
hidricos em terras indigenas — assim consideradas, também, aquelas sujeitas aos
impactos dai decorrentes - impor-se-ia a audiéncia prévia das comunidades
indigenas, como condicao para a autorizacao legislativa para o empreendimento
hidrelétrico descrito nos autos, bem assim, no tocante a efetiva participacao
dessas comunidades na tomada de decisdes alusivas a sua implementacao.

Da leitura dos aludidos votos, verifica-se que inexiste, no Acérdao
embargado, a alegada negativa de observancia das normas da mencionada
Convencao 169 da OIT, tendo em vista que o voto condutor do julgado,
expressamente, reconheceu a necessidade de sua observancia, destacando,
porém, que a audiéncia das comunidades indigenas e a sua conseqliente
participacao nos respectivos procedimentos, poderiam se operar em momento
posterior a autorizagdo do Congresso Nacional, prevista no art. 231, § 3° da
Constituicao Federal, desde que ocorridas em momento antecedente a efetiva
implementacao do empreendimento, sem que isso representasse ofensa as regras
da Convencgao em referéncia.

De outra banda, da simples leitura dos votos condutores do julgado
embargado, verifica-se que, a despeito de assinalar que nao teria ocorrido, no caso

concreto, qualquer violagcao a Convencao em referéncia, ndo se pronunciou,
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especificamente, acerca da aplicagao das normas inscritas no seu art. 15, itens 1 e
2, que assim dispoem:
‘Artigo 15
1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a

participarem da utilizagdo, administragdo e conservagdo dos recursos
mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios
ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos,
existentes na terras, os governos deverao estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a
fim de se determinar se 0s Interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploragdo dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer
dano que possam sofrer como resultado dessas atividades” — grifei.

Assim posta a questao, constata-se que, efetivamente, houve omissao
no julgado hostilizado, no tocante a aplicagcao, na hipétese em comento, das
normas em referéncia, a autorizar o manejo dos embargos de declaracao opostos
pelo douto Ministério Publico Federal, no particular, razéo por que paséo ao exame

da suplica recursal, a luz dessa questao remanescente.

Conforme ja visto, segundo dispoe o referido artigo 15 do mencionado

tratado internacional, de que o Brasil é signatario, nos termos do Decreto n°. 5.051,
de 19 de abril de 2004, que promuigou a Convencao n° 169 da Organizacgao
Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, cujo texto foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 143/2002, obrigando-se, portanto, a
observancia do quanto ali estabelecido, mormente por se tratar de norma
equiparada as emendas constitucionais (CF, art. 5°, paragrafo 3°, acrescentado
pela Emenda Constitucional n°. 45/2004 e entendimento jurisprudencial do STF
sobre a matéria - HC 87585 — Pleno, DJE de 26/26/2009), a consulta as
comunidades indigenas, a que se reporta o art. 231, § 3°, da Constituicao Federal,
e

dosf012603 doc
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havera de se efetivar “antes de se empreender ou autorizar qualquer programa
de prospecc¢ao ou exploragcédo dos recursos existentes nas suas terras”.

No caso concreto, como visto, o Congresso Nacional, ao editar o
Decreto Legislativo n°. 788, de 2005, que “autoriza o Poder Executivo a implantar o
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, localizado em trecho do Rio Xingu, no
Estado do Para, a ser desenvolvido apos estudos de viabilidade pelas Centrais
Eletricas Brasileiras S.A. — Eletrobras”, estabeleceu que essa consulta se
efetivasse em momento posterior, nestes termos:

“Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a implantar o
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte no trecho do Rio Xingu,
denominado “Volta Grande do Xingu”, localizado no Estado do Para, a
ser desenvolvido apds estudos de viabilidade técnica, econdémica,
ambiental e outros que julgar necessarios.

Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo
deverdo abranger, dentre outros, os seguintes:

| - Estudo de Impacto Ambiental - EIA;

Il - Relatério de Impacto Ambiental - Rima;

Il - Avaliagdo Ambiental Integrada - AAl da bacia do Rio Xingu; e

IV - estudo de natureza antropoldgica, atinente as comunidades
indigenas localizadas na area sob influéncia do empreendimento,
devendo, nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal,
ser ouvidas as comunidades afetadas.

Paragrafo unico. Os estudos referidos no caput deste artigo, com
a participagdo do Estado do Para, em que se localiza a hidroelétrica,
deverdo ser elaborados na forma da legislagdo aplicavel a matéria.

Art. 3° Os estudos citados no art. 1° deste Decreto Legislativo
serdo determinantes para viabilizar o empreendimento e, sendo
aprovados pelos orgdos competentes, permitem que o Poder
Executivo adote as medidas previstas na legislacdo objetivando a
implantacdo do Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Vé-se, assim, que, diferentemente do que determina o item 2 do
sobrealudido art. 15 da Convenc¢ao/OIT n°. 169, a autorizagcao Congressual para
fins de implantacao do Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte efetivou-se antes
mesmo da consulta as comunidades indigenas afetadas, a caracterizar, na
espécie, a manifesta violagdo ao comando da referida norma e, por conseguinte, a
irregularidade apontada pelo douto Ministério Publico Federal, impondo-se, assim,

o acolhimento da pretensao deduzida na peca vestibular, no particular.

TRF 12 AEGIAO/IMP 15-02-05 W:ACORDAOS\EMBARGOS DE DECLARAGAO-DIVERSOS\Provimento\BeloMonte\7



PODER JUDICIARIO ;
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.37/69

Como visto, o voto do Desembargador Federal Fagundes de Deus
destaca o seguinte: “A questdo da constitucionalidade ou nao do Decreto
Legislativo 288/2005 esta superado.”. E ele diz na ementa do seu voto com todas
as letras que o Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade do
referido Decreto Legislativo. Penso que n&o. Penso que Sua Exceléncia esta
totalmente equivocada e omisso na analise da questao em referéncia, até porque,
em pesquisa que realizei sobre essa questao, especificamente, observo que a
decisao tomada pela eminente ministra Presidente da Suprema Corte, na época,
Ministra Ellen Gracie, com base na Lei de Suspensao de Seguranca, n°® 8.437, de
30 de junho de 1992, por provocacao da Unidao, diz Sua Exceléncia, em sua douta
decisao:

“...)

4. Inicialmente, reconhego que a controvérsia instaurada na acéo

civil publica e no agravo de instrumento em aprego evidencia a

existéncia de matéria constitucional: alegagdo de inconstitucionalidade

do Decreto Legislativo 788/2005, porque teria ofendido os arts. 170, VI

e 231, § 3° da Constituigdo da Republica (peticdo inicial: fls. 81-99;

decisdo impugnada: fls. 475-480 e acdrddo: fls. 527-544). Dessa

forma, cumpre ter presente que a Presidéncia do Supremo Tribunal

Federal dispbe de competéncia para examinar questdo cujo

fundamento juridico é de natureza constitucional (art. 297 do RISTF,

c/c art. 25 da Lei 8.038/90), conforme firme jurisprudéncia desta Corte,

destacando-se os seguintes julgados: Rcl 475, rel. Ministro Octavio

Gallotti, Plenario, DJ 22.4.1994; Rcl 497-AgR, rel. Ministro Carlos

Velloso, Plenario, DJ 06.4.2001; SS 2.187-AgR, rel. Ministro Mauricio

Corréa, DJ 21.10.2003; e SS 2.465, rel. Ministro Nelson Jobim, DJ
20.10.2004. -

5. Passo ao exame do mérito do presente pedido de suspenséo de
decisdo. Assevero, todavia, que a decisdo monocréatica impugnada
pela requerente na inicial encontra-se superada, tendo em vista o
julgamento meritério, em 13.12.2006, pela 5 Turma do TRF da 12
Regido, do Al 2006.01.00.017736-8/PA (acordédo, fls. 527-544), bem
como manifestacdo de subsisténcia parcial de interesse na apreciacao
do presente feito formulada pela Unido a fl. 524. Limitar-me-ei,
portanto, a estas novas balizas processuais.

Desse modo, para melhor compreensdo da matéria, transcrevo os
seguintes trechos do Decreto Legislativo 788/2005 e do dispositivo do
voto da relatora proferido no agravo de instrumento, cujo acorddo ora
se impugna:

Decreto Legislativo 788/2005:

“O Congresso Nacional decreta: Q
L
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Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a implantar o
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte no trecho do Rio Xingu,
denominado ‘Volta Grande do Xingu’, localizado no Estado do
Para, a ser desenvolvido apos estudos de viabilidade técnica,
econdmica, ambiental e outros que julgar necessarios.

Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo
deverdo abranger, dentre outros, os seguintes:

| - Estudo de Impacto Ambiental - EIA;

Il - Relatério de Impacto Ambiental - Rima;

Il - Avaliagdo Ambiental Integrada - AAl da bacia do Rio Xingu; e
IV - estudo de natureza antropoldgica, atinente as comunidades
indigenas localizadas na area sob influéncia do empreendimento,
devendo, nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal,
ser ouvidas as comunidades afetadas.

Paragrafo anico. Os estudos referidos no caput deste artigo, com
a participagdo do Estado do Para, em que se localiza a
hidroelétrica, deverdo ser elaborados na forma da legislagdo
aplicavel a matéria.

Art. 3° Os estudos citados no art. 1° deste Decreto Legislativo
serdo determinantes para viabilizar o empreendimento e, sendo
aprovados pelos o6rgdos competentes, permitem que o Poder
Executivo adote as medidas previstas na legislacdo objetivando a
implantacdo do Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte.” (fl.
268)

Dispositivo do voto-condutor proferido no Al 2006.01.00.017736-

8/PA:

“CONCLUSAQ:

Como conseqliéncia dessa decisdo, dou parcial provimento ao
agravo para o efeito de:

a) considerar invalido o Decreto Legislativo 788/2005, por
violagdo ao § 3° do art. 231 da CF/88;

b) proibir ao IBAMA que faga a consulta politica as comunidades
indigenas interessadas, pois esta é competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, condicionante do poder de autorizar a
exploragdo de recursos energéticos em area indigena;

c) Permitir a realizagdo do EIA e do laudo antropolégico que
deverdo ser submetidos a apreciagdo do Parlamento.

E como voto.” (fl. 540-v)

A Lei 8.437/92, em seu art. 4° e § 1° autoriza o deferimento do

pedido de suspensdo da execug¢do de liminar ou de acorddo, nas
acbes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, no processo
de agdo popular e na agdo civil publica, em caso de manifesto
interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, &
seguranga ou a economia publicas.
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TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

Ademais, conforme autoriza a jurisprudéncia pacificada do
Supremo Tribunal Federal, quando da analise do pedido de suspensgo
de decisdo (SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Septlveda Pertence, DJ
29.5.96; SS 1.272-AgR, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001,
dentre outros), permite-se*o proferimento de um juizo minimo de
delibagdo a respeito da questdo juridica deduzida na agdo principal.
No presente caso, porque se discute fundamentalmente, nos 1° e 2°
graus de jurisdigdo, a constitucionalidade ou ngo do Decreto
Legislativo e as conseqiiéncias dessa declaragdo — sendo este
também o fundamento precipuo da requerente para sustentar a ofensa
a ordem e a economia publicas — torna-se necessario o proferimento
do citado juizo minimo de delibag&o meritorio.

Assim, considero o acoérddo impugnado ofensivo a ordem publica,
aqui entendida no contexto da ordem administrativa, e a economia
publica, quando considerou invalido, neste momento, o Decreto
Legislativo 788/2005 e proibiu ao IBAMA que elaborasse a consulta
politica as comunidades interessadas; fago-o mediante os seguintes
fundamentos:

a) o Congresso Nacional, em 13 de julho de 2005, aprovou o
decreto legislativo em questdo, no legitimo exercicio de sua
competéncia soberana e exclusiva (art. 49, XVI, da Constituicdo da
Republica). E relevante, pois, a plena vigéncia desse ato legislativo.
Né&o consta dos autos, até a presente data, noticia de sua revogacgéo.
Quanto a eficacia, frise-se que o Supremo Tribunal Federal, em 1° de
dezembro de 2005, ao julgar a ADI 3.573/DF (rel. para acdérdao
Ministro Eros Grau, DJ 19.12.2005), que tinha por objeto a declaragéo
de inconstitucionalidade do mencionado decreto legislativo, n&o
conheceu da citada agdo direta de inconstitucionalidade;

b) analisando os termos do supracitado decreto legislativo (arts.
1° e 2°), evidencia-se carater meramente programatico no sentido de
autorizar ao Poder Executivo a implantagdo do ‘Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte” em trecho do Rio Xingu, localizado no Estado
do Para, ‘a ser desenvolvido apds estudos de viabilidade técnica,
econbmica, ambiental e outros que julgar necessarios”. Por iSso que
considero, neste momento, prematura e ofensiva a ordem
administrativa, decisdo judicial que impede ao Poder Executivo a
elaboracédo de consulta as comunidades indigenas. Alias, o importante
debate juridico a respeito da natureza dessa consulta (se politica ou
técnica) ndo é cabivel na presente via da suspenséo de deciséo, tendo
em vista os estritos termos do art. 4°da Lei 8.437/92;

c) no que concerne a alegada violagédo ao art. 231, § 3°, da CF, e
considerando os termos do retrotranscrito dispositivo do voto-condutor
do Al em questdo, assevere-se que o art. 3° do Decreto Legislativo
788/2005 prevé que os estudos citados no art. 1° sgo determinantes
para viabilizar o empreendimento e, se aprovados pelos orgéos
competentes, permitirdo que o Poder Executivo adote as medidas

/
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previstas em lei objetivando a implantagdo do aproveitamento
hidroelétrico em aprego. Esses estudos estdo definidos no art. 2° o
qual, em seu inciso IV, prevé a explicita observancia do mencionado
art. 231, § 3° da Constituicdo Federal. Sobreleva, também, o
argumento no sentido de que os estudos de natureza antropolégica
tém por finalidade indicar, com precisdo, quais as comunidades que
serdo afetadas. Dessa forma, em atengdo ao contido no art. 231, § 3°,
da CF e no decreto legislativo em tela, estes em face do dispositivo do
voto-condutor, entendo que a consulta do |lbama as comunidades
indigenas néo deve ser proibida neste momento inicial de verificagdo
de viabilidade do empreendimento;

d) é também relevante o argumento no sentido de que a néo-
viabilizagdo do empreendimento, presentemente, compromete o
planejamento da politica energética do pais e, em decorréncia da
demanda crescente de energia elétrica, seria necessaria a construgéo
de dezesseis outras usinas na regido com ampliacdo em quatorze
vezes da area inundada, o que agravaria o impacto ambiental e os
vultosos aportes financeiros a serem despendidos pela Unido;

e) a proibicdo ao Ibama de realizar a consulta as comunidades
indigenas, determinada pelo acorddo impugnado, bem como as
conseqliéncias dessa proibigdo no cronograma governamental de
planejamento estratégico do setor elétrico do pais, parece-me invadir a
esfera de discricionariedade administrativa, até porque repercute na
formulacéo e implementagéo da politica energética nacional.

6. Finalmente, assevere-se que o0s relevantes argumentos
deduzidos na ac¢do civil publica, no sentido da ofensa ao devido
processo legislativo e da auséncia de lei complementar prevista no art.
231, § 6° da CF, porque dizem respeito especificamente ao mérito da
referida agdo, ndo podem ser aqui sopesados, tendo em vista o
contido no art. 4° da Lei 8.437/92, mas serdo a tempo e modo
apreciados, o que também ocorrera, na via administrativa, mediante a
realizacdo dos estudos de viabilidade técnica, econbmica, ambiental e
outros que forem necessarios a implantagdo do “Aproveitamento
Hidroelétrico Belo Monte”, conforme prevé o Decreto Legislativo
788/20085.

7. Ante o exposto, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/92,
defiro o pedido para suspender, em parte, a execu¢ao do acordao
proferido pela 5% Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
nos autos do Al 2006.01.00.017736-8/PA (fls. 527-544), para permitir
ao Ibama que proceda a oitiva das comunidades indigenas
interessadas. Fica mantida a determinagcdo de realizagdo do EIA e do
laudo antropolégico, objeto da alinea “c” do dispositivo do voto-
condutor (fl. 540-v). Comunique-se. Publique-se. Brasilia, 16 de margo
de 2007”
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O art. 297 do Regimento do Regimento Interno da Suprema Corte
dispde: “Pode o presidente, a requerimento do procurador-geral ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranga e a economia publica, suspender em despacho fundamentado a
execugao de liminar ou da decisao concessiva de mandado de seguranca proferida
em unica ou ultima instancia pelos tribunais locais ou federais. Do despacho que
conceder a suspensao, cabera agravo regimental.”.

A norma regimental em referéncia reproduz o que dispde o art. 4° da
Lei 8.437, de 30 de junho de 1992: “Compete ao presidente do tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso suspender em despacho
fundamentado, a execugao da liminar nas agbes movidas contra o poder publico
ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdao a ordem, a saude e a economia publica”.

Como se V&, nesta decisdo monocraticamente adotada pela
Presidente da Suprema Corte, ndao houve uma declaracao expressa de
constitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005, como assim assevera o juizo
singular em sua douta sentenga, e o voto vencedor do eminente Desembargador
Fagundes de Deus. Ademais, e até porque, nos termos do Regimento da
Suprema Corte (art. 21, inciso |V e V) e da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999
(arts. 10, 11, 12 e respectivos paragrafos), qualquer decisdo monocratica de
natureza cautelar tomada em acao direta de controle constitucionalidade devera
partir da maioria absoluta dos membros do Tribunal da Suprema Corte, observado
o disposto no art. 22, apoés audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou
a lei ou ato normativo impugnado, que deverao pronunciar-se no prazo de cinco
dias. Descaracterizada, assim, a inteligéncia do voto vencedor quando afirma que
o Supremo Trib'unal Federal ja declarou a constitucionalidade do referido Decreto
Legislativo n°. 788/2005, nas letras seguintes: “2. O Supremo Tribunal Federal, na
sua relevante missdo de intérprete maior da Constituicdo da Republica, ja decidiu
inexistir vicio de formagdo no aludido decreto legislativo, por violagdo ao art. 231, §
3° da Constituicdo da Republica, ante a falta de consulta prévia as comunidades
afetadas (Suépensa”o de Liminar n. 125/2006, Ministra Ellen Grace). O ato

emanado da entdo Presidente daquela Alta Corte Judiciaria apreciou e deliberou,
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expressamente, sobre as seguintes questoes essenciais, a saber: a) considerou
acorddo anterior desta Quinta Turma ofensivo a ordem publica, entendida esta no
contexto da ordem administrativa, e a economia publica, no ponto em que este
Orgdo Colegiado considerou invélido o decreto legislativo 788/2005 e proibiu ao
IBAMA que elaborasse a consulta politica as comunidades interessadas; b)
expendendo sua fundamentagdo, ingressou no terreno de meérito, afirmando, com
todas as letras, que o Decreto legislativo em questéo foi aprovado pelo Congresso
Nacional, no legitimo exercicio de sua competéncia soberana e exclusiva, a teor do
art. 49, inciso XVI, da Constituicdo da Republica; c) afirmou a plena vigéncia desse
ato legislativo; d) sustentou que o STF, em 1%12/2005, ao julgar a AD! 3.573/DF,
ndo conheceu da mencionada agéo direta de inconstitucionalidade,; e) considerou,
por essas razbes, prematura e ofensiva a ordem administrativa o acorddo deste
Orgdo Judicante, que impediu o Poder Executivo de proceder a elaboragdo de
consulta as comunidades indigenas, f) levou em consideragdo, a vista da alegada
violagdo ao artigo 231, § 3° da CF, que o artigo 3° do Decreto legislativo 788/2005
prevé que os estudos citados no art. 1° sdo determinantes para viabilizar o
empreendimento, e concluiu que, se aprovados o0s estudos pelos orgédos
competentes, o Poder Executivo podera adotar as medidas previstas em lei
objetivando a implantagdo do empreendimento hidroelétrico em aprego, g) teve por
certo que os estudos em referéncia estdo definidos no art. 2°, o qual, em seu inciso
IV, prevé a explicita observancia do mencionado art. 231, § 3° da Constituicdo
Federal, pelo que é fora de duvida que a questio atinente ao pretenso desrespeito
pelo Congresso Nacional da norma inscrita no paragrafo 3° do art. 231 da lei
Magna ficou, no minimo, implicitamente afastada; h) ao deliberar acerca do

argumento de que os estudos de natureza antropologica tém por finalidade indicar,

com precisdo, quais as comunidades sergo afetadas, emitiu pronunciamento
inequivoco acerca da necessidade de que as comunidades indigenas fossem
ouvidas somente a posteriori; ndo, porém, conforme sustenta o Autor nesta agéo,
vale dizer, previamente a autorizagdo congressual; e i) teve, ainda, por relevante, o
argumento estatal no sentido de que se ndo fosse viabilizado o aproveitamento
hidroelétrico, naquele momento, haveria o comprometimento do planejamento da
politica energética do pais e, em decorréncia da demanda crescente de energia

- elétrica, seria necessaria a constru¢cdo de dezesseis outras usinas na regido, com
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ampliagdo em quatorze vezes da area inundada, o que agravaria 0 impacto
ambiental e os vultosos aportes financeiros despendidos pela Unido. Nessa
mesma perspectiva, assentou que o ato legislativo em foco ostenta carater
meramente programatico, ao autorizar a Iimplantagdo do "Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte" somente apos estudos de viabilidade técnica, econémica,
ambiental e outros, ressaltando, inclusive, que ele prenunciou, explicitamente, que
seria observada a regra do art. 231, § 3° da CF, no que prevé a oitiva das
comunidades localizadas na area sob influéncia do empreendimento”.

Omitiu-se, data venia, 0 eminente relator, sobre o fato constatado no
historico eletrbnico dessa respeitdvel decisdao da Ministra Ellen Gracie, que os
autos dessa suspenséo de liminar foram arquivados em 12/11/2007, e que essa
decisao monocratica, a par de ndo possuir competéncia para exercer controle
difuso ou concentrado de constitucionalidade de leis ou de atos normativos do
poder publico, nao se pronunciou, efetivamente, a Suprema Corte sobre a
constitucionalidade desse Decreto Legislativo. Omitiu-se, assim, o relator sobre
essa circunstancia relevante. E, ademais, a respeitavel decisdo da ministra
Presidente Ellen Gracie, que fez o seu juizo de avaliagao do Decreto Legislativo,
assim reconhecido pelo voto vencedor neste processo, do Desembargador
Fagundes de Deus, teria adentrado o mérito da questao constitucional, o que, a
rigor, nos termos do regimento interno da Suprema Corte e da lei que cuida da
concessao de medidas cautelares nas acoes declaratérias de inconstitucionalidade
ou de constitucionalidade de leis perante o Supremo Tribunal Federal, haveria de
ser tomada tal decisao pela maioria absoluta dos membros daquele egrégio
tribunal e n&o pela ilustrada Presidéncia, como assim ficou registrado, de forma
equivocada e omissa, no voto do Desembargador Fagundes de Deus. Isso me
parece relevante, Exceléncias, porque essa questao, a luz do que se decidiu em 12
instancia e no bojo do voto vencedor, desta Quinta Turma, no Acérdao embargado,
ja estaria superada, quer dizer, o Supremo colocou uma pa de cal quanto a
constitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005, portanto, nao ha mais o que
se discutir sobre essa questao, diz 0 mesmo voto vencedor. No que tange ao ponto
da omissao apontada pelo douto Ministério Publico Federal, no bojo destes
embargos de declaragdo, o voto condutor do acérdao, nas letras escritas pelo

Desembargador Fagundes de Deus, pelo visto, enfrenta a questao com referéncia
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genérica aos ditames da Convencdo 169 da Organizacao Internacional do

Trabaiho —

OIT, nos termos seguintes:

‘O ato congressual em discussdo ndo se revela, outrossim,
ofensivo a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre povos indigenas e tribais, cujas normas estabelecem a
consulta aos indios sobre medidas legislativas e administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente. I1sso porque, no caso concreto, a
oitiva das comunidades afetadas efetivamente ocorreu tal como
amplamente esclarecido no memorial apresentado pela propria Funai
e demonstrado por documentos nos autos, uma vez que, em diversos
momentos foram realizadas consultas as comunidades locais, ndo s6
indigenas como também de ribeirinhos. E, de outro lado, as normas
inscritas em tal convengdo ndo estabelecem que a consulta aos povos
indigenas deva ser prévia a autorizagdo do Congresso Nacional.
Destaca-se, inclusive, a eficacia de tais reunibes realizadas com as
aludidas comunidades, tanto é assim que o projeto referente ao
empreendimento passou por diferentes alteragbes, resultantes de
acbes mitigadoras e reparadoras de danos que poderiam decorrer da
implantagdo da AHE na regido.”.

Como se vé, nao houve uma analise percuciente dos dispositivos da

convencao 169 da OIT, no voto vencedor, para se chegar a conclusao literal e

equivocada

das referidas normas em termos genéricos, como assim registrou o

eminente relator. Destaco, ainda, do referido voto, o trecho seguinte:

TRF 12 REGIAO/IMP 15-02-05

“Por tais circunstancias, diferentemente do que entendeu a
eminente relatora, parece-me certo que inexistiu ofensa a Convengao
169 da Convengdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos
indigenas e tribais. E que as normas inscritas em tal convengdo néo
estabelecem que a consulta aos povos indigenas deva ser prévia a
autorizagdo do Congresso Nacional. Essa autorizagdo congressual
consubstancia fase antecedente de qualquer outra, pois enseja a
implantagdo do aproveitamento hidrelétrico, condicionando-a, contudo,
a posterior comprovagdo de sua viabilidade. Se 0s posteriores estudos
demonstrarem a sua inviabilidade, o empreendimento nem sequer
sera efetivado. Assim, a edigdo do decreto legislativo por si s6 néo
significa a efetivacdo do empreendimento. Tanto é assim que o proprio
Decreto Legislativo 788/2005 determina, em seu art. 2° que antes do
efetivo aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte sejam realizados
estudos de viabilidade, incluindo a oitiva das comunidades envolvidas,
e, sequndo o seu § 3° a aprovacdo desses estudos tem carater
determinante para a efetiva implantagdo do aproveitamento
hidrelétrico de Belo Monte. Considero, pois, que a Conveng¢do 169 da
OIT estabelece, sim, é que a oitiva dos indios deve anteceder ao inicio
da implantacdo ou autorizagdo efetiva das obras, o que, na espécie,
efetivamente ocorreu, uma vez que em diversos momentos foram
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realizadas consultas as comunidades locais, como também ribeirinhos,
passiveis de serem afetados em decorréncia da implementagdo da
usina.”.

Como se vé, dos trechos aqui transcritos do voto do eminente
Desembargador Fagundes de Deus, que se colocou como vencedor neste
processo, a desafiar os presentes embargos de declaragao, nao se verifica uma
andlise sistémica e teleoldgica dos dispositivos da Convencao 169 — OIT sobre
povos indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004,
como assim aponta a flagrante omissédo do acérdao recorrido a pega de embargos
ajuizada pelo douto Ministério Publico Federal. Observo, de logo, que o art. 3° da
referida Convencao assim dispoe:

“Artigo. 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos

direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos

nem discriminagdo. As disposi¢cées desta Convencdo serdo

aplicadas sem discriminagdo aos homens e mulheres desses

povos.
2. Ndo devera ser empregada nenhuma forma de for¢ca ou de
coercdo que viole os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos
contidos na presente convengao.”.

O Artigo 4°:

“l. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam
necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicoes, os
bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados.

ll. Tais medidas especiais ndo deverao ser contrarias aos desejos
expressos livremente pelos povos interessados.

Como se observa das letras desses dispositivos de ambito
internacional a que aderiu o Brasil com a responsabilidade social de lhe dar
eficacia plena, afirma-se nas letras desses dispositivos o direito fundamental a
liberdade dos povos indigenas como direito humano de livre participagao do seu
destino, nao se admitindo que seja empregada nenhuma forma de forca ou de
coercao que viole os seus direitos humanos e as suas liberdades fundamentais,
como povos interessados no desenvolvimento das suas culturas e também no

desenvolvimento nacional. Se entendermos, a luz dessas disposicbes, que o
/)
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Congresso Nacional agiu corretamente ao editar o Decreto Legislativo 788/2005
sem ouvir antes as comunidades indigenas sobre os impactos ambientais em suas
terras, em suas culturas, em suas tradicoes, estaremos admitindo, entao, o regime
de forca condenado pela Convencao OIT nas letras do seu art. 3°, item 1l. O voto
da Desembargadora Selene analisou com percuciéncia os arts. 6° e 7° da aludida
convencgao, e chegou a mesma conclusao de que a norma do art. 231 § 3°, da
Constituicao Federal, ha de ser interpretada também de forma sistémica e
finalistica, e nao de forma literal, data venia, como fizeram o voto vencedor e a
sentenca recorrida, e também, data venia, como assim decidiu monocraticamente
a ilustre Presidente da Suprema Corte, que chegou a entender que o decreto
legislativo a que se refere o dispositivo constitucional é de natureza meramente
programatica, ou seja, nao tem eficacia imediata e que a decisdo judicial
impugnada estaria a invadir a esfera de discricionariedade administrativa na
formulacao e implementacao de politica energética nacional, contrariando, assim, a
sélida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de admitir o controle
jurisdicional de politicas publicas ambientais, na linha de eficacia da garantia
fundamental, prevista no art. 5°, XXXV, da Carta Politica Federal (ADPF 45 MC/DF
— Rel. Ministro Celso de Mello — julgado em 29/04/2004 e RTJ 175/1212-1213, Rel.
Min. Celso de Mello, inter plures).

O art. 231, § 3° em referéncia, é clarissimo: “O aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagcao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada a participagao nos resultados da lavra, na forma da
lei”. Ora, com todas as vénias, ndo ha como se considerar uma norma
programatica, como esta que cuida da efetivagao plena do principio da precaucao,
assegurado na Convencao Internacional ECO-92, Principio 15, e aqui também
cristalizado no art. 225, caput, da Constituicdo da Republica, que impde ao poder
publico, em todos os seus segmentos, e a toda a coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragcées. E nao podemos excluir as comunidades indigenas desse

contexto, como assim ja decidiu a Suprema Corte, no caso Raposa Serra do Sol,

TRF 12 REGIAQ/IMP.15-02-05




PODER JUDICIARIO ;
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fis.47/70

sob a relatoria do eminente Ministro Carlos Ayres, hoje presidindo aquela Corte
Suprema.

A mesma Convencao 169/OIT, Senhora Presidente, no seu art. 13,
estabelece o seguinte: “1. Ao aplicarem as disposicoes desta parte da
Convengao, os governos deverao respeitar a importancia especial que para
as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagao
com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa relagdao”. Como se vé, esse dispositivo é de uma importancia
extraordindria para uma especial tutela as culturas e valores espirituais e todo o
patriménio imaterial dos povos indigenas interessados nesse contexto, culturas e
valores espirituais que se entranham com a tutela constitucional das terras

indigenas e das suas tradigoes e costumes.

No artigo 14, item |, da referida Convencao Internacional estabelece,
in verbis:

“1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados o0s direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as
quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atengédo a situagdo dos povos némades e dos agricultores
itinerantes”

O douto Ministério Publico Federal, como ja visto, aponta omissao do
acordao recorrido, no que tange especificamente as regras do art. 15, itens 1 e 2,

da referida Convencao 169-0IT, que dispéem o seguinte:

“1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizagdo, administragdo e conserva¢cdo dos
recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou
dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros
recursos, existentes na terras, os governos deverdo estabelecer
ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses
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povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou
exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagao
equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado
dessas atividades”.

Eis a omissdo do acoérdao recorrido, diante da cogéncia dessa
disposicao da Convencao Internacional OIT; em nenhum momento, o voto
condutor do acordao recorrido enfrentou esse dispositivo da convengao
internacional, que é incisivo, ao determinar, repito: “que os governos deverdo
estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospecg¢do ou exploragdao dos recursos existentes nas suas
terras. Os povos interessados deverao participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam e receber indenizacao equitativa por
qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.".

Ora, Senhora Presidente, como é possivel admitir-se uma inversao
total desse procedimento de consulta das comunidades indigenas, diante dos
impactos visivelmente registrados no estudo de impacto ambiental e relatério
conclusivo, diga-se de passagem, com o dedo presente de uma sociedade de
economia mista como a Eletrobras, diante dos estudos do interesse do governo
federal para alcancar o seu objetivo do PAC — Programa de Aceleracao
Econbmica? S6 a presenca da Eletrobras, de alguma forma, ja deixa ocbumbrado o
EIA/RIMA. Vimos, no caso Teles Pires, que ali o EIA/RIMA se tornou
flagrantemente viciado, porque € o poder publico que faz o estudo de impacto
ambiental, através de uma empresa publica federal por ele criada, vinculada ao
Ministério das Minas e Energia e & o poder publico, através do Ministério do Meio
Ambiente, pela longa manus do IBAMA, que fiscaliza o EIA/RIMA por ele realizado
e aprova o EIA/RIMA. Ora, isso € ser juiz em causa prépria.

Senhora Presidente, colho das razdes do recurso do Ministério Publico
Federal perante este egrégio Tribunal, visando a reforma da sentenga recorrida,

onde se registra um pronunciamento significativo do eminente senador Lyiz Otavio
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(PMDB/PA),

em sessao do Senado Federal que aprovou o indigitado Decreto

Legislativo 788/2005, e que nao passou desapercebida a curiosa pressa na

aprovacao desse Decreto Legislativo, que fez com que as comunidades afetadas

nao fossem

ouvidas. Diz o Senador, observando a flagrante afronta ao principio

constitucional da participacdo democratica, também consagrado no campo do

Direito Ambiental:

‘O Sr. Luiz Otavio (PMDB-PA) (...) A Unica observacao que quero
acrescentar no meu aparte é a seguinte: estou na Casa ha mais
de sete anos, e ha projetos que estdo aqui desde que cheguei e
nao saem das comissées, ndo andam. Sio projetos de varios,
para ndo dizer de todos, senadores. E esse projeto, por incrivel
que parecga, foi apresentado no dia 8 de julho, na semana
passada. Faz quatro dias que esse projeto foi aprovado na
Cémara e vamos aprova-lo aqui no Senado hoje. Eu nunca vi
isso! Manifesto apenas a minha admiragcdo... Eu queria
encaminhar desde a oportunidade que tive de encaminhar a
urgéncia, mas queria saber o motivo de tanta urgéncia. Isso nédo
batel... Essa histéria de que Belo Monte vai resolver o problema
do apagdo... essa obra é para dez anos, como disse o presidente
José Sarney, ou para quinze ou vinte anos. Entdo, o motivo nao é
o apagdo. Eu gostaria de apenas de saber — e que alguém me
explicasse como — se houve um projeto mais rapido, mais
relampago do que esse na histéria do Congresso Nacional...
Temos de fazer de forma, ndo digo correta, mas transparente. Nao
é possivel, em uma sessdo como a de hoje, chegar aqui de para-
quedas o projeto, e termos de vota-lo hoje. Por que tem que ser
hoje? Em quatro dias! E recorde mundial. Com certeza esse
projeto vai para o Guinness Book...".

O mesmo senador, que, paradoxalmente, votou a favor da proposicao,

assim chega ao cerne da questao:

“E eu ia me esquecendo dos indios, é verdade. Os indios sao
muito mais importantes, como disse a senadora Heloisa Helena.
Eles tém que ser ouvidos, ‘cheirados’. Temos de conversar com
os indios. Afinal de contas, eles sdo os donos. Temos de agir de
forma a que todos ndés tenhamos condi¢ées de votar com
tranquilidade, sem pressa, esses projetos relampagos. Nunca vi
isso, sinceramente! Trata-se de um projeto bala: vem e passa e
ninguém vé. Muito obrigado, Sr. Presidente.”.

Como se vé, Senhora Presidente, o Decreto Legislativo 788/2005 tem

um histérico bem estranho nos anais do Congresso Nacional. Tudo indica que é

um decreto
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para a implantagcao do projeto hidrelétrico Belo Monte, a fim de atender ao
Programa de Aceleracao Econémica do governo federal, que nao conta com os
valores humanos, com os valores cufturais dessas comunidades que, de acordo
com a Convencao OIT-169, tém o dever de participar, como também, de acordo
com o art. 225 da Constituicao, tém o dever de exercer o principio da participacao
democratica e decidir previamente sobre seu destino e o das futuras geragoes.

Senhora Presidente, concordo plenamente com o voto de Vossa
Exceléncia, como de forma racional e brilhante chegou a uma interpretacao
sisttmica, mesmo nao enfrentando esse dispositivo do art. 15, item 2, da
Convencao 169-OlIT, mas guiada pela Iluminosidade dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da precaucao, da moralidade ambiental, da
eficiéncia e da responsabilidade social; todos eles principios dirigentes dessa tutela
especial que a Constituicao estabelece para os povos indigenas, em conformidade
com a Convencgao 169-OIT.

Nao ha duvida de que o Congresso Nacional, ao editar o famigerado
Decreto Legislativo 788/2005, assim o fez com um insanavel vicio material desse
decreto, porque nao havia elementos de consulta para poder editar a autorizacao.
E a Constituicao Federal, no seu art. 231, § 3° quando determina a competéncia
do Congresso Nacional para autorizar qualqguer empreendimento em terras
indigenas, s6 podera fazé-lo ouvidas as comunidades afetadas, antes, a fim de
que lhe seja assegurada, inclusive, a participacao nos lucros do empreendimento.
Ora, a interpretacao aqui tem que ser sistémica e nao meramente literal, como
fizera o douto voto condutor do acérddo embargado. E, para que o Congresso
Nacional possa se desincumbir da sua missao constitucional autorizativa desse
empreendimento, através do pré-falado Decreto Legislativo, teria necessariamente
que se realizar antes o estudo prévio de impacto ambiental com o seu relatério
conclusivo, nos termos da Resolugcao 1-CONAMA, de 23/1/86, que assim
determina em seu art. 6°:

“Art. 6°. O estudo de impacto ambiental desenvolvera no minimo
as seguintes atividades técnicas:

| — diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto,
completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas
interagcbes, tal como existem, de modo a caracterizar a situa¢do
ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

A
TRF 13 REGIAQ/IMP 15-02-05 WAACORDAOS\EMBARGOS DE DECLARA(;AO-DIVERsOS\vaimemo\B:_imMomei{‘
{
\




PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.51/69

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando
0s recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os
corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor cientifico e econémico, raras e ameag¢adas de extingdo e as
areas de preservagdo permanente;

c) o meio socioeconémico — o uso e ocupa¢ao do solo, os usos
da agua e a socioeconomia, destacando sitios e monumentos
arqueoldégicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagées
de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e
a potencial utiliza¢cdo futura desses recursos;

Il — analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude,
interpretacdao da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: dos impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos
6nus e beneficios sociais;

Il — definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento
de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas;

IV — elaboracdo do programa de acompanhamento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

E, no art. 9°, diz a mesma Resolucao 1/86 — Conama:

“Art. 9° O relatério de impacto ambiental — RIMA refletira as
condi¢ées do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:
| — os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo de
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

Il — a descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
constru¢cdo e operacdo a area de influéncia, as matérias primas,
mdo de obra, as fontes de energia, os processos e técnicas
operacionais, os provaveis efluentes, as emissoées, residuos e
perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

Il - a sintese dos resultados dos estudos de diagnéstico
ambiental da area de influéncia do projeto;

IV — a descricdo dos provaveis impactos ambientais da
implantagdo e operagdo da atividade, considerando o projeto,
suas alternativas, os horizontes de tempos de incidéncia dos
impactos indicando os métodos, técnicas e critérios adotados
para a sua identificagdo, quantificacdo e interpretagao;
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V — a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da rea de
influéncia, comparando as diferentes situagées da adog¢ao do
projeto e suas alternativas, bem como a hipétese de sua nio
realizagdo;

VI — a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relagdo aos impactos negativos, mencionando
aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracéao

esperado;

VIl - o programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos;

VIl — recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel

(conclus6es e comentérios de ordem geral). Paragrafo tnico. O
RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informa¢ées devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicagéao visual, de modo que
se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto,
bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementacao.”.

Ora, vejam os senhores membros desta Corte, como se harmonizam
as disposicoes da Resolugdo 1/86 — Conama —, ao tratar do estudo de impacto
ambiental e de seu relatério conclusivo nesta dimensao informativa de que
necessita o Congresso Nacional para cumprir 0 preceito constitucional previsto no
art. 231, § 3% vale dizer, “somente sera possivel ao Congresso Nacional
autorizar o empreendimento hidroelétrico Belo Monte, consultadas
previamente as comunidades indigenas, diante dos elementos colhidos no
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério conclusivo”, porque, do
contrario, a letra da Constituicdo é letra morta, é um faz de conta. Nao
podemos admitir um ato congressual no estado democratico de direito que
seja um ato de ditadura, um ato autoritario, um ato que imponha as
comunidades indigenas um regime de forga, como assim repudia o art. 3°,
item 1ll, da Convencao 169-OIT, nos termos seguintes: “Ndao devera ser
empregada nenhuma forma de forga ou de coercao que viole os direitos
humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os
direitos contidos na presente Convencdo.”. E a forma como esse Decreto
Legislativo tratou a questao do Complexo Hidrelétrico Belo Monte, autorizando, de
logo, de forma antidemocratica, de forma autoritaria, a realizagao do projeto sem

antes consultar as comunidades indigenas, na dimensao do que deveria ter sido
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apurado, previamente, no estudo prévio de impacto ambiental e seu relatério
conclusivo (CF, art. 225, § 1°, V), agride flagrantemente a Conveng¢&o 169 OIT,
especificamente nos seus arts. 3° item Il, e no seu art. 15, item Il, que é
incisivo, no sentido de que “os governos deverao estabelecer ou manter
procedimentos, com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se
determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que
medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de
prospecc¢ao ou exploragao dos recursos existentes nas suas terras.”.

Como se vé, Senhora Presidente, a consulta tem que ser prévia
mesmo, ja nos termos da Convencado 169 OIT, que o Brasil adotou e incorporou no
seu texto constitucional em nivel de emenda a Constituicao (CF, art. 5°, § 3°).

O voto condutor do acérdado recorrido € omisso nos pontos aqui
destacados. Como visto, a discussao remanescente, veiculada pelo douto
Ministério Publico Federal, em sede de embargos de declaracdo, reside na
alegacao de que os votos vencedores teriam negado a aplicagao no caso concreto
das normas da Convencao 169 da OIT, deixando de se pronunciar
especificamente acerca da incidéncia dos seus arts. 6°, |, “a”, “b” e “c”; Il, 7°, 1, Il
“‘e”, item IV; 14, 1l, e 15, itens | e Il, segundo os quais, em se tratando de
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, assim consideradas
também aquelas sujeitas aos impactos dai decorrentes, impor-se-ia ,audiéncia
prévia das comunidades indigenas como condicdo para autorizacao legislativa
para o empreendimento hidrelétrico descrito nos autos, bem assim no tocante a
efetiva participacao dessas comunidades na tomada das decisoes alusivas a sua
implementacgao.

Observo que o acérdao nao foi omisso na analise dos artigos 6° e 7°
da referida Convencao 169/0OIT, como bem assim o fez o voto vencido da
Desembargadora Selene de Almeida. O voto condutor da relatoria do eminente
Desembargador Fagundes de Deus nao enfrentou especificamente as disposi¢coes
pertinentes da aludida Convencdo. E, nesse ponto, foi omisso, como foram
omissos também ao entender que a Suprema Corte ja houvera declarado a
constitucionalidade do aludido Decreto Legislativo 788/2005. Da leitura dos
mencionados votos, verifica-se que inexiste no acérdao embargado a alegada

negativa de observancia das normas da mencionada Convengéao 169/OIT, tendo
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em vista que o0 voto condutor do julgado expressamente reconheceu a
necessidade de sua observancia, destacando, porém, gue a audiéncia das
comunidades indigenas e a sua consequente participagdo nos respectivos
procedimentos poderiam se operar em momento posterior a autorizacdo do
Congresso Nacional, prevista no art. 231, § 3°, da Constituicado Federal, desde que
ocorridas em momento antecedente a efetiva implementacao do empreendimento,
sem que isso representasse ofensas as regras da Convencao em referéncia. Este
raciocinio do voto condutor do acérdao recorrido resultou equivocado exatamente
pelas omissOes da analise dos textos pertinentes da referida Convencao 169-OIT.
De outra banda, da simples leitura dos votos condutores do julgado embargado,
verifica-se que, a despeito de assinalar que nao teria ocorrido, no caso concreto,
qualquer violagao a Convengao em referéncia, ndo se pronunciou especificamente
acerca da aplicacao das regras do art. 15, itens | e |, da referida Convencao, como
ja visto.

No caso em exame, a autorizagao do Congresso Nacional, a que
alude o referido dispositivo constitucional em tela (CF, art. 231, § 3°), afigura-se
manifestamente viciada, em termos materiais, a mingua de audiéncia prévia das
comunidades indigenas afetadas, que deveria ocorrer a luz dos elementos colhidos
previamente pelo estudo de impacto ambiental, que nao pode, em hipotese
alguma, como determinou o Decreto Legislativo 788/2005, ser um estudo
poéstumo as consultas necessarias a participagdo das comunidades
indigenas. A Constituicao do Brasil ndo consagrou um estudo péstumo de impacto
ambiental; ela consagrou um estudo prévio de impacto ambiental (CF, art. 225, §
1°, IV), e o governo federal quer implantar um estudo péstumo de impacto
ambiental, na espécie, assim, anulando os direitos fundamentais dessas

comunidades indigenas.

v

Registre-se, por oportuno, que, segundo demonstram os elementos
carreados para os presentes autos, a localizacao do referido empreendimento
hidrelétrico (UHE Belo Monte) encontra-se inserida na Amazébnia Legal e sua
instalacao causard interferéncia direta no minimo existencial-ecoloégico das

comunidades indigenas, com reflexos negativos e irreversiveis para a sua
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qualidade de vida e patrimonio cultural, nao se podendo olvidar a regra do art. 231,
§ 1°, da Constituicao Federal, segundo a qual, “sdo terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica
e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradi¢cbes”.

Vé-se, assim, que a discussao que se travou nestes autos gira em
torno de direitos difusos, de cunho sécio-ambiental, por se tratar da instalacao de
empreendimento hidrelétrico, encravado no seio da Amazoénia Legal, com reflexos
diretos nao s0 em todos os ecossistemas ali existentes, mas, também,
primordialmente, em terras e comunidades indigenas, com influéncia impactante
sobre suas crencas, tradicoes e culturas, conforme assim noticiam os elementos
carreados para os presentes autos, a revelar o carater de repercussao geral da
controversia instaurada neste feito judicial, que, por sua natureza ontolégica, é de
carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho
politico ou econémico, como no caso, ante o fenomeno da transcendéncia das
questoes discutidas no processo judicial, porque diretamente vinculadas a
tradicional teoria da gravidade institucional, na visdo da Corte Suprema da
Argentina, ja recepcionada pela doutrina, pela legislacao processual (CPC, arts.
543-A, § 1°, e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos Tribunais do Brasil, na
compreensao racional de que tais questoes excedem ao mero interesse individual
das partes e afetam de modo direto o da comunidade em geral, conforme licdes
autorizadas de Nestor Pedro Sagues, citado por Bruno Dantas, em sua dissertagao
de Mestrado sobre “Repercussdo Geral’, dentro das questées de gravidade
institucional, pois € possivel distinguir as que “superam os interesses dos
principios da causa, de tal modo que ela comove a sociedade inteira, em seus
valores mais substanciais e profundos (CSJN, Julgados, 257:134 — caso Panjerek)
— algo que poderia se denominar questao constitucional de interesse comunitario
total — daquelas que, ainda que nao afetem a todos os habitantes, tém sua
dimensao suficiente para repercutir — no presente ou no futuro — em uma ampla
gama de relagbes humanas: questdo de interesse comunitario parcial” (tradugao
livre, in “Repercussdo Geral’ — Perspectivas histérica, dogmatica e de direito

comparado. Questdes Processuais. RT. SP. 22 Edi¢ao. 2009, pp. 121/122).
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Nas acOes coletivas de interesse difuso-ambiental, o fendmeno
processual da transcendéncia ou repercussao geral é da propria natureza da
demanda ontologicamente irradiada por interesses transindividuais e
intergeracionais, a autorizar, inclusive, a manifestacao judicial acerca da questao
debatida, no contexto da relagao processual, dominada pelo interesse publico
ambiental, a desatrelar-se dos marcos regulatérios da congruéncia processual, na
espécie.

Nessa perspectiva, ao analisar as sociedades indigenas no Brasil e
seus sistemas simbdlicos de representacado, Carvalho Dantas observa que “as
condigoes da possibilidade de didlogo entre as sociedades indigenas e o Estado
brasileiro € um tema que ocupa na atualidade grandes espacos de discussao e
reflexao. Para Oliveira, ancorado na ética da libertacao de Enrique Dussel, essa
possibilidade somente é factivel a partir da institucionalizacao de uma nova
normatividade discursiva “capaz de substituir o discurso hegeménico exercitado
pelo pdlo dominante do sistema interétnico”.

O discurso dominante, um discurso universalista e competente que
excluiu as sociedades indigenas ao longo da historia, ideologizou e naturalizou as
diferencas culturais ora como barbaras e selvagens, ora romanticas e folcléricas,
mas, sempre, e principalmente, como O&bices a integracdo, unificacdo e
desenvolvimento do Estado. Os povos indigenas compdem o mosaico social e
cultural brasileiro, como sociedades culturalmente diferenciadas da nacional
hegemonica. A diversidade sociocultural que esses povos configuram, ocultada no
longo processo de colonizagéo e de construcao do Estado Nacional, teve no direito
positivado, um dos mais poderosos mecanismos de exclusao que, sendo
fundamento da politica indigenista levada a cabo, primeiro pela Coroa portuguesa
e, em seguida, pelo Estado brasileiro, promoveram genocidios e etnocidios
responsaveis pela depopulacao e pelo desaparecimento de numerosas culturas e
povos indigenas.

A apreensao parcial que o direito positivado faz da realidade social,
por meio de mecanismos de poder que valoram e privilegiam uma determinada
forma de vida e praticas sociais como boas, com a consequente juridicidade
amparada pelo Estado, institucionalizou, ao longo da histéria do direito no Brasil, a

exclusao do espaco juridico-politico nacional, das pessoas indigenas e suas
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sociedades, suas vidas, seus valores e suas formas diferenciadas de construcao
social da realidade.

Nesse sentido, os colonizadores portugueses desconsideraram a
existéncia de povos autéctones, com organizacoes sociais e dominio territorial
altamente diversificados e complexos, negando aos seus membros a qualidade de
pessoas humanas ou de uma humanidade viavel, motivo pelo qual justificavam a
invasao e tomada violenta do territério, a escravizacao, as guerras, 0s massacres e
o ocultamento juridico.

O direito colonial e posteriormente o nacional seguiram o mesmo
caminho. A formulagao juridica moderna do conceito de pessoa enquanto sujeito
de direito, fundado nos principios liberais da igualdade e liberdade que configuram
o individualismo, modelo adotado pela juridicidade estatal brasileira e estampado
no Cadigo Civil de 1916, gerou o sujeito abstrato, descontextualizado, individual e
formalmente igual, e classificou as pessoas indigenas, nao como sujeitos
diferenciados, mas, diminutivamente, entre as pessoas de relativa incapacidade,
ou pessoas em transicao da barbarie a civilizacao. Esta depreciacao justificava a
tutela especial exercida pelo Estado, os processos e agdes publicas voltados para
a integracao dos indios a comunhao nacional, o que equivale dizer, transformar os
indios em nao indios.

Com a promulgacdo da Constituicado de 1988 reconhecendo
expressamente as diferencas étnico-culturais que as pessoas indigenas e suas
sociedades configuram, pelo reconhecimento dos indios, suas organiza¢oes
sociais, usos, costumes, tradicoes, direito ao territério e capacidade postulatéria,
um novo tempo de direitos se abre aos povos indigenas. Um novo tempo, nao
mais marcado pela exclusao juridica e sim, pela inclusao constitucional das
pessoas e povos indigenas em suas diferengas, valores, realidades e praticas
sociais, com permanentes e plurais possibilidades instituintes.

Evidentemente, o reconhecimento constitucional dos indios e suas
organizagoes sociais de modo relacionado configuram, no ambito do direito, um
novo sujeito indigena, diferenciado, contextualizado, concreto, coletivo, ou seja,
sujeito em relacdo com suas muitiplas realidades socioculturais, 0 que permite

expressar a igualdade a partir da diferencga.
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O marco legal desse reconhecimento, em razdo da dificuldade de
espelhar exaustivamente a grandiosa complexidade e diversidade que as
sociedades indigenas representam, esta aberto para a confluéncia das diferentes e
permanentemente atualizadas maneiras indigenas de conceber a vida com seus
costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, aliadas sempre ao dominio coletivo de um
espaco territorial.

O novo paradigma constitucional do sujeito diferenciado indigena e
suas sociedades inserem-se conflituosamente, tanto no ambito interno  dos
Estados nacionais quanto em nivel mais amplo, no contexto atual dos Estados e
mundo globalizados, confrontando-se com a ideologia homogeneizante da
globalizagdo, que nao reconhece realidades e valores diferenciados, pois
preconiza pensamento e sentido Unicos para o destino da humanidade, voltados
para o mercado.

Entretanto, as lutas de resisténcia contra esse processo apontam para
novos caminhos de regulagao e emancipagao, exigindo conformacodes plurais e
multiculturais para os Estados, e, especificamente, mudancas nas Constituigoes,
situadas atualmente em perspectiva com o direito internacional dos direitos
humanos.

Assim sendo, 0s direitos constitucionais indigenas devem ser
interpretados em reuniao com os principios fundamentais do Estado brasileiro, que
valorizam e buscam promover a vida humana sem nenhuma distincao, aliados aos
direitos fundamentais e com o conjunto integrado e indivisivel dos direitos
humanos, civis, politicos, sociais, econOmicos e culturais, bem assim, as
convengbes e documentos internacionais” (In “Socioambientalismo: uma
Realidade” — Do “Universalismo de Confluéncia” a Garantia do Espago para
Construir a Vida. Fernando Anténio de Carvalho Dantas. Homenagem a Carlos
Frederico Marés de Souza Filho. Obra Coletiva. Editora Jurua. Curitiba (PR). 2007,
pp. 98/101).

E nessa perspectiva, ao analisar os fundamentos juridico-
constitucionais de um direito fundamental ao minimo existencial socioambiental (ou
ecologico) e a tutela integrada do ambiente e dos direitos sociais como premissa
do desenvolvimento sustentavel, Ingo Sarlet considera “que a vida é condicao

elementar para o exercicio da dignidade humana, embora essa nao se limite
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aquela, uma vez que a dignidade ndo se resume a questdes existenciais de
natureza meramente biologica ou fisica, mas exige a protecdo da existéncia
humana de forma mais abrangente (em termos fisico, psiquico, social, cultural,
politico, ecolégico etc.). De tal sorte, impde-se a conjugacao dos direitos sociais e
dos direitos ambientais para efeitos de identificacdo dos patamares necessarios de
tutela da dignidade humana, no sentido do reconhecimento de um direito-garantia
do minimo existencial socioambiental, precisamente pelo fato de tal direito abarcar
o desenvolvimento de todo o potencial da vida humana até a sua prépria
sobrevivéncia como espécie, no sentido de uma protecao do homem contra a sua
prépria acao predatéria” (In “Direito Constitucional Ambiental” RT. SP. 22
Edicao. 1012, p. 116).

Nesta linha de raciocinio, apregoa Patryck Ayala que “um minimo
ecologico de existéncia tem a ver, portanto, com a protecdo de uma zona
existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo que nao se encontra
sujeito a iniciativas revisoras proprias do exercicio das prerrogativas democraticas
conferidas a funcao legislativa. E neste ponto que a construcao de uma nocao de
minimo existencial (também para a dimensao ambiental) estabelece relacbes com
o principio de proibicao de retrocesso para admitir também ali uma dimensao
ecologica que deve ser protegida e garantida contra iniciativas retrocessivas que
possam, em alguma medida, representar ameaca a padrdoes ecoldgicos
elementares de existéncia’. E conclui na inteligéncia de que “nesse contexto,
cumpre ao Estado responder oportunamente e de forma suficiente pelo exercicio
de seu dever de protegao para o fim de assegurar uma protecao reforcada aos
elementos naturais e a todas as formas de vida [preponderantemente, por iniciativa
de sua funcao legislativa ou através de escolhas ou decisées sobre as politicas
publicas], de modo a permitir a protecdo da pessoa humana, de sua dignidade, e
de todas as suas realidades existenciais, assegurando-lhe a liberdade de escother
e de definir os rumos de sua propria existéncia (autodeterminacao da vontade e
livre desenvolvimento de sua personalidade” (In “Direito Fundamental ao
Ambiente e a Proibicao de Regresso nos Niveis de Prote¢cao Ambiental na
Constituicio Brasileira” -~ Patryck de Araljo Ayala. “O PRINCIPIO DA
PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL. Senado Federal. Obra Coletiva.

Brasilia (DF). 2012. pp. 223 e 240/241). /”EL |
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No caso concreto, conforme ja narrado, a autorizacao do Congresso
Nacional, a que alude o referido dispositivo constitucional, afigura-se
manifestamente ilegitima, a mingua da audiéncia prévia das comunidades
indigenas afetadas, conforme assim determina o art. 15, item 2, da Convencao n°.
169/0OIT, a ferir o ndcleo essencial do principio da proibicdo do retrocesso
ambiental ou ecolégico, a luz do que dispde o artigo 231 e respectivos paragrafos
19, 2° e 3°, da Carta Politica Federal.

Ausentes, portanto, a autorizacao regular e condicionada do
Congresso Nacional, a deliberacdo prévia das comunidades indigenas, na espécie,
afigura-se nula e sem nenhum efeito, o licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, no Estado do Para, impondo-se, assim, a sua imediata
suspensao, ante a tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras
geracoes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), e que ja instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precaucao (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada agao sobre o ambiente, toma-se a decisdao mais
conservadora, evitando-se a agao), e a consequente prevencao (pois uma vez que
se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada),
exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225, §1°, 1V).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n° 6.938,

1]

de 31.08.81) inseriu como objetivos essenciais dessa politica publica “a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico” e “a preservagéo e
restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengcao do equilibrio
ecologico propicio a vida” (art. 4°, incisos | e VI).

Em dimenséo histérica, a imposicao de medidas de precaucao ja fora
recomendada, em junho de 1972, pela Declaracao de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano, com a adverténcia de que “atingiu-se um ponto da Histéria em que
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devemos moldar nossas agoes no mundo inteiro com a maior prudéncia, em
atencao as suas consequéncias ambientais” e, ainda, encontra abrigo na
Declaracao do Rio de Janeiro, decorrente da Conferéncia das Nacoes Unidas para
o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, realizada em 1992, que, nas letras de seu
principio 15, assim proclamou: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio
da precaucgao deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica nao deve ser utilizada como razao para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental”.

Nessa inteligéncia, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo n° 33.884/RR, através da Relatoria do eminente Ministro Carlos Britto, ja
decidiu que “o desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali
onde eles se encontram instalados por modo tradicional, a data da
Constituicdao de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso |l do art.
3° da Constituicao Federal, assecuratério de um tipo de desenvolvimento
nacional, “tdao ecologicamente equilibrado quanto humanizado e
culturalmente diversificado de modo a incorporar a realidade vista”, pois “as
terras inalienaveis dos indios merecem a prote¢ao constitucional nao sé no
que tange ao aspecto fundiario, mas também no que se refere as suas
culturas, aos seus costumes e as suas tradi¢oes’.

Outra séria questao € a agressao de efeitos irreversiveis que causara
esse gigantesco empreendimento ao rico cenario da biodiversidade amazonica,
com a instalacao desse projeto, sem as comportas da precaugao, como resulta dos
elementos carreados para os autos.

Observe-se, por oportuno, que o Brasil e todos os brasileiros estamos
vinculados aos termos da Convencgao da Biodiversidade Biologica, assinada em 5
de julho de 1992 e ratificada pelo Decreto 2.519, de 03/03/98, e que registra em
seu preambulo: “Observando, também, que quando exista ameaga de sensivel
reducédo ou perda de diversidade biologica, a falta de plena certeza cientifica ndo
deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essas
ameacas’.

s
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Por ultimo, considere-se o passivo ambiental, que resultara do
desmatamento de florestas nativas, na regiao amazonica, para implantar-se o
descomunal projeto de instalagdo de indmeras hidrelétricas, agredindo as
recomendacoes constantes dos Acordos de Copenhagen — Dinamarca (COP-15) e
de Cancun - Mexico (COP-16) sobre reduzir-se as emissdes produzidas pelo
desmatamento e degradacao das florestas, promovendo-se o manejo florestal
sustentavel, a conservacao e o aumento dos estoques de carbono (REDD — plus).

Relembre-se, por oportuno, que a ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil estabelece, como principio fundante e dirigente da tutela
constitucional do meio ambiente sadio, a proibigao do retrocesso ecoldgico,
a exigir, com prioridade, do Poder Publico, o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracgoes.

E essa tutela jurisdicional ha de ser praticada como instrumento de
eficacia dos principios da precaucao, da prevencao, da proibicao do retrocesso
ecolégico, da eficiéncia, da moralidade ambiental, da responsabilidade social e da
participacao democratica, como, no caso em exame.

O Brasil, com a mais ampla zona costeira, em dimensao continental,
pode e deve explorar suas fontes alternativas de energia limpa, através de
tecnologia avangada e inteligente, aproveitando seu imenso potencial de energia
edlica, solar e do fluxo e refluxo perene da plataforma marinha (Maré-matriz), em
substituicao ao projeto irracional das termoelétricas e hidrelétricas faradnicas,
arrasadoras de florestas nativas, bem assim de poluidoras usinas nucleares, a
compor um doloroso passivo ambiental de energia suja, com graves
conseguéncias para o equilibrio climatico e a sadia qualidade de vida no planeta.

Nesse contexto de desafios das metas de desenvolvimento para todos
0S seres vivos, neste novo milénio, na perspectiva da Conferéncia das Nacoes
Unidas — Rio+20, a tutela jurisdicional-inibitéria do risco ambiental, que deve ser
praticada pelo Poder Judiciario Republicano, como instrumento de eficacia dos
principios da precaucao, da prevencao e da proibicdo do retrocesso
ecoldgico, como no caso em exame, no controle judicial de politicas publicas do
meio ambiente, a garantir, inclusive, 0 minimo existencial-ecoldégico dos povos
indigenas atingidos diretamente e indiretamente em seu patriménio de natureza

material e imaterial (CF, art. 216, caput, incisos | e |Il) pelo Programa de

898 §20064013903 doc

TRF 14 REGIAG/IMP.15-02-05 WAACORDAOS\EMBARGOS DE DECLARAGAC-DIVERSOS\Provimento\BejefoRts



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.63/70

Aceleracao Econbmica do Poder Executivo Federal, ha de resultar, assim, dos
comandos normativos dos arts. 3°, incisos | a IV e 5° caput e incisos XXXV e
LXXVIIl e respectivo paragrafo 2°, ¢/c os arts. 170, incisos | a IX e 225, caput, e
231, § 3°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em decorréncia dos
tratados e convengOes internacionais, neste sentido, visando garantir a
inviolabilidade do direito fundamental a sadia qualidade de vida, bem assim a
defesa e preservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em busca do

desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragoes.

F*kk

Com estas consideragoes, dou parcial provimento aos embargos de
declaracao opostos pelo Ministério Publico Federal, para suprir a omissao
apontada, e, reexaminando o recurso de apelacao por ele interposto, dou-lhe
parcial provimento, para reformar a sentenca monocratica, julgando-se
procedente, por conseguinte, o pedido formulado na inicial, para coibir o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA de
praticar qualquer ato administrativo, e tornar insubsistentes aqueles ja praticados,
referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no
Estado do Pard, em decorréncia da invalidade material do Decreto Legislativo n°.
788/2005, por violagao a norma do art. 231, § 3°, da Constituicao Federal, c/c arts.
3°, item 1, 4°, itens 1 e 2, 69, item 1, alineas a, b, e c, e 2; 7°, itens 1, 2 e 4; 13,
item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da referida Convencgao n°. 169/0IT.

Com vistas na eficacia plena desta decisao mandamental, intimem-se,
com urgéncia, via FAX, o Sr. Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e as demais promovidas, para fins de
imediato cumprimento, sob pena de aplicacao de multa coercitiva as empresas
executoras do empreendimento hidrelétrico, em referéncia, no montante de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de atraso no cumprimento deste
provimento mandamental (CPC, art. 461, § 5°).

Este € meu voto.
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VOTO VOGAL

A DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE DE ALMEIDA: Trata-se de embargos
de declaragao opostos pelo Ministério Publico Federal contra acérdao desta Turma. Recebi

memorial do embargante no qual faz um resumo de sua pretensao nestes declaratérios.

Ouvi com atengao o detalhado voto do eminente relator e, tendo sido eu a relatora
originaria do acérddo embargado, vou limitar-me a apreciar pontualmente as questdes da

omissao no meu voto e, en passant, as omissdes nos votos vencedores.

Alega o Ministério Publico que a primeira omissdo a autorizar os presentes
declaratérios decorre do fato que nenhum dos trés votos do acérdac embargado abordou a

incidéncia dos arts. 14, ll, e 15, | e il, da Convengéo 169 da OIT.

Efetivamente, ndo me recordo de ter enfrentado a questao de aplicagdo das normas
dos arts. 14 e 15 da referida Convengado. Alega o douto parquet embargante que o item | do
art. 15 da Conveng¢ao é de fundamental importancia para a causa, porque confere protegao
aos “recursos naturais existentes nas terras indigenas”, pouco importando se o paredao da
barragem esta fora da reserva indigena. Sustenta o Ministério Publico que é juridicamente

relevante o fato de a obra afetar sobretudo a agua e a ictiofauna, que garantem a agua nas

terras indigenas em causa.

Como afirmei, efetivamente, ndo abordei esta questdo no meu voto, nem assim o

fizeram os ilustres integrantes desta 52 Turma. Passo a fazé-lo agora.

Em virtude dos arts. 14 e 15 da Convengédo 169 da OIT, os paises signatarios estao

obrigados a consultar os povos indigenas e tribais antes de empreender ou autoriz:i@

qualquer programa de exploragdo dos recursos existentes em suas terras. E irrelevante pargd /
1
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os fins dessas citadas normas internacionais se a usina esta dentro ou fora da reserva
indigena. O fato relevante é que a obra significara um represamento da agua, podera afetar
a navegabilidade do Xingu, a fauna, a flora e o clima da regido. Tais impactos serdo muito

mais profundos a longo prazo do que a mera inundagao das terras ou deslocamentos dos

povos indigenas e ribeirinhos.

Feita esta observacdo, o Ministério Publico também alega omissdo dos votos

vencedores quanto a auséncia de mengéo a dispositivos da Convengao 169 da OIT. (arts. 6°
e’7°)

A mera leitura dos votos vencedores, agora refeita pelo ilustre relator destes

embargos, mostra que em verdade houve total omissdao na apreciagio dos arts. 6° e 7° da

referida Convencao.

Estas normas cuidam do direito a consulta prévia, que pode ser resumido como a
possibilidade que os povos indigenas e tribais tém de influenciar concretamente o processo

de tomada de decisées que afetem radicalmente suas vidas, e que tal consulta deve ser

realizada pelos representantes dos povos indigenas e tribais.

Os votos vencedores em nenhum momento abordaram a questdao que o Brasil se
comprometeu internacionalmente a adotar o procedimento da consulta prévia, pois tal
consulta significa, antes de tudo, dialogo e negociagédo, um espago democratico em busca

de solugao consensual para empreendimentos que afetem povos indigenas e tribais.

Quero deixar expresso que ndo estou discutindo aqui, nem o fiz por ocasido do
julgamento da apelagdo contra sentenga de 1° grau, a opgao do Governo Federal em investir
em hidroelétricas, nem a conveniéncia e oportunidade da constru¢do de Belo Monte, nem a
destinagdo da energia (isto €, se havera uso de bem coletivo para fins privados). A matéria

objeto de conhecimento restringe-se pura e simplesmente a observancia de noria
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constitucional expressa e uma convengdo de direitos humanos, que foi internalizada no

ordenamento juridico patrio pelo legislador.

Tem mais. Embora possa estar aqui pregando no deserto, ndo posso deixar de
mencionar que talvez estejamos, no caso de Belo Monte, apenas diante da primeira
construcdo de uma grande usina, com potenciais de impacto imenso no meio ambiente, e
que afetara populagbes indigenas e ribeirinhos e, eventualmente, outras populagdes
tradicionais que nao sdo mencionadas nos autos. Ndo podemos comecgar errando. Nossos
quinhentos anos de erros relativamente ao trato com os povos indigenas ndao mais se
justificam, a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos e da consciéncia social e ética

gque este pais adquiriu, principaimente apds a redemocratizagao.

Repito mais uma vez: o Plano Decenal de Energia Elétrica e o Plano de Aceleragao
de Crescimento, 2011/2020, apontam que pelo menos trinta hidroelétricas, com menor ou

maior potencial de impacto, poderdao em seu conjunto fazer surgir uma nova configuragédo

ambiental e social na regiao Norte.

Em audiéncia publica realizada neste Tribunal, que antecedeu o julgamento da
apelacdo nestes autos, técnicos extremamente capacitados do Ministério das Minas e
Energia fizeram exposi¢ées em que narraram esses projetos de construgao de hidroelétricas
em prospecgao, e que s6 no Rio Tapajés, no Para, serdo construidas doze usinas. A bem da

verdade, os estados do Acre, Amazonas, Para, Tocantins, Mato Grosso e Maranhdo estao

na lista dos projetos.

No balanco do primeiro ano do PAC II, 2012/2015, divulgado em margo de 2012, é

apresentado, de inicio, um conjunto de vinte e sete hidroelétricas, entre obras em avangado

estagio de construgdo e obras que ainda estdo no papel. No plano, estdo previstos

investimentos da ordem de reais, 94,14 bilhGes para a construgdo de hidroelétricas ng W\
Amazénia. No momento, séo reais 67,38 milhdes para obras em andamento (Jirau, Sant‘

Anténio, Belo Monte, Santo Anténio do Jari, Colider, Teles Pires, Estreito, Ferreira Gomes)’/
3
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e mais, reais, 27,78 bilhbes em novas usinas (Sao Luiz do Tapajés, Jatoba, Sao Manuel,
Sinop).

Estas construgdes e invesimentos sdo considerados estratégicos pelo Governo para
se conseguir energia limpa para o pais, tendo em vista a necessidade de se atender o

desenvolvimento e aumento da populagéo brasileira nas préoximas décadas.

Nesse diapasao, cinco bacias hidrogréaficas localizadas sé no estado do Amazonas
estdo sendo inventariadas para que seja avaliada a possibilidade de construgdo de
hidroelétricas: Bacia do Rio Negro, Bacia do Sucunduri, Bacia do Acari e Bacia do Aripuan3,
as trés ultimas na regiao do municipio do Apui. Nas trés ultimas bacias, ha nove unidades de

conservacao estaduais e, pelo menos, cinco federais. Os estudos do potencial energético

dessas bacias integram o PAC V e o PAC da Energia.

O governo esta, pois, como se vé, procedendo a estudos e inventarios para
construgdes que se realizarao a médio e longo prazos. Numa concepg¢ao moderna de
administragao, o governo pode e deve gerir o setor energético de uma forma geral, e o setor
elétrico, em particular para o efeito de: a) formular politicas publicas e b) fazer planejamento
e regular o mercado. A expansdo da capacidade de geragdo de energia do pais deve ter,
como antecedente, planejamentos que levam em conta varios cenarios de crescimento

econdmico, necessidade do mercado de energia elétrica, expansdo da demanda, aumento

populacional etc.

Ora, se a atividade de formulagdo de politicas publicas na area de energia & atividade
do governo que se processa a médio e longo prazo, se o Estado brasileiro anuncia a
sociedade essas metas, para se fazer, inclusive, atividades de avaliagdo, estudos de
viabilidade, se sabe, a priori, quais serdo os locais de possivel construgdo ndo existe motivo

para a improvisagao que ora se assiste no tema de consulta prévia de povos indigenas

: . N . . \
relativamente as obras que os afetarao de forma permanente, irreversivel. %/%
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Por que ndo considera, também antecipadamente, a necessidade de consulta do

género humano que sofrera os impactos?

Fago essas observagdes, mais uma vez, para afirmar que podemos fazer diferente,
que, se podemos estudar as necessidades econdmicas de energia limpa a médio e longo
prazo, e também os estudos e o procedimento que o Estado brasileiro necessita fazer no
que tange a consulta prévia dos povos indigenas. Se o procedimento ainda néo existe, o
Brasil pode olhar a experiéncia de seus vizinhos latino-americanos. O meu voto aponta
apenas para uma possibilidade de procedimento por parte do Congresso Nacional, da

FUNAI e do IBAMA, e podcra ser aperfeigoado, melhorado, e aplicado em nousso pais.

Agora, uma palavra, tendo em vista o adiantado da hora, sobre a hipétese de se

conferir efeito infringente aos presentes declaratérios.

O art. 535 do CPC define os limites dos embargos de declaracao e sabe-se que os
declaratérios nao tém efeito substitutivo, previsto no art. 512 do mesmo Cédigo. O objetivo
desse recurso em sentido estrito € de sanear o ato impugnado. O efeito modificativo € uma

atuagao excepcional e significa somente um efeito secundario do saneamento nas hipoteses

que o legislador especifica.

No caso em exame, trata-se de embargos opostos pelo parquet federal, no qual se

alega ocorréncia de comissées de questdes de fato que n&o foram apreciadas.

A singela leitura dos embargos de declaragdo, do voto condutor e daquele que seguiu
a divergéncia revela o fato de que o venerando acérddo embargado € infra pefita. A
jurisdicdo nao foi prestada totalmente, parte do thema decidendum para o qual esta Corte
regional foi provocada nao foi totalmente apreciado. As omissdes, como mostra o voto do
eminente relator, nestes declaratérios, sao patentes. Por isso é possivel se reabrir o

julgamento com a possibilidade de se também reabrir a discusséo e se tornar ineficaz a

TRF-1° REGIAO / MOD. 11-01-02



1. CONTROLE

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

NOTA TAQUIGRAFICA

2. ORGAO JULGADOR

3. HORARIO 4. DATA

|52 TURMA

Lzo:zo | | 135812012

5. PRESIDENTE

6. TAQUIGRAFOS

LDESEMBARGADORA FEDERAL SELENE DE ALMEIDA

{DENISE M./ADRIANA

8. REVISOR

7. RELATOR

[DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

|

9, PROCESSO / NUMERO / PROCEDENCIA

[ EDAp 2006.39.03.000711-8/PA

N

decisdo embargada. O caso em exame nao é de substituicdo do caso embargado, mas de

expansao do julgamento, tendo em vista questées que ndo formam objeto de analise.

Assim sendo, considerando a excepcionalidade do caso, a importancia do tema no
gue tange ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, a protegdo constitucional dos

direitos indigenas e do meio ambiente, acompanho o eminente relator, para se conferir

efeitos infringentes ao acérdao desta 52 Turma que julgou a apelagéo.

E o voto.
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VOTO VOGAL

O DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA: Senhora Presidente,
quando se discutiu o projeto de Constituicdo, que resultou na Constituicdo de 1988, cogitou-
se de incluir no art. 37, § 3%, a audiéncia publica como forma de participacao do usudrio na
Administragao. A idéia ndo vingou. Em seu lugar estabeleceu-se apenas que “a lej

disciplinara as formas de participagao do usuario na administracéao”.

Todavia, no que diz respeito ao aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, e a pesquisa e lavra das riquezas minerais em terras indigenas, a
Constituicao consagrou, especificamente, que sé possam ser efetivados com autorizagao do

Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada

participacao no resultado da lavra, na forma da lei. Com relagao, portanto, especificamente,
ao aproveitamento dos recursos em terras indigenas esta estabelecida pela Constituicao a

necessidade de audiéncia.

Ouvi do ilustre relator que uma das argumentacdes basicas das partes contrarias aos
interesses defendidos pelo Ministério Publico Federal é que a necessidade de audiéncia
publica, audiéncia das comunidades indigenas, estaria prevista em norma meramente
programatica. E de surpreehder que ainda hoje se utilize esta classificagao das normas
constitucionais, abandonada ou pelo menos colocada em seu devido significado desde a
monumental obra de José Afonso da Silva: Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Ja
nas primeiras edicdées desse consagrado livro, em que José Afonso trouxe para o Brasil a
doutrina de Crisafulli, da ltalia, ficou desmistificada a doutrina norte-americana de auséncia
de eficacia juridica das normas programaticas. Nas novas edi¢oes, o eminente professor

avanca ainda mais na ideia de que nao existe norma constitucional destituida de eficacia.

S — s
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A classificagcao de certas normas constitucionais como programaticas, normas sem
eficacia imediata, atende a obje'tivos ideoldgicos. As chamadas normas programaticas foram
incluidas nas Constituicbes como forma de conter as pressdes sociais, assim, incluidas
como meras promessas, que tiveram seu cumprimento frustrado, particularmente nos paises
em desenvolvimento, pela resisténcia da globalizacao neoliberal. A impressao que se tem €
de que nao houve sinceridade na incluséo dessas chamadas regras programaticas nos
textos constitucionais, consistindo num mero instrumento retérico de dominacdo ou numa
simples estratégia para dar tempo para reorganizagdo da resisténcia ao avanco social. Ja
dissera Marx, a proposito da Constituicdo da Republica Francesa, que é um “ardil’ a
promessa de liberdade total e a garantia dos mais belos principios, se se deixa sua
aplicacao, os detalhes, para decisdo da legislacao posterior (informagdo de Alexi, no livro
Teoria dos Direitos Fundamentais, p. 325, traducao para o portugués, coincidentemente, de

Virgilio Afonso da Silva).

Entdo, concluo que € totalmente imprépria a pretensao de classificar a previsao de
audiéncia das comunidades indigenas, contida no art. 231, § 3° da Constituicdo, como
meramente programatica, como tal, sem eficacia imediata, ainda mais se considerarmos que
se trata de um direito da minoria indigena em face do poder econémico. Sem contar que é
discutivel se a referida norma, mesmo na concepcao tradicional, comporta-se na
classificacao de programatica. O direito a audiéncia € pleno, tendo ficado para lei ordinaria
apenas o estabelecimento da forma de sua realizacdo. Enquanto nao ha lei especifica, é
plenamente possivel a adogao de forma de audiéncia prevista em outras leis. Nao acoiho a
argumentacao que me foi apresentada em memorial, numa visita feita pelo Reverendissimo
Bispo da Prelazia do Xingu, no sentido de que, ainda nao havendo a lei a que se refere o art.
231, § 3° nao é possivel exploragcao de recursos minerais e hidricos em terras indigenas,
mas, por outro lado, também nao entendo que s6 havera audiéncia das comunidades depois
da edicao da referida lei. A norma nao é meramente programatica, quer num sentido, quer
noutro. Alias, se féssemos entender que a norma constitucional € meramente programatica

quanto a oitiva das comunidades indigenas, teriamos, antes, que concluir pelo seu carater
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programatico também quando prevé a possibilidade de exploracdo de recursos minerais e

hidricos em terras indigenas.

As audiéncias publicas tém, em primeiro lugar, a finalidade de permitir a colheita de
dados para a tomada de decisdo pela Administracéao. E seu chamado objetivo instrumental.
Por meio da audiéncia sao colhidos elementos, s&o ouvidas as partes interessadas com a
finalidade de evitar que a decisao omita aspectos do problema. Esta € sua finalidade prética,
instrumental: evitar que, na decisao, algum aspecto relevante fique omisso, ignorado, sem

apreciacao, pela Administragao, no caso, pelo Congresso Nacional.

Mas nao é so essa a finalidade da audiéncia. Tem também uma finalidade intrinseca.
Em voto proferido na ultima sessao, referi-me a doutrina do eminente constitucionalista
norte-americano, Laurence Tribe, no seu American Constitutional Law, que, traduzido
livremente, diz o seguinte: “Por essa perspectiva, ou seja, pela perspectiva da audiéncia com
valor intrinseco, como concretizagao do devido processo legal coletivo, a audiéncia pode ser
considerada uma forma de politica @ uma expressao da regra de direito, visto aqui como
antitese do poder exercido sem responsabilidade para com aqueles que focaliza. Sob
qualquer ponto de vista, a audiéncia representa uma valorizada interacao humana, na qual a
pessoa afetada experimenta, no minimo, a satisfacao de participar da decisdo que
vitalmente lhe concerne e, talvez, a particular satisfacao de receber uma explanacao de por
que a decisao esta sendo tomada de uma certa forma. O direito de ser ouvido a respeito e o
direito de ser esclarecido do porqué sao analiticamente distintos do direito de assegurar um
resultado diferente. Esses direitos de intercAmbio representam a ideia elementar de que ser

uma pessoa em vez de uma coisa é no minimo ser consultado sobre o que esta sendo feito

com ela”.

Portanto, repetindo, a audiéncia publica tem uma finalidade instrumental de levar,
sendo a decisoes corretas, a decisbes melhores, e tem também uma finalidade prépria,
intrinseca, qual a de promover a dignidade humana, consultando as pessoas que serao

afetadas por determinada decisdo, finalidade de promover a democracia, esta, hoje,
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considerada direito fundamental de 42 geragdo, na classificacdo de Paulo Bonavides. A
omissao da audiéncia, quando esta € exigivel, resulta na anulacao do ato final e somente na
hipétese de irreversibilidade € aceita sua conversdao em perdas e danos. Neste caso, a
omissao da audiéncia é tratada como atentado as liberdades fundamentais, ensejando
indenizacao independentemente da correcdo ou ndo da decisao final. E a orientacao da

doutrina e da jurisprudéncia norte-americanas.

Nao significa que a autoridade deva, necessariamente, atender as reivindicacées
colhidas na audiéncia, mas tera, no minimo, que considerar todos os questionamentos
levantados e, para refuta-los, devera fundamentar a decisao de forma suficiente e racional.
Nao estara vinculada as reivindicag0es, mas, para rejeita-las, tera que motivar, sujeita essa
motivacdo a controle judicial de sua existéncia, adequacao e suficiéncia. Desnecessario
dizer que a audiéncia, com essa finalidade, deve ser prévia a deciséo; audiéncia depois de
tomada a decisdao €& mera “simulacac”; € mero formalismo para cumprir apenas

aparentemente e na letra a exigéncia constitucional.

A “audiéncia” das comunidades indigenas para efeito de autorizagdo da construgao
de Belo Monte peca inicialmente por esse aspecto temporal, uma vez que foi a posteriori da
decisao. Além disso, a “consulta” foi realizada por delegacao a entidade do Poder Executivo,
justamente o poder interessado na finalidade de construgdo, sem embaracos, da hidrelétrica,
obra importante para o plano de governo. E, um terceiro aspecto, pelo que ouvi, na
realidade, consistiu em esclarecimentos as comunidades indigenas. Estas nao foram
ouvidas, mas simplesmente ouviram o que 0s servidores do Poder Executivo tinham para
lhes dizer. Nao foi um processo de audiéncia, mas processo inverso, unidirecional. Teria
sido um processo de informacdo as comunidades indigenas; n&o, de oitiva de suas
reivindicagoes, da manifestacao de seus interesses. Entao, do ponto de vista formal, o

decreto legislativo parece viciado, especialmente nesses trés pontos.

Nao estou bem seguro se os votos proferidos no julgamento da apelagao

examinaram, com a devida profundidade, esses aspectos. Nesta sessao, pude ouvir do
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eminente relator e também no voto da Desembargadora Selene, relatora originaria, que, se
0s votos vencedores examinaram e€sses aspectos, no minimo, deixaram de examina-los sob
a oOtica da exigéncia imposta pela Convencado 169-OIT, assinada pelo Brasil, a qual
determinaria que a audiéncia nao seja uma mera formalidade. Deve ser um processo que
realmente enfrente os problemas, em sua substéncia, com eficacia, nao apenas na
aparéncia, na formalidade, como aconteceu no processo de autorizacao para construir Belo

Monte.

Agora, especificamente, quero trazer a consideracado questao a que ja me referi na
sessao passada, a qual, pelo que ouvi, inegavelmente, ndo foi objeto de consideracao pelo
Congresso Nacional em seu decreto de autorizagdo de construgao da hidrelétrica. Li naquela
sessao o disposto no art. 20, §1°, da Constituicao: “E assegurada, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administracao direta
da Uniao, participagao no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploragdo”. Chamo atencao para a semelhanca dessa
disposigdao com a do art. 231, § 3° “O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei”.
Vejam que la no art. 20, § 1°, quando trata da participacdo dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, menciona participacao na exploracao do petréleo, gas natural, recursos hidricos

e outros recursos minerais. No art. 231, § 3°, s6 se fala em recursos minerais. Nao se fala
em recursos hidricos. Alguém, utilizando o argumento a contrario, podera dizer que, se no
art. 20, § 3°, estdo mencionados recursos minerais € também recursos hidricos e, no art.
231, §3°, ndao estdo mencionados recursos hidricos, € porque o legislador constituinte nao
pretendeu incluir aqui participagdo das comunidades indigenas no aproveitamento de

recursos hidricos; s no aproveitamento de recursos minerais. Mas sabemos que o
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argumento a contrario € um precario instrumento utilizado na interpretagao. 1sso quem nos
diz € o grande Carlos Maximiliano: “muito prestigiado outrora, malvisto hoje pela doutrina,
pouco usado pela jurisprudéncia”; “do fato de se mencionar uma hipotese nao se deduz a
exclusao de todas as outras”. E também Kelsen considera completamente destituido de
valor, como meio de interpretacdo, o argumento a contrario, pelo fato de levar a resultado
diametralmente oposto ao da analogia, nao havendo qualquer critério que determine a
preferéncia de um ao outro. Em outros termos, diz Kelsen que o argumento a contrario leva
a resultado oposto ao do argumento analogico e nao ha critério seguro para optar por um
dos dois. No caso que estamos examinando, o argumento a contrario levaria, como disse, a
concluir que, se o art. 20, § 1°, prevé recursos hidricos e 0 231, § 3° nao os prevé é porque,
para os indios nao é assegurada participacdao no resultado da exploracao de hidrelétricas.
Mas o argumento analdgico leva a conclusdo oposta: se la esta dito e se aqui imperam as
mesmas razoes, por que nao completar, entender que o legislador constituinte disse
expressamente menos do que deveria dizer? As mesmas raz0es estdo presentes,
autorizando concluir que também os recursos hidricos, a exploracdo desses recursos,

enseja participagao das comunidades indigenas no respectivo resultado.

Entao, penso que, além daqueles aspectos formais a que me referi, ha este aspecto
substancial. Penso que seja imprescindivel, num decreto legislativo que autorize a
construcao de hidrelétrica em terras indigenas, a fixacdo de percentual de participagao no
resultado financeiro de sua exploragao. Ainda que toda a fundamentagao levada a efeito no
julgamento originario tenha examinado, mesmo superficialmente, aqueles aspectos formais,
nao houve qualquer mengao em relagdo ao direito de participagédo, pelas comunidades
indigenas, no resultado da exploragdo dos recursos hidricos. Nem o Ministério Publico
Federal tocou nesse ponto nos embargos de declaragao, mas, considerando a natureza dos
interesses em causa, esta Turma pode enfrentar, de oficio, esse aspecto da questao, apos

constatar que ha omissao no julgamento inicialmente realizado.

_—
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Um dltimo ponto que, parece-me, merece ser examinado — havia recebido algum
material antes do primeiro julgamento desta questao, ao qual ndo pude comparecer —, € a
alegacao de gue a hidrelétrica nao esta sendo construida em terras indigenas; nao havera
inundacao de terra indigena, pelo contrario, haverd redugdo na vazao do rio. De fato, sera
reduzida em 80% a agua que corre em terras indigenas. Havera desvio do rio, que, em sua
maior parte, tomara outro leito. E risivel o argumento, porque talvez a inundacéo fosse até
mais benéfica para essas comunidades, uma vez que aumentaria principalmente os
recursos pesqueiros € a possibilidade de navegacdo; a diminuicao das aguas na terra
indigena é pior que o alagamento, parece-me. Nao enxergo légica nesse argumento: nao
haver inundacéo de terra indigena. Penso que a seca é pior que a inundacgao, principalmente
considerando a pratica, a vida, a cultura das comunidades indigenas, que dependem

essencialmente das aguas e das florestas.

E provavel que este julgamento n&o vingue; haja suspensdo de seguranga,
considerando, especialmente, o fato consumado, o adiantado na execugao do projeto. Mas
tera, no minimo, importancia didatica, diante do plano de construcao de outras inumeras

hidrelétricas nos rios amazonicos, afetando terras indigenas.

Essas sdo as razoes pelas quais, votando em terceiro lugar (ja decidida, por maioria,

a questao), simplesmente acompanho os votos dos ilustres pares.
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| — Deixando o acérdao embargado de se pronunciar acerca de questao relevante
ao deslinde da demanda, como no caso, em que a Turma julgadora nao se
manifestou acerca da violagao da norma dos arts. 3°, item 1, 4°, itens 1 e 2, 6°,
item 1, alineas a, b, ec,e 2; 7° itens 1, 2 e 4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1
e 2 da Convengao n° 169/OIT, impbe-se o acolhimento dos embargos de
declaracao, veiculados com a finalidade de suprir-se a omissao apontada.

Il — A discussao que se travou nestes autos gira em torno de direitos difusos, de
natureza socio-ambiental, por se tratar da instalagdo de empreendimento
hidrelétrico, encravado no seio da Amazodnia Legal, com reflexos diretos nao s6 em
todos os ecossistemas ali existentes, mas, também, primordialmente, em terras e
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comunidades indigenas, com influéncia impactante sobre suas crencas, tradigoes
e culturas, conforme assim noticiam os elementos carreados para os presentes
autos, a revelar o carater de repercussao geral da controvérsia instaurada neste
feito judicial, que, por sua natureza ontoldgica, € de carater difuso-ambiental, a
sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho politico ou econémico, como no
caso, ante o fendmeno da transcendéncia das questdes discutidas no
processo judicial, porque diretamente vinculadas a tradicional teoria da
gravidade institucional, na visao da Corte Suprema da Argentina, ja
recepcionada pela doutrina, pela legislacao processual (CPC, arts. 543-A, § 1°, e
543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos Tribunais do Brasil, na compreensao
racional de que tais questdes excedem ao mero interesse individual das partes e
afetam de modo direto o da comunidade em geral, a desatrelar-se dos marcos
regulatérios da congruéncia processual, na espécie.

lIl — Nos termos do art. 231, § 3° da Constituicao Federal, “o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da ler”.

IV — A Convencao Internacional 169/0OIT, que dispde sobre 0os povos indigenas e
tribais, aprovada pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, assim estabelece:
“Artigo. 3° 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminagdo. As
disposi¢cbes desta Convengdo serdo aplicadas sem discriminagdo aos homens e
mulheres desses povos. 2. Ndo devera ser empregada nenhuma forma de forga ou
de coercdo que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos
interessados, inclusive os direitos contidos na presente convengdo, Artigo 4° 1.
Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituigbes, os bens, as culturas e o meio ambiente
dos povos interessados. 2. Tais medidas especiais ndo deverédo ser contrarias aos
desejos expressos liviemente pelos povos interessados; Art. 6° Ao aplicar as
disposigées da presente Convengdo, os governos devergo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, atraves de
suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer
0S meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente,
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pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os
niveis, na adogdo de decisbes em instituigbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
lhes sejam concernentes; c¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento
das instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
recursos necessarios para esse fim; Artigo 7° 1. Os povos interessados devergo
ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo
- de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencgas,
instituicbées e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econbmico, social e cultural. Alem disso, esses povos deverdo
participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. 2. A
melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho e do nivel de saude e educagdo dos
povos interessados, com a sua participagdo e cooperagdo, devera ser prioritaria
nos planos de desenvolvimento econémico global das regibes onde eles
moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regibes também
deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.4. Os governos
devergo adotar medidas em cooperagdo com oS povos interessados para proteger
e preservar o meio ambiente dos territérios que eles habitam. Artigo 13 1. Ao
aplicarem as disposigcbes desta parte da Convengdo, os governos deverédo
respeitar a importdncia especial que para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com
ambos, segundo 0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo, Artigo 14 1. Dever-se-a
reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverado
ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de
utilizar terras que n&o estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a situagdo dos
povos némades e dos agricultores itinerantes; Artigo 15 1. Os direitos dos povos
interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direifo desses povos a
participarem da utilizagdo, administragdo e conservagdo dos recursos
mencionados. 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou
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dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas
terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas
a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢ao ou exploragao
dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam,
e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como
resultado dessas atividades”.

V — Afigura-se equivocado e omisso o Acordao embargado, ao considerar que o
Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade do Decreto Legislativo
788/2005, apenas sinalizando a decisdo monocratica da Presidéncia da Suprema
Corte, nos autos da Suspensdo de Liminar n°. 125-6/PARA, arquivados em
12/11/2007, sem considerar 0 que dispoem o Regimento Interno da referida Corte
Suprema (art. 21, incisos IV e V) e a Lei 9.868, de 10/11/99 (arts. 10, 11 e 12 e
respectivos paragrafos), a exigir decisao colegiada da maioria absoluta dos
membros do Supremo Tribunal Federal, na matéria, 0 que nao ocorreu, na
espécie. Ademais, nao ha que se cogitar, na espécie, de invasao da esfera de
discricionariedade administrativa, na formulacao e implementacao da politica
energética nacional, pela atuacao diligente do Poder Judiciario, no controle dessas
politicas publicas ambientais (CF, art. 5°, XXXV), em defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes (CF, art. 225,
caput), como assim ja orienta a sdélida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(ADPF 45 MC/DF — Rel. Ministro Celso de Mello — julgado em 29/04/2004 e RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. Celso de Mello, inter plures).

VI — Na hipétese dos autos, a localizagao da Usina Hidrelétrica Belo Monte, no
Estado do Pard, encontra-se inserida na Amazodnia Legal e sua instalagao causara
interferéncia direta no minimo existencial-ecoldégico de comunidades indigenas,
com reflexos negativos e irreversiveis para a sua sadia qualidade de vida e
patrimbnio cultural em suas terras imemoriais e tradicionalmente ocupadas,
impondo-se, assim, a autorizacado do Congresso Nacional, com a audiéncia prévia
dessas comunidades, nos termos dos referidos dispositivos normativos, sob pena
de nulidade da autorizagcdo concedida nesse contexto de irregularidade
procedimental (CF, art. 231, § 6°), como no caso.
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VIl — No caso em exame, a autorizagdo do Congresso Nacional, a que alude o
referido dispositivo constitucional em tela (CF, art. 231, § 39, afigura-se
manifestamente viciada, em termos materiais, a mingua de audiéncia prévia das
comunidades indigenas afetadas, que deveria ocorrer a luz dos elementos cothidos
previamente pelo estudo de impacto ambiental, que nao pode, em hipdtese
alguma, como determinou o Decreto Legislativo 788/2005, ser um estudo
postumo as consultas necessarias a participagado das comunidades
indigenas. A Constituicao do Brasil ndo consagrou um estudo poéstumo de impacto
ambiental; ela consagrou um estudo prévio de impacto ambiental (CF, art. 225, §
1°, IV), e o governo federal quer implantar um estudo péstumo de impacto
ambiental, na espécie, assim, anulando os direitos fundamentais dessas
comunidades indigenas.

VIII — Na ética vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente nao
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacoes de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que
a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do
meio ambiente" (CF, art. 170, Vl), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocoes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral (..) O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengéo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacao desse postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie 0 conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacao do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em
favor das presentes e futuras geragdes” (ADI-MC n® 3540/DF — Rel. Min. Celso
de Mello — DJU de 03/02/2006). Nesta visdao de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, com
abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade e cultura dos povos indigenas,
na justica econémica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta
Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo que “o futuro e a propria
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existéncia da humanidade sao indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o
meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres humanos,
devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais
interesses fundamentais da nagao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento
da pessoa humana e o progresso das sociedades estao sendo afetados por certas
modalidades de producao e consumo e pela exploracao excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicagao do principio da
precauc¢ao nos limites de suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento
duravel.

IX — Nesse contexto de desafios das metas de desenvolvimento para todos os
seres vivos, neste novo milénio, na perspectiva da Conferéncia das Nagoes Unidas
— Rio+20, a tutela jurisdicional-inibitéria do risco ambiental, que deve ser praticada
pelo Poder Judiciario Republicano, como instrumento de eficacia dos principios
da precaucgao, da prevengao e da proibi¢ao do retrocesso ecolégico, como no
caso em exame, no controle judicial de politicas publicas do meio ambiente, a
garantir, inclusive, o minimo existencial-ecologico dos povos indigenas atingidos
diretamente e indiretamente em seu patrimdénio de natureza material e imaterial
(CF, art. 216, caput, incisos | e Il) pelo Programa de Aceleragao Econdmica do
Poder Executivo Federal, ha de resultar, assim, dos comandos normativos dos
arts. 3°, incisos | a IV e 59, caput e incisos XXXV e LXXVIII e respectivo paragrafo
2°, c/c os arts. 170, incisos | a IX e 225, caput, e 231, § 3° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, em decorréncia dos tratados e convencgodes
internacionais, neste sentido, visando garantir a inviolabilidade do direito
fundamental a sadia qualidade de vida, bem assim a defesa e preservacéo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, em busca do desenvolvimento
sustentavel para as presentes e futuras geracoes.

X — A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como
direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, 0 principio da
precaucgao (quando houver divida sobre o potencial deletério de uma determinada
acao sobre o ambiente, toma-se a decisao mais conservadora, evitando-se a a¢ao)
e a consegliente prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso concreto, impoe-se
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com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional
em que se busca, também, salvaguardar a protecao da posse e do uso de terras
indigenas, com suas crengcas e tradigcbes -culturais, aos quais 0 Texto
Constitucional confere especial protecao (CF, art. 231 e §§), na linha determinante
de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade,
cultura e interesses das populagdes e comunidades indigenas, bem como habilita-
las a participar da promogao do desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da
ECO-92, reafirmado na Rio + 20).

Xl—- Embargos de declaracao parcialmente providos, com modificagao do resultado
do julgamento.

XIl — Apelacao provida, em parte. Sentenca reformada. Agao procedente, para
coibir o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA de praticar qualquer ato administrativo, e tornar insubsistentes aqueles ja
praticados, referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no Estado do Para, em decorréncia da invalidade material do Decreto
Legislativo n°. 788/2005, por violacdo a norma do art. 231, § 3° da Constituicao
Federal, c/c os arts. 39, item 1, 4°, itens 1 e 2, 6° item 1, alineas a, b, e c, e 2; 7°,
itens 1, 2 e 4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da Conveng¢ao n°. 169/0IT,
ordenando as empresas executoras do empreendimento hidrelétrico Belo Monte,
em referéncia, a imediata paralisagcado das atividades de sua implementacao, sob
pena de multa coercitiva, no montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), por
dia de atraso no cumprimento do provimento mandamental em tela (CPC, art. 461,

§ 5°.
ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento aos
embargos de declaragdo e, reexaminando o recurso de apelagao interposto, dar-
Ihe parcial provimento.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao -
13/08/2012.

Desembargador Federa
Relator
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