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AGRICULTURA DE BAIXO IMPACTO:
CONSTRUINDO A ECONOMIA VERDE BRASILEIRA

Contribuir para a seguran¢a alimentar, buscar erradicar a pobreza, adotar prdticas produtivas de
baixo impacto que permitam conservar a biodiversidade, manter e criar estoques de carbono
oriundos da protegdo de vegetacdo nativa e do solo, promover o uso racional da dgua e de insumos,
gerar ganhos de produtividade e beneficios sociais e ambientais sdo temas que fazem parte dos
desafios do desenvolvimento sustentdvel, e que serdo debatidos na Rio+20.

O Brasil possui 65% de sua drea de vegetacdo nativa, e a agricultura é responsdvel pela conservagdo
de 274 milhées de hectares de florestas e outras formas de vegetagdo. A adogdo de prdticas de baixo
carbono e a recuperacdo de dreas degradadas sdo fatores chave para a expansdo sustentdvel do
agro e para a constru¢cGo da economia verde brasileira. A relevdncia do Brasil como um pais
estratégico quando se trata da seguranca alimentar global, bem como da conservagdo das florestas
tropicais é inegdvel.

Como produzir mais alimentos e energias renovdveis, reduzir impactos ao meio ambiente e produzir
beneficios sociais e econémicos que promovam qualidade de vida e ajudem a reduzir a pobreza.
Partindo desses desafios, o objetivo desse estudo é analisar qual deverd ser o cendrio da
agropecudria brasileira em 2030, envolvendo questdes ligadas ao uso da terra, desmatamento,
emissées de gases de efeitos estufa, ado¢clo de prdticas produtivas de baixo impacto, a fim de
contribuir com as discussbes da Rio+20, e com a construgdo da economia verde brasileira.
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| — Contexto

A producdo de alimentos, fibras e energias renovaveis tem uma relagdo direta com a vida
das pessoas e com o ambiente na qual elas vivem. O crescimento da populacdo, que devera
atingir 9 bilhdes de pessoas em 2050, ird gerar uma demanda exponencial por produtos
agricolas, estimada em 70%, o que significard uma produgdo adicional de 1 bilhdo de
toneladas de cereais e 200 milhdes de toneladas de carnes.

Os ganhos de produtividade deverdo responder por 80% dessa demanda, o que exigird o
desenvolvimento e a ampla adogao de tecnologias no campo, a capacita¢ao dos produtores,
a recuperacdo de solos degradados e a implementacdo de boas prdticas agricolas,
preferencialmente com baixa emissdao de gases de efeito estufa (GEEs). Os 20% adicionais
dependerdo da expansdo da agricultura e, consequentemente, da incorporacao liquida de 70
milhdes de hectares de terras produtivas.

Como produzir alimentos saudaveis, energias - preferencialmente de fontes renovaveis,
otimizar o uso da dgua, evitar a perda de biodiversidade, reduzir emissGes de GEEs,
recuperar areas degradadas e fazer o melhor uso das areas agriculturaveis a fim de garantir
a seguranca alimentar global?

Considerando que em 2050 aproximadamente 70% da populacdo serd urbana, e quase 80%
das pessoas viverdo na Asia e na Africa, como enfrentar esses desafios e, em paralelo, buscar
a erradicacdo da pobreza e a melhoria das condi¢des de vida, incentivando a adocado de
praticas de producdo e consumo sustentdveis, e contribuindo para a construcdo de
economias verdes?

A urgéncia em repensar os diferentes modelos de desenvolvimento sob a 6tica de principios
comuns do que pode ser considerado sustentdvel 20 anos ap6s a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, imp&e ao mundo desafios que permitam
implementar mudancgas concretas que favorecam o equilibrio entre questées ambientais,
sociais e econ0micas em um mundo heterogéneo e em crescimento.

Espera-se que a Rio+20 seja um foro amplo de debates que permita construir compromissos
que levem os paises e as pessoas em direcdo a padrdes de desenvolvimento sustentdveis
com base na erradicacdo da pobreza e na adog¢do de praticas de baixo impacto ambiental e
social, fomentando a construcdo de economias verdes inclusivas, que levem conta e
respeitem os desafios e oportunidades de cada pais.

*Gerente-geral, Diretor-geral e Pesquisadores do Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes
Internacionais (ICONE): www.iconebrasil.org.br. E.mails: rlima@iconebrasil.org.br;
amnassar@iconebrasil.org.br




A agropecudria brasileira tem um papel fundamental no contexto dessa agenda. De um lado,
porque a producdo de alimentos e de energias é vital para assegurar seguranca alimentar e
contribuir para a erradicacdo da pobreza. De outro, porque a necessidade de expandir a
agricultura de forma sustentavel exige a ampla ado¢ao de praticas de baixo carbono e acdes
que promovam ganhos de produtividade, e traz o desafio de intensificar a pecuaria e
recuperar areas degradadas, incorporando-as a producao ou a conservac¢do ambiental.

Além disso, requer equilibrio entre a conversdo de areas de vegetacdo nativa e a
conservagdo da biodiversidade. Isso impde o enorme desafio de acabar com o
desmatamento ilegal, gerir de forma efetiva dreas conservadas publicas e privadas, e criar
uma politica de governanca sobre uso da terra que contemple pagamento por servicos
ambientais.

O papel das tecnologias e, principalmente, do acesso e capacitacdo dos produtores, é outro
fator essencial para incrementar a producdo de alimentos e promover a diversificacdo dos
produtores de acordo com a escala produtiva, o que pode trazer beneficios sdcio-
economicos. Agregar valor a producdo dos agricultores familiares e de pequena escala é uma
necessidade urgente diante da importancia de dar viabilidade a sua producdo. Neste
aspecto, o cooperativismo, a producdo integrada e a extensdo rural sdo fundamentais para a
inclusdo e sustentabilidade desses atores na producdo e geracdo de renda no campo.

O presente estudo parte do cendrio atual da producdo de alimentos e de bioenergia no
Brasil, tendo 2011 como base, e considera aspectos ambientais ligados a uso da terra,
emissdes de GEEs e adogcdo de praticas produtivas de menor impacto, e propde um
profundo debate sobre como a agropecudria ird contribuir para a construcdo da economia
verde inclusiva no Brasil.

A proposta é entender como sera a agricultura brasileira em 2030, partindo da regularizacao
ambiental das propriedades diante do novo Coddigo Florestal, da redugao drastica do
desmatamento, do incremento na conservacao da biodiversidade, do uso racional de dgua e
de insumos, e da adoc¢do de boas praticas agricolas e tecnologias que promovam ganhos de
produtividade e reducdo de impactos ambientais.

Além disso, busca-se discutir quais as politicas e avanc¢os sdo necessarios para impulsionar a
agropecudria de baixo impacto, considerando desafios como praticas de baixo carbono e
pagamentos por servicos ambientais como dgua, carbono e biodiversidade.

Il - Agropecudria Brasileira em 2011
1.1 - Uso da Terra

O uso da terra é um fator essencial para entender a producdo de alimentos e energias
renovaveis, bem como o estado de conservacdo das areas de vegetacdo nativa. A
disponibilidade de terras produtivas, a importancia de conservar as florestas, evitar emissoes
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de GEEs, proteger o solo e os recursos hidricos, bem como recuperar areas degradadas sao
elementos fundamentais na dinamica do uso da terra e na gestao da paisagem.

Em 2011, a drea utilizada para producdo de graos, fibras, frutas e florestas plantadas foi de
60 milhdes de hectares e as dreas de pastagens somaram 198 milhdes de hectares. Ja a drea
de vegetacdo nativa existente de 554 milhdes de hectares considera Unidades de
Conservacdo, Terras Indigenas, Areas de Preservacdo Permanente — APPs, dreas de Reserva
Legal e outros remanescentes.

A figura abaixo ilustra a distribuicio de terra no Brasil, destacando vegetacdo nativa,
producdo agropecuadria, dreas urbanas e outros usos.

Uso da Terra no Brasil (2011)

554 milhdes/ha de vegetagio nativa

= 107 milhdes/ha de Unidades de Conservagdo

= 103.5 milhGes/ha de Terras Indigenas Regularizadas

= 274 milhdes de/ha de vegetacio nativa em propriedades
privadas (APPs hidricas e de topo de morro + Reserva Legal)

= 69.5 remanescentes de vegetagao nativa

60 milhdes/ha de area produtiva (grdos,
frutas e florestas plantadas)

38 milhdes/ha urbanizagdo
e outros usos

198 milhdes/ha de pastagens

Fontes: Ministério do Meio Ambiente - MMA; IBGE — PAM (2010) e Censo Agropecuario (2006);
INPE — TerraClass; Agricultural Land Use and Expansion Model Brazil - AgLUE-BR (Gerd
Sparovek, ESALQ-USP). Notas 1) Os dados de Unidades de Conservagdo excluem as chamadas
Areas de Protecdo Ambiental — APAs; 2) Os dados de APPs consideram vegetacao nativa riparia,
em topo de morros e encostas; 3) O dado de remanescentes de vegetacdo nativa inclui terras
quilombolas, florestas publicas ndo regularizadas e outros remanescentes de vegetag¢do nativa.

Os dados mostram que 65% da area do Brasil é coberta por vegetacdo nativa, o que inclui
florestas, Cerrado outras formas de vegetacdo nativa. Desse total, 274 milhGes de hectares
sdo areas de vegetacdo nativa existentes nas fazendas, que se mesclam as areas produtivas
na forma de APP (riparias e em topos de morros e encostas), dreas de Reserva Legal e outros
remanescentes. O grafico a seguir ilustra esses dados.




Uso da Terra no Brasil
(851 milhoes de hectares)

Agricultura e Florestas Urbanizagao
Plantadas e outros
7% usos
4%

Vegetac¢do nativa
(florestas e outras)
65%

Fontes: Ministério do Meio Ambiente - MMA; IBGE — PAM (2010) e Censo Agropecuario (2006);
INPE — TerraClass; Agricultural Land Use and Expansion Model Brazil - AgLUE-BR (Gerd Sparovek,
ESALQ-USP)

E valido salientar que existem dados que apontam 61% de vegetacdo nativa. No entanto,
preferiu-se utilizar os dados mais atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, do Ministério do Meio Ambiente, do Agricultural Land Use and Expansion Model
Brazil - AgLUE-BR da ESALQ/USP, bem como do projeto TerraClass do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, que visa analisar as dareas desmatadas na Amazdnia, e aponta
dados relevantes de vegetacdo secunddria em recuperacao.

1.2 - Produgdo de Alimentos no Brasil

Em 2011, os setores ligados ao agronegécio representaram 22% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro (de acordo com o levantamento do CEPEA). O cenario considerado leva em
conta a area utilizada para a producido de lavouras (primeira safra’) de algod3o, arroz, cana-
de-acucar, cevada, feijdo (primeira safra), milho (primeira safra) e soja, no total de 48,7
milhdes de hectares, e a area de pastagem 181,7 milhdes de hectares.

E importante ressaltar que essa andlise ndo considera florestas plantadas, frutas e outros
produtos, que somados a area de lavouras (de primeira safra), representaram 60 milhdes de
hectares, como citado acima.

Assim, a producado de graos somou 161,6 milhdes de toneladas em 2011, representando um
crescimento de 67% em relagdo a produgdo de 2002. J4 a produgdo de carnes (bovina, suina
e de frango) atingiu 26 milhdes de toneladas, 48% superior a de 2002, com destaque para o
crescimento da carne de frango.

2 ™ . ™ ~ .
Para uso da terra utilizam-se somente as areas utilizadas por lavouras de verdo, desconsiderando as culturas
de inverno (como trigo e cevada) ou segunda safra (como milho e feijao).
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No caso da cana-de-aglcar, a producdao aumentou 80% em 2011 em relagdo a 2002,
impulsionada pelo crescimento da demanda internacional de acglcar e pelo consumo interno
de etanol. A producdo de etanol aumentou 120% e de aglcar em 60% no mesmo periodo,
apresentando ganhos significativos de produtividade da cana-de-acgucar.

Producao de graos, carnes, agucar e etanol em 2011
(mil toneladas)

Graos 161.566,20
Algodao (base carogo) 5.188,40
Arroz 13.613,10
Feijdo Total 3.760,70
Miho Total 57.514,20
Soja 75.324,30
Trigo 5.881,60
Cevada 283,9

Cana de agucar 656.421,20

Carnes 26.022,50
Bovina 9.662,50
Suina 3.324,20
Aves 13.035,80

Fonte: Outlook Brasil 2022.

11.3 - Etanol e Bioeletricidade

Seguranca energética e acesso a diferentes fontes de energia, preferencialmente renovaveis,
é um tema relevante da agenda de economia verde. A possibilidade de produzir energia de
diversas fontes, e de expandir essa producdao com foco em fontes renovaveis, é um fator
estratégico para os paises.

O papel das energias renovaveis na matriz energética brasileira em 2011 foi de 44,1%, sendo
que os produtos da cana-de-acucar (bagaco e etanol) representaram 16,6% do consumo
final de energia. Apesar de uma ligeira queda na oferta de biomassa em decorréncia da
guebra de safra, é inegdvel o papel do etanol, que respondeu por mais de 50% do uso da
frota de veiculos leves.

A bioeletricidade oriunda da queima da palha e do bagaco representou 2% da energia
consumida no Brasil em 2011, e tem um potencial de gerar até 15.287 MW médios, o que
corresponderia a 18% da energia elétrica em 2021.

Apesar da preocupacdo ligada a competicdo entre alimentos e energia, que gera criticas ao
etanol e a bioeletricidade, é preciso desmistificar o uso da terra para a producdo de cana no
Brasil, que representa, na realidade, um caso muito particular a nivel global.




Evolucdo da area plantada e produgao de etanol

2002 2011 2022
Area Plantada de Cana-de-aclcar para etanol (mil ha) 2,502 4,837 8,535
Produc3o de Etanol (mil m?) 12,623 22,851 56,179
Consumo de Etanol Hidratado (mil m?) 4,343 13,847 30,983
Consumo de Etanol Anidro (mil m?) 7,25 7,193 13,848
Exportagdes Liquidas (mil m®) 766 720 10,273

Fonte: ICONE.

Em 2011 a area de cana ocupou 9,4 milhdes de hectares, com 50,58% da producdo
destinada a producao de etanol e 49,42% para acgucar. Isso significa que a area utilizada para
etanol representou 2,1% da darea agricola total. As estimativas do ICONE apontam que em
2022 a drea de cana sera de 13,2 milhdes de hectares, o que significa um incremento de 3,6
milhdes de hectares, que devera ocorrer basicamente sobre areas de pastagens e, em
menor escala, outras dreas agricolas.

O Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar, aprovado em 2009, limita a expansao da
cana em dareas de vegetacdo nativa e em biomas sensiveis, como Amazbnia e Pantanal, e
aponta que existem 19,3 milhGes de hectares de areas com alto potencial produtivo e 37,2
milhdes de hectares de pastagens que teriam alta aptidao para a cana.

Em paralelo a isso, a recuperacdo de areas degradadas e a intensificacdo da producdo de
carne bovina deverdo ceder areas para outras culturas, dentre elas a cana, sem perder
producdo e melhorando a produtividade da terra. A chave para reforcar a sustentabilidade
da producdo de alimentos e de energia é justamente tornar essas areas produtivas
novamente.

Somado a adocdo de boas praticas produtivas, como recuperacdo de Areas de Preservacdo
Permanente, aumento da colheita mecanizada, uso racional da agua, dentre outras, é valido
argumentar que o aumento da producdo de etanol no Brasil devera continuar de forma
sustentavel, sem que isso implique competicdo com a producdo de alimentos.

O papel do etanol na reducdo de emissdes de GEEs no Brasil é estratégico. O fato de o etanol
reduzir em até 90% as emisses de CO, comparado a gasolina, e gerar outros produtos como
bioeletricidade, pldstico de cana e combustivel de aviacdo, reflete a importancia da
produc¢ao de cana para etanol e da expansao dessa cultura no futuro.

Il — Economia Verde e Expansdo Sustentdvel da Agricultura Brasileira
E fundamental destacar o papel que a agricultura e a producdo de energias renovaveis terdo

no desenvolvimento sustentavel do Brasil. A relacdo entre seguranca alimentar, reducao da
pobreza e acesso a energias limpas traz desafios enormes nao sé pela demanda crescente,




mas pela necessidade de produzir mais, utilizando recursos de forma racional e minimizando
impactos.

Dentre os desafios da expansdo sustentavel, vale citar:

i. Como sera o uso da terra até 2030, e qual o potencial de expansao da agricultura sem
gue haja necessidade de converter areas em larga escala?

ii. A adocdo de boas praticas agricolas pode auxiliar na reducdo de emissdes de GEEs e
tornar a agricultura de baixa emissdo um modelo produtivo amplamente
disseminado em todo o Brasil?

iii. A regularizacdo ambiental das propriedades diante do novo Cédigo Florestal podera
ser alcancada e trara beneficios sociais e ambientais?

iv.  De que forma a agricultura brasileira pode ajudar na conservacao da biodiversidade e
na producdo de servicos ambientais que trazem beneficios para toda a sociedade?

Estes sdo alguns dos fatores que precisam ser considerados em qualquer cenario que trata
da expansdo sustentavel da agricultura brasileira, e que serdo analisados a seguir.

lll.1 - Terras Degradadas ou de Baixa Produtividade

Estima-se que existam aproximadamente 200 milhdes de hectares de dreas degradadas e de
baixa produtividade, em funcdo de atividades como mineragdo, processos erosivos, auséncia
ou diminuicdo de cobertura vegetal, construcdo de estradas, praticas agropecuarias
inadequadas, constru¢cbes de represas, dentre outras agdes que resultam no
empobrecimento do solo.

Recuperar areas e pastagens degradadas é o maior desafio e ao mesmo tempo uma
oportunidade bastante peculiar quando se analisa a expansdo da agricultura brasileira. Do
total da area de pastagens, estima-se que entre 20 e 40 milhdes de hectares estejam
degradados em decorréncia da baixa produtividade da pecudria e do desmatamento.

A recuperacao dessas areas cria uma oportunidade enorme para a agricultura brasileira, que
poderd incorporar novas dreas para a producdo, trazendo beneficios em termos de
incremento de estoques de carbono no solo, e reduzindo a pressao pela conversdo de novas
areas.

Uma das metas do Plano de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC) prevé a
recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas até 2020, o que significara
a reducdo de 83 a 104 milhdes de toneladas de CO, equivalente. Além desses beneficios em
termos de reducdo de emissdes, a recuperacdo de pastagens promove ganhos de
produtividade decorrentes da intensificacdo da pecudria e do aumento da lotacdo de
animais por hectare.

A recuperacdo pode se dar por recuperagdo direta da area ou por meio da integracdo
lavoura-pecudria (iLP) ou da integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF). Esses sistemas




permitem aumentar a produtividade da producdo de carne, graos, fibras e biocombustiveis,
reduzir emissdes de GEEs decorrente da diminuicdo da idade de abate dos animais, da
fixacdo de carbono pela fotossintese e na matéria orgéanica no solo.

Essas praticas conservacionistas trazem beneficios para o solo e agua em funcao de a¢des de
manejo como adubacdo, sombreamento e manutencdo de matéria organica e da
biodiversidade do solo.

Juntamente com a intensificacdo da pecuaria, que devera liberar dreas para outras culturas,
a recuperacdo de pastagens e areas degradadas é fundamental para o futuro e a expansao
sustentavel da agricultura brasileira. E factivel esperar a recuperacdo de ao menos 30
milhdes de hectares de dreas produtivas até 2030.

No entanto, para que isso ocorra é preciso que se criem incentivos concretos aos
produtores, como reducdo de créditos, isencdo de impostos, pagamento por servicos
ambientais, dentre outros.

Em 2011 foi criada uma linha de financiamento para a recuperacao de areas degradas pela
mineracdo no ambito do Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima. Adicionalmente, a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica estuda a criacdo de um
Programa Nacional de Recuperacdo de Areas de Terras Degradadas, o que é essencial para
estruturar politicas de longo prazo.

I1l.2 - Redug¢do do Desmatamento

E possivel expandir a producdo de alimentos e de energias renovéveis e reduzir
drasticamente o desmatamento? Diminuir a perda de vegetacdo nativa é um desafio para o
Brasil, considerando diversos vetores que causam desmatamento, como, por exemplo, a
extracdo ilegal de madeira, a dificuldade de regularizacdao fundiaria, a agropecuaria, povos
indigenas e assentamentos da reforma agraria, a construcdo de estradas e a pobreza.

Desde 1988 o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) faz o monitoramento do
desmatamento na Amazénia por meio do Projeto de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite — PRODES. Quando esse controle comegou a ser feito, as taxas de
desmatamento anuais estavam na casa de 21.000km?.

A partir de 2004 o monitoramento foi aprimorado com o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real — DETER, e com a criacdo do Plano de A¢do para Protecdo e
Controle do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAM), que estabeleceu diversas metas ligadas
ndo sé ao controle do desmatamento, mas a gestdo da Amazbnia com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel.

A evolucdo do monitoramento e os dados atuais sobre a area desmatada na Amazonia
indicam que as politicas de combate ao desmatamento estdo conseguindo reduzir a perda




de vegetacao nativa. Enquanto em 2002 foram desmatados 21.651 km?, atingindo o pico em
2004 com 27.772 kmz, em 2011 a 4rea convertida foi de 6.238km?.

Em paralelo aos esforcos da PPCDAM e do Plano de Acao para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado), criado em 2010, a reducdo do
desmatamento ganhou forca com a adocdo dos compromissos voluntarios de reducdo de
emissdes de GEEs junto a Convencao Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas
durante a COP15.

A Lei 12.187/2009 aprovou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e
estabeleceu uma meta de reducdo de emissdes entre 36,1% e 38,9% das emissoes
projetadas do Brasil até 2020. Em janeiro de 2010 o Brasil submeteu ao Secretariado da
Convencdo as acles de mitigacdo que pretende implementar, destacando-se uma reducdo
de 80% no desmatamento da Amazénia e 40% no Cerrado.

O Decreto 7.390/2010 estabeleceu que as acGes de mitigacdo buscardo reduzir entre 1.168
milhdes de tonCO,eq e 1.259 milhdes de tonCO,eq do total das emissGes estimadas, e
determinou a forma de calcular as metas de reducdo de desmatamento: i) 80% dos indices
anuais de desmatamento na Amazonia Legal em relacdo a média verificada entre os anos de
1996 a 2005; e ii) 40% dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em relacdo a
média verificada entre os anos de 1999 a 2008.

Redugao do Desmatamento em Redugao
Desmatamento .
em 2020 (ha)* Meta | desmatamento 2020 cumprindo a esperada de
até 2020 (ha) meta (ha)* emissoes de GEEs
Amazoénia 1.953.500| 80% 1.562.800 390.700 | 669 milhdes
toneladas de
Cerrado 1.570.000 40% 628.000 942.000 CO2/eq

* Projecdo de acordo com o Decreto 7390/2010. Elaborag&o: ICONE.

Essa meta significa que em 2020 as taxas de desmatamento na Amazdnia deverao ser de no
maximo 3.970 km? e 9.420km? no Cerrado. E relevante mencionar que um dos grandes
desafios no combate ao desmatamento é a falta de regularizacgdo ambiental das
propriedades privadas e, especificamente na Amazobnia, a dificuldade de promover a
completa regularizacdo fundiaria das terras.

Com a aprovacao do novo Cddigo Florestal e a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural,
o Brasil criarda uma ferramenta de gestao e monitoramento de uso da terra que serd muito
util no combate ao desmatamento ilegal.

E fundamental esclarecer que diante da nova lei florestal todas as propriedades que tiverem
passivos de APPs e/ou de Reserva Legal, estima-se que quase 90% das 5,49 milhdes de
propriedades terdo que se regularizar e, por isso, ndo poderdao receber autorizacao para
converter novas areas. Isso significa que até 2030 o Brasil devera recuperar APPs, estima-se
entre 10 a 30 milhdes de hectares, o que além de significar beneficios para a conservacdo da
biodiversidade e da agua, ajudara a criar novos estoques de carbono florestais.




Além disso, é preciso destacar que a compensacdao da Reserva Legal, drea que deve ser
conservada com vegetacdo nativa nas propriedades, permitird evitar a conversdo de areas
de vegetacdo nativa, e dara valor para a floresta em pé com a criacdo de um mercado de
compensagao.

111.3 - Agricultura de Baixo Carbono: Mitigag¢do e Adaptagéo no Campo

O aprofundamento das negociacbes sobre mudancas climaticas, principalmente apds a
aprovacdo do Plano de Ac¢do de Bali durante a 132 Conferéncia das Partes da Convencdo
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas - COP13, realizada na Indonésia, em
2007, motivou um intenso debate sobre a importancia de o Brasil adotar regulamentacdes
ligadas ao tema.

Em 2008, durante a COP14, em Poznan, o Brasil apresentou o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, que estabeleceu os primeiros passos concretos em direcdo a adoc¢do de agGes de
mitigacdo ligadas a reducdo do desmatamento, uso de biocombustiveis e outras fontes de
energias renovaveis, adogcdo de boas praticas agricolas, e agées em setores como transporte,
industria e construcao civil.

O Plano serviu como base para a elaboracao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
que foi apresentada pelo Brasil na COP15 contendo o compromisso voluntario de reducao
de emissdes do pais.

O 292 Inventdrio Nacional de EmissGes e Remogdes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa
publicado no final de 2010 mostrou que as mudangas no uso da terra corresponderam a
60,6% das emissdes totais do Brasil em CO,eq em 2005, enquanto o setor de agropecudria
representou 18,9% dessas emissoes.

Como visto acima, a reducdo do desmatamento representa o maior compromisso brasileiro
a fim de reduzir emissdes. As metas de reduzir 80% o desmatamento na Amazoénia e 40% no
Cerrado deverdao ser cumpridas, o que deverd alterar o quadro de emissdes dos demais
setores.

A relevancia das emissdes do setor agropecuario, principalmente relacionadas aos gases
Metano (70,5%) e Oxido Nitroso (87,2%), e a possibilidade de incentivar a adoc¢do de acBes
de mitigacdo no setor levaram o governo a aprovar o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo
de Carbono (Plano ABC).

O Plano ABC busca estruturar as acées de mitigacdo e de adaptacao do setor agropecuadrio,
tendo como base as seguintes boas praticas:
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ACOES DE MITIGAGAO META REDUGAO DE EMISSOES

5,5 milhGes de hectares | 10 milhGes de toneladas
(soja, cana e milho) de CO,e
15 milhoes de hectares

Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio

83 a 104 milhGes de

R a 4 i
ecuperacao de pastagens degradadas (o, par.a O,? unidades toneladas CO,e
animais/ha)
16 a 20 milh&
Plantio Direto na Palha 8 milhdes de hectares 6 a 20 milhges de
toneladas CO,e
18 a 22 milho
Integracdo Lavoura-Pecuadria-Floresta 4 milhdes de hectares 8 a 22 milhges de

toneladas de CO,e

Geragao de Energia e Composto

A - . 4,4 milhdes de m3 de 6,9 milhGes de
Organico por meio do tratamento de .
. L dejetos toneladas de CO,e
dejetos animais
Aumento da area de florestas plantadas 3 milhdes de hectares -

133,9 2 162,9 milhdes

TOTAL de toneladas de CO,e

Fonte: MAPA, EMBRAPA e Casa Civil (Fevereiro de 2011)

A maioria das acOes de mitigacao previstas pelo Plano ABC ja sdo adotadas na agropecuaria
brasileira. O grande desafio é dar escala para boas praticas como plantio direto, integracao
lavoura-pecuaria-floresta, fixacdo bioldgica do nitrogénio e tratamento de dejetos de
animais, para que se tornem amplamente adotadas pais afora. Para tanto, foi criado o
Programa de Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono, como um programa de incentivos via
plano safra, que em 2011/2012 prevé recursos de RS 3,15 bilhdes.

E importante destacar que os incentivos ndo sdo subsidios diretos aos produtores, mas sim,
crédito facilitado com um limite de financiamento de RS 1 milhdo por produtor e taxa de
juros de 5,5% ao ano, com prazo para pagamento de 5 a 15 anos.

A recuperagado de pastagens degradadas é uma agao especialmente importante no contexto
da evolucdo por uma agricultura de baixo carbono. De um lado, porque recupera areas e
permite que sejam Uteis para a producdo, o que diminui a demanda por novas dareas, e de
outro porque favorece a absorcdo de GEEs pelas culturas produtivas e a formacao de
estoques de carbono no solo.

Considerando que incorporar novas areas a producdo é um grande desafio para permitir a
expansao sustentdvel da agropecudria brasileira, é fundamental investir nessa acdo de
mitigacao.

O acesso aos créditos do Programa ABC devera crescer até 2020, com a previsdo de novos
recursos nos Planos Safra. Adicionalmente, é preciso citar que a regularizacdo diante do
Cdédigo Florestal é um requisito necessdrio para quem pretende ter acesso a esses créditos.
Dessa forma, espera-se que com o Cadastramento Ambiental Rural e a regularizacdo diante
do novo Cédigo Florestal cada vez mais propriedades possam obter créditos e investir em
praticas de baixo carbono.
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Além dessas agdes de mitigagao, é importante destacar praticas adotadas pelo setor aves e
suinos, como o uso de biodigestores para aproveitamento de biogds para geragao de energia
elétrica e com possibilidade de venda de Redugdes Certificadas de Emissdes — CERs em
projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, fornecimento de mudas de eucalipto
para produtores integrados para posterior uso da madeira nas caldeiras, gerando nova fonte
de renda para os produtores rurais e compostagem de cama para producdo de adubo
organico, também uma fonte de renda para o integrado.

A queima da palha de arroz, a producdo de energia com sebo bovino e com o uso de dejetos
da silvicultura sdo outras praticas adotadas no Brasil que contribuem para o
desenvolvimento sustentdvel das atividades produtivas.

Adaptacdo é outro foco do Plano ABC. As secas, as enchentes, a perda de solo e o
aparecimento de novas pragas sdo fatores extremamente relevantes quando se trata de
evitar perdas na produgdo e impactos aos produtores. Uma analise feita pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA em 2009 estima que a producdo de
alimentos no Brasil pode ter prejuizos de RS 7,4 bilhdes em 2020 a R$ 14 bilhdes em 2070°.

O Plano ABC contempla a adoc¢do de varias a¢Oes de adaptacdao dos ecossistemas produtivos.
Vale destacar:

i) Instituir o Programa de Inteligéncia Climatica na Agricultura, integrado ao
Plano Nacional de Reducgao de Riscos e Desastres.

ii) Desenvolver os mapas de vulnerabilidade e riscos climaticos de médio e longo
prazo.

iii) Elaborar estudo visando aperfeicoar e ampliar o seguro rural e outros
instrumentos de prevencdo e compensacdo de perdas climdticas na agricultura
para dar suporte as a¢des de adaptacao

iv) Ampliar projetos de pesquisas que permitem a modelagem climatica dos
diferentes sistemas produtivos agricolas, considerando-se as mudancgas
climaticas previstas.

v) Incentivar e apoiar programas de conservagdo e uso sustentavel de recursos
genéticos e de melhoramento vegetal e animal, com énfase na sua adaptacao
aos fatores bidticos e abidticos predominantes nos cendrios previsiveis de
aquecimento médio equivalente a 2°C.

A implementacdo dessas acGes deverd ocorrer no médio-longo prazo, e dependem de
investimentos publicos significativos (recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,
por exemplo), da realizacdo de estudos e modelagens que permitam aumentar a capacidade
do Brasil prever situacdes de risco que possam afetar a producdo de alimentos e causar
impactos sécio-econdmicos nas diversas regides do pais.

Vale destacar, no entanto, que a simulacdo de modelos climaticos, que levem em conta
dados de produtividade, informacgdes histdricas sobre chuvas e secas, dados sobre colheita e
perda de safra, comecam a ser utilizados tanto pelos bancos fornecedores de créditos, como

* Aquecimento Global e a nova geografia da produg3o no Brasil, 2008.
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pelos produtores, cooperativas e entidades setoriais. Andlises dessa natureza podem ser
Uteis como forma de reduzir riscos diante de impactos das mudancas do clima, bem como
permitir a tomada de decisGes relevantes no tocante a adaptacao.

I11.4 - Uso Racional da Agua

Agua é um recurso natural escasso e absolutamente necessario para a vida e a producdo de
alimentos. O uso racional da 4dgua possui uma relacdo intima com seguranca alimentar e
erradicacdo da pobreza, o que tende a ser agravado em func¢do do crescimento populacional,
da migracdo, da urbanizacdo e das mudancas do clima.

Como o setor agricola representa em média 70% do consumo de dgua doce no mundo (em
alguns paises em desenvolvimento pode chegar a 90%), e sem agua nao é possivel produzir
alimentos na escala global, é preciso fomentar o uso racional e eficiente da agua.

A revolugdo verde no campo, que propiciou ganhos de produtividade para garantir
seguranca alimentar teve na irrigacao e nas melhorias tecnolégicas dois de seus pilares. No
entanto, o cenario de escassez de agua em vdrias regides do mundo, os impactos das
mudancas do clima e a competicdo pelo seu uso impGem desafios complexos para muitos
paises.

A agricultura irrigada representa 275 milhdes de hectares (aproximadamente 20% da darea
global cultivada), e representa 40% da produgdo global de alimentos. A Asia detém mais da
metade da terra irrigada no mundo (quase 60%), e enfrentara desafios na China e na india
por conta da sobre-exploracdo de aguas subterraneas e a competicao pelo uso da agua
(agricultura, industria, urbanizagao).

No Brasil apenas 4,6 milhdes de hectares sdo irrigados, enquanto o potencial de terras
produtivas que podem ser irrigadas é de 35 milhdes de hectares. Além do ganho de
produtividade, a irrigagdo pode diminuir o uso de adubos e fertilizantes, e permitir a
produgdo em areas como o semi-arido do Nordeste brasileiro, trazendo beneficios concretos
para pequenos produtores, como o caso do feijdo irrigado, que possui uma produtividade de
até 3 mil kg por hectare, comparado ao feijdo de sequeiro, que é de 500kg por hectare.

As diferentes tecnologias, como a irrigacdo pressurizada por gotejamento e microaspersao,
reduzem o consumo de agua e de energia, além de diminuir impactos ambientais como
erosdo e salinizacao.

Considerando que a relacdo uso racional da agua, irrigacdo, seguranca alimentar e
erradicacdo da pobreza pode gerar beneficios econdmicos, ambientais e sociais concretos, é
importante relacionar o potencial de crescimento de terras irrigadas, os impactos das
mudancas do clima e a necessidade de praticar o uso racional e sustentdvel da agua.

E importante considerar ainda que acBes de adaptacdo previstas no Plano ABC deverdo
tratar do uso da agua e da sua disponibilidade, visando minimizar efeitos das mudancgas
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climaticas e dos impactos para a producdo de alimentos. Dentre as acdes de adaptacdo do
Plano ABC, algumas possuem relacdo direta com o uso da agua:

i) O desenvolvimento de mapas prioritarios para a conservacdo de
agua;

ii) Sistematizar as aptiddes regionais para a implantacdo e adequacao
dos diferentes sistemas diversificados do uso dos recursos naturais
(biodiversidade, dgua e solo);

iii) Desenvolver projetos de pesquisas sobre a conservacdo e uso
sustentdvel de recursos hidricos, de solos, do fluxo de gases e de
nutrientes incluindo sistemas produtivos diversificados e naturais
diretamente relacionados visando sua adaptacdo e resiliéncia as
mudangas climaticas.

1.5 - Agricultura e Biodiversidade

Um dos grandes desafios do crescimento sustentavel da agricultura brasileira € minimizar
impactos a biodiversidade, por meio da reducdo do desmatamento e da adoc¢do de boas
praticas, além de promover a conservac¢ao da biodiversidade.

E natural que a conversdo de areas de vegetacdo nativa, e as atividades produtivas tenham
impactos ao meio ambiente. No entanto, existem prdticas produtivas que minimizam os
impactos como o plantio direto, que além de reduzir emissGes de GEEs conserva a
biodiversidade e a qualidade do solo, bem como a integracdao-lavoura-pecuaria-floresta, que
maximiza a produtividade de graos, carnes e florestas plantadas, reduzindo a demanda por
area e favorecendo um manejo apropriado do solo.

O Programa de Trabalho de Biodiversidade e Agricultura da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB) incentiva a adocdo de praticas sustentaveis que busquem promover a
sustentabilidade dos sistemas agricolas, considerando o papel da agricultura dos povos
indigenas e comunidades locais, da agricultura familiar e da agricultura empresarial. Para a
CDB é fundamental incentivar o aumento de produtividade, incluindo a manutencdo e a
recuperacao dos ecossistemas agricolas.

O Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 prevé que os paises devem adotar
acOes efetivas e urgentes para reduzir a perda de biodiversidade. Além disso, as Metas de
Aichi sobre Biodiversidade estipulam que os paises devem adotar praticas de manejo
sustentdvel que assegurem a conservacao da biodiversidade, e que devem manter ao menos
17% de suas areas terrestres conservadas por areas protegidas especialmente relevantes
para a diversidade bioldgica, que preferencialmente favorecam a conectividade entre areas
conservadas.

A agricultura brasileira possui um diferencial quase que exclusivo quando comparada a
grande maioria dos paises quando se trata de conservacdo de vegetacdo nativa. As Areas de
Preservacdo Permanente — APPs e as areas de Reserva Legal existentes nas fazendas,
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estimadas em 274 milhGes de hectares, sdo dreas protegidas que visam preservar e
conservar os recursos da diversidade bioldgica, proteger a dgua, o solo e outros servicos
ambientais.

Sdo areas privadas, que possuem gestdo especifica: as APPs ndo podem ser utilizadas para
atividades produtivas, pois sao areas ambientalmente sensiveis, e sao geograficamente
determinadas pela existéncia de um curso d’dgua, uma encosta, o topo de um morro ou
uma darea de mangue. Ja as areas de Reserva Legal podem, em certos casos, ser manejadas
desde que critérios sustentdveis sejam adotados.

A transparéncia quanto a localizacdo e conservacao dessas areas sera reforcada na medida
em que o Cadastro Ambiental Rural seja implementado, o que ajudard no cumprimento da
Meta Global 11 de Aichi, considerando a relevincia dessas dareas protegidas para a
conservagdo da biodiversidade.

Areas Protegidas no Brasil: Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas,
Areas de Preservagio Permanente e areas de Reserva Legal

Area Bioma In diT:r::iss(Tls) Total UCs APPs Reserva Legal | TIs + UCs + TISA;;JSCE *
(hectares) & . exceto APAs (RL) APPs + RL .
regularizadas RL/Bioma

Amazonia 419.694.300 98.237.521 95.609.600 22.500.821 | 120.481.835| 336.829.777 80%
Caatinga 84.445.300 216.682 1.093.500 9.138.606 13.832.346 24.281.134 29%
Cerrado 203.644.800 4.381.042 6.577.900 15.812.509 41.261.472 68.032.923 33%
Mata
Atlantica 111.018.200 105.197 2.806.100 6.094.727 12.893.087 21.899.111 20%
Pampa 17.649.600 62.887 163.800 1.600.042 2.661.825 4.488.554 25%
Pantanal 15.035.500 599.440 660.000 1.977.574 2.780.307 6.017.322 40%
Total 851.487.700 103.602.770 | 106.910.900 57.124.280 | 193.910.872 | 461.548.821 54%

Fontes: Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Gerd Sparovek, 2011. Elaboragdo: ICONE.
Notas: Foram consideradas somente as APPs riparias; Tls - Terras Indigenas regularizadas; UCs - Unidades de Conservagdo; APAs -
Areas de Protegdo Ambiental; APPs - Areas de Preservacdo Permanente; RL - dreas de Reserva Legal.

Apesar de as APPs e areas de Reserva Legal ndo serem dreas protegidas no dmbito do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, seu papel como areas relevantes para
a conservacdo da biodiversidade é inegavel. O préprio Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP reconhece o papel das APPs e areas de Reserva Legal como fundamentais
na conservacao da biodiversidade e como elementos integradores da paisagem.

Adicionalmente as areas protegidas publicas, conhecidas como Unidades de Conservacgao,
que somam 107 milhGes de hectares, o Brasil podera incrementar o total de areas relevantes
para a biodiversidade seja pela criagdo de novas Unidades de Conservagdao em regides
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prioritarias, seja pelo reconhecimento das areas privadas que efetivamente conservem a
diversidade bioldgica.

Considerando as Unidades de Conservacdo, as Terras Indigenas, as APPs e as areas de
Reserva Legal existentes, o Brasil ultrapassa a meta de 17% de cada bioma terrestre
conservado, até mesmo em biomas mais criticos como a Mata Atlantica. Isso significa que
remanescentes de vegetacdo nativa nas propriedades agricolas, que em grande parte da
Mata Atlantica possuem menos de 100 hectares, sao conservados e desempenham um papel
relevante na conservacado da biodiversidade.

A discussdo das Metas de Aichi no Brasil até a 112 Conferéncia das Partes da CDB, que
ocorrerd em outubro de 2012, devera considerar o papel as areas protegidas nas fazendas
brasileiras. Vale ressaltar ainda, que de acordo com o Panorama da Biodiversidade Global I,
desde 2003 o Brasil criou 75% do total de areas protegidas no mundo. Isso salienta a
importancia da biodiversidade e da protecdo de seus recursos no contexto da economia
verde brasileira.

111.6 - Erradicag¢do da Pobreza no Campo

A erradicacdo da pobreza é um desafio global que precisa ser enfrentado por todos os
paises, e que acontece em paralelo ao crescimento populacional. Os impactos sdcio-
econdmicos dessa migracdo de pessoas que vivem em situacdo de extrema pobreza para
classes sociais onde o emprego, a renda e a educacgdo possibilitam uma melhor qualidade de
vida deverao se intensificar gerando externalidades positivas.

Nesse cendrio, a producgdo suficiente de alimentos precisa ser considerada juntamente com
0 acesso das pessoas a comida saudavel e a uma nutricdo adequada. Isso significa de um
lado a importancia por expandir e diversificar a producdo de alimentos, mas também criar
condigdes para que as pessoas possam ora produzir, ora comprar alimentos.

O Programa Brasil sem Miséria do governo federal tem o objetivo de tirar da extrema
pobreza 16 milhdes de brasileiros que vivem com uma renda per capita de até R$70,00.
Ampliar o acesso a saude, alimentacdo, educacdo e bem estar social, bem como a
oportunidades de trabalho e renda, no meio urbano e rural, sdo algumas metas do
Programa.

Aumentar a produgdo agricola por meio da disponibilizacdo de sementes e outras
tecnologias aliada a assisténcia técnica aos produtores é um pilar fundamental do Programa,
considerando que 47% das pessoas alvo vivem no campo. O acesso dos agricultores aos
mercados também faz parte das metas, o que deverd ser contemplado via compra da
producdo por érgdos governamentais.

A seguranca alimentar é outro pilar, e esta intimamente ligada a producdo e ao acesso a
alimentos saudaveis. Em 2011, por exemplo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
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do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tem um orcamento de
RS 793 milhdes, que devera beneficiar a agricultura familiar e as cooperativas do agro.

A falta de acesso a tecnologias e capacitacdo para manipula-las é um desafio que precisa ser
vencido quando se trata de acabar com a pobreza nas dreas rurais e, como consequéncia,
permitir ganhos de produtividade. A dificuldade de acesso a crédito para adquirir sementes,
maquinas e insumos, e o despreparo de certos produtores sdo desafios que precisam ser
atacados a fim de acabar com a pobreza no campo e permitir incrementos na producdo de
alimentos.

Esse contexto que pode ser atenuado e até modificado com incentivos a organizagao dos
pequenos produtores rurais em associacdes e cooperativas. Existem 1523 cooperativas
agropecuarias no Brasil, que agregam quase um milhdo de cooperados e geram 156 mil
empregos.

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 apontam a relevancia da produgdo nas
cooperativas brasileiras, chegando a 74% do trigo, 57% da soja, 48% do café, 44% do
algoddo, 43% do milho e 40% do leite produzido no Brasil. Além disso, em 2011 as
exportacdes das cooperativas representaram US$6.17 bilhdes, principalmente relacionadas a
cana-de-agucar, soja, carnes e café.

Um dos diferenciais das cooperativas é a capacidade de organizacdo dos produtores no
tocante a crédito, compra de insumos e implementos, a capacitacdo e uso de tecnologias e o
poder de comercializagdo. Além disso, a preocupacao com as questdes ambientais, adocdo
de boas praticas agricolas, educacdo e saude dos cooperados e seus familiares sao
diferenciais relevantes quando se busca construir desenvolvimento sustentavel.

A producdo integrada também é outro exemplo que possibilita beneficios sdcio-econ6micos
aos produtores e também ao meio ambiente. Nos estados do sul do Brasil o sistema de
integracdo de suinos e aves é responsavel pela fixacdo do produtor rural no campo e pela
viabilidade da pequena propriedade.

As empresas fornecem know-how para a construcdo dos galpdes, propiciam linhas de
crédito especiais e dao suporte técnico. Em contrapartida, os produtores precisam adotar
boas praticas produtivas, que vao desde o cumprimento da legislagdo ambiental, bem estar
animal, rastreabilidade, uso de medicamentos veterindrios e praticas de manejo.

Outro fator fundamental na erradicacdo da pobreza no campo é a diversificacdo do
agricultor familiar em culturas que trazem maior retorno, principalmente considerando uma
area produtiva menor. O plantio de frutas e hortalicas, por exemplo, pode ser muito mais
vantajoso comparativamente a culturas como soja e milho, considerando a demanda por
escala e a necessidade de insumos.

17




IV — A Agropecudria Brasileira em 2030

Apds analisar os principais vetores ligados a expansdao sustentavel da agropecuaria —
recuperacao de dreas degradadas, reducdo do desmatamento, agricultura de baixo carbono,
uso racional da dgua, conservacdo da biodiversidade, e pondera-los diante dos dados de
producdo relativos a 2011, é possivel construir um cenario da agropecuaria para o ano de
2030.

O principal recurso que precisa ser analisado quando se trata da expansdo da agropecudria
brasileira é a terra. E possivel expandir sem depender de uma enorme conversao de
vegetacdo nativa? Os ganhos de produtividade poderdo reduzir a demanda por novas areas?

E razodvel esperar que milhdes de hectares de areas degradadas serdo incorporados a
producdo? A drea de pastagem precisara crescer ou sera reduzida diante da incorporacdo de
tecnologias e da intensificacdo da pecuaria?

Mudangas no uso da terra e a competicdo por areas entre diferentes culturas sao fatores
relevantes diante do aumento da demanda por alimentos e energia. De acordo com dados
do estudo Outlook Brasil 2022, a 4rea de lavouras (primeira safra*) em 2011 foi de 48,7
milhdes de hectares, e a drea de pastagem 181 milhGes de hectares. Vale destacar que as
lavouras de inverno ou de segunda safra (milho, feijdo trigo e cevada) ocuparam 8,1 milhdes
de hectares.

E importante destacar que o estudo Outlook Brasil 2022 considerou a drea ocupada pelos
seguintes produtos: (algodao, arroz, cana-de-agucar, cevada, feijdao, milho, soja, trigo, carnes
- bovina, suina e de frango, e ovos). O cenario 2030 considera os mesmos produtos, e nao
inclui a drea total agricola que considera frutas e florestas plantadas. Os dados totais
considerando essas culturas sdo da Politica Agricola Municipal - PAM do IBGE, que em 2011
foi de 60 milhdes de hectares. Por sua vez, a area de pastagens segue os dados do Censo
Agropecudrio 2006 e estimativas a partir de dados de sensoriamento remoto (Soares, 2010).

De acordo com o cendrio desenvolvido pelo ICONE, a expansdo da producdo desses
produtos até 2030 indica uma drea de 64,3 milhdes para lavouras e 174,4 milhGes de
pastagens, o que dd um total de 238,7 milhdes de hectares de drea agropecuaria.

4 ™ . ™ ~ .
Para uso da terra utilizam-se somente as areas utilizadas por lavouras de verdo, desconsiderando as culturas
de inverno (como trigo e cevada) ou segunda safra (como milho e feijao).
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Evolugao da area de lavouras (primeira safra) e pastagens até 2030
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Fonte: Outlook Brasil 2022; Cenario 2030 feito pelo Instituto de Estudos do Comércio e NegociagGes Internacionais —
ICONE com base no Brazilian Land Use Model - BLUM.

Os dados agregados mostram uma expansdo da agropecudria de aproximadamente 8,3
milhGes de hectares até 2030. No entanto, é preciso dividir a evolu¢do de areas agricolas e
de pastagens para entender a dindmica da expansdo agropecuadria.

E essencial mostrar que a expans3o dar-se-a basicamente sobre dreas de pastagem, o que
ocorrerd tanto pela recuperacdo de pastagens degradadas quanto pela liberacdo de areas
em funcdo da intensificacdo da pecudria. A area de pastagens passard de 182 milhdes de
hectares em 2011 para 174 milhdes em 2030, o que significa ao menos 7,4 milhdes de
hectares para outras culturas.

E importante notar que o nimero estimado de cabecas em 2011 foi de 212 milhdes de
animais na pecudria bovina, e em 2030 estima-se que sera de 234 milhdes. O ganho de
produtividade da pecudria permitird liberar areas para outras culturas, além de gerar
beneficios como abate dos animais com menor idade, o que significa reduzir emissdes de
GEEs.

A recuperacdo de pastagens e areas degradadas, para producdo ou para recomposicao da
vegetacdo nativa é um grande ativo que pode incrementar o desenvolvimento sustentavel
brasileiro. A meta de recuperar 15 milhdes de hectares de pastagens, prevista no Plano ABC,
reforga a importancia de incentivar e promover a recuperagao dessas areas.
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Evolugdo da area de pastagem até 2030
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Fonte: Outlook Brasil 2022; Cenario 2030 feito pelo Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais —
ICONE com base no Brazilian Land Use Model - BLUM.

O Cerrado e a regido Sul serdo as areas que mais perderdo areas depastagens, o que reforga,
de um lado, a importancia da intensificagdo da pecuaria e do incremento de tecnologias que
permitam expandir produtividade sem necessario aumento de area. No entanto, estima-se
um aumento de 5 milhdes de hectares de pastagens principalmente nos estados do Par3,
Rondonia, Tocantins e Mato Grosso.

E necessario considerar que a demanda adicional por novas areas exigird a conversio em
regides de alta produtividade. Comparado aos 1.212 mil ha/ano do periodo 2002 a 2011, até
2020, as estimativas de demanda anual por terra para agropecuaria em relacdo a 2011 é de
545 mil hectares por ano, sendo 387 mil ha/ano na Amazo6nia e 158 mil ha/ano no Cerrado.
Para o cenario até 2030, em relacdo a 2011, a demanda por novas areas continuara
decrescendo, estabilizando-se na casa de 460 mil hectares/ano.

E importante destacar que esse cendrio de expans3o leva em conta as restri¢des ao uso da
terra previstas pelo Cédigo Florestal - regras para Areas de Preservacdo Permanente - APPs e
areas de Reserva Legal -, bem como Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Além
disso, respeita as metas de reducdo de emissdes da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, que preveem um desmatamento anual de 390,7 mil ha em 2020 na Amazdnia e de
942 mil ha no Cerrado.
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De acordo com as projecOes para a taxa anual de novas areas para a agropecudria para os
proximos 10 a 20 anos, a reducdo efetiva podera ser de mais de 80% em relacdo a base de
estimativa da meta de reducdo de desmatamento tanto na Amazénia quanto no Cerrado se
a intensificacdo da pecudria bovina ocorrer como o esperado.

Evolucdo da area de graos e cana de agucar até 2030
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Fonte: Outlook Brasil 2022; Cenario 2030 feito pelo Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais —
ICONE com base no Brazilian Land Use Model - BLUM.

A expansdo da area de grdos e cana ocorrerd no Cerrado, com quase 9 milhdes de hectares,
com foco na regido Centro-Oeste e nos estados do Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia, bem
como na regido Sudeste e Sul. E importante notar que s3o justamente essas regides que
perderdo mais areas de pastagens, na casa de 7,5 milhdes de hectares no Cerrado e quase 5
milhdes de hectares nas regidoes Sudeste e Sul.

Naturalmente essa expansdo sera acompanhada por ganhos de produtividade. No caso do
milho, espera-se uma producdo de 89 milhdes de toneladas em 2030, comparada a
producdo de 57 milhdes de toneladas em 2011. E fundamental ressaltar o incremento da
segunda safra de milho, que aumentara quase 18 milhdes de toneladas e representara 44%
da producgdo total, permitindo incrementos de produtividade e de produgao importantes.

E preciso dizer que a integracdo-lavoura-pecudria, e a possibilidade de produzir a segunda
safra como no caso do milho e do feijdo, sdao diferenciais da agricultura tropical brasileira
que permitem contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento sustentavel e para a
seguranga alimentar.
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Além disso, é necessdrio salientar que a demanda por proteina animal gerard uma demanda
crescente por milho e soja, que junto com os diversos usos na alimentacdao humana, ajudam
a agregar valor a producao de graos.

A produgdo de soja deve saltar de 75 milhdes de toneladas em 2011 para 118 milhdes de
toneladas em 2030. O ¢dleo de soja passa de 7 milhdes de toneladas para 10 milhdes,
enquanto o farelo de 28 milhGes para 40 milhdes.

Evolugao das principais culturas agricolas até 2030

Producado 2011 2020 2030
(mil toneladas)
Milho 35.926 42.619 49.573
Milho Safrinha 21.588 27.756 39.185
Soja 75.324 92.281 117.953
Oleo de Soja 7.050 8.405 10.168
Farelo de Soja 27.800 33.502 40.532
Algod3o 5.188 5.743 7.100
Arroz 13.613 13.685 16.201
Feijao 2.388 2.453 3.175
Feijdo 22 safra 1.372 1.966 2.909
Trigo 5.882 6.751 7.490
Carne 9.662 11.881 13.691
Leite 32.923 42.811 53.250
Frango 13.036 16.398 19.671
Porco 3.324 3.937 4.831

Fonte: Outlook Brasil 2022; Cenario 2030 feito pelo Instituto de Estudos do Comércio e
NegociagGes Internacionais — ICONE com base no Brazilian Land Use Model - BLUM.

A produgao de carne bovina aumentara 4 milhdes de toneladas, saltando de 9,76 para 13,7
milhdes de toneladas. A producdo de leite também tera ganhos significativos, saltando de 33
para 53 milhGes de toneladas. E isso com uma reducdo liquida da area de pastagens de 7.3
milhGes de hectares.

Em conjunto, a producdo de carnes crescera 12,2 milhdes de toneladas entre 2011 e 2030,
sendo a carne de frango responsavel por 54% deste aumento, seguido da carne bovina (33%)
e da carne suina (12%). Estas estimativas ndo consideram aberturas de novos mercados
internacionais, o que pode aumentar ainda mais a producdao de carnes e alavancar o
consumo de milho e farelo de soja.

Considerando a relevancia da producdo e uso do etanol no Brasil, e seu papel na redugdo de
emissdes de GEEs, o que é fundamental no contexto da construgdo de uma economia verde
cada vez mais baseada em energias renovdveis, vale observar que a producdao de etanol
devera saltar de 22,8 bilhdes de litros em 2011 para quase 80 bilhdes de litros em 2030,
sendo 68 bilhdes destinados ao consumo doméstico.
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Esse cendrio considera também exportagdes de 12 bilhdes de litros em 2030, principalmente
para os Estados Unidos como parte do cumprimento do mandato de incremento do uso de
biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fosseis como meta de reducdo de GEEs.

A expansao do etanol brasileiro

Producdo 2011 2020 2030
(mil toneladas)

Cana 656.421 1.048.530 1.376.763
Acucar 36.159 47.071 60.936
(milhGes de litros) 2011 2020 2030
Etanol 22.851 50.948 79.655

Fonte: Outlook Brasil 2022; Cenario 2030 feito pelo Instituto de Estudos do Comércio e
NegociagGes Internacionais — ICONE com base no Brazilian Land Use Model - BLUM

Espera-se um aumento de 5,6 milhdes de hectares adicionais para a expansao da cana-de-
aclcar, tanto para a producdo de aclcar quanto de etanol. Esta expansdo de darea significa
uma produgao de 58 bilhGes de litros adicionais de etanol juntamente com o incremento de
25 milhdes de toneladas de acucar.

Grande parcela do aumento da producdo de graos, fibras, proteinas e biocombustiveis é
explicado principalmente pelo aumento do consumo doméstico, e, em menor parte, pelas
exportacdes. No caso do acucar, cerca de 70% da producdo de acglcar é destinada ao
mercado internacional.

Produgdo e Consumo de Alimentos e Etanol em 2030

Brasil 2030 Produc:?\o2 Consumo | Exportagdo
Lavouras® 243,958 | 175,286 68,654
Farelo de soja 40,532 18,922 21,722
Oleo de soja 10,168 8,260 1,885
Acucar 60,936 19,055 41,814
Carne bovina 13,691 10,089 3,603
Carne de frango 19,671 12,088 7,584
Carne suina 4,831 3,434 1,397
Etanol 79,655 67,599 11,983

Notas: 1) Lavouras: milho, soja, arroz, feijdo, trigo, cevada e algoddo; 2) Todos os
produtos em milhGes de toneladas, exceto etanol que representa milhdes de litros.
Fonte: Outlook Brasil 2022; Cenario 2030 feito pelo Instituto de Estudos do Comércio e
NegociagcGes Internacionais — ICONE com base no Brazilian Land Use Model - BLUM.

A demanda de 8 milhGes de hectares de novas areas até 2030 deve ser analisada
juntamente com a recuperac¢do de Areas de Preservagdo Permanente e até mesmo de dreas
de Reserva Legal. Para que se possa ponderar a expansdao da agropecudria em face do
crescimento sobre novas dreas é preciso considerar o desmatamento liquido no periodo
comparado. Ou seja, se em 2030 forem convertidos 8 milhdes de hectares em areas
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produtivas, é preciso descontar o quanto de recuperacdo de vegetacdo nativa ocorreu em
cada bioma.

O balanco entre desmatamento e recuperacdo é necessdrio, principalmente quando se
considera emissdes de GEEs. Se de um lado as mudangas no uso da terra é a maior fonte de
emissdes do Brasil, a recuperacdo de areas degradadas e a recomposicdao com vegetacao
nativa permitirdo formar estoques de carbono significativos.

Considerando um estoque de carbono médio na Amazénia de 132,3 toneladas de C/hectare,
é valido destacar que a recomposicdo de 1 milhdo de hectares promoveria a formacdo de
estoques de carbono de 476.2 milhdes de toneladas de CO,eq. No caso do Cerrado,
considerando um estoque médio de carbono de 56.1 toneladas de C/hectare, a recuperagdo
de 1 milhdo de hectares significaria a formacdo de 201.9 milhdes de toneladas de CO.eq.
Naturalmente o balanco efetivo precisaria ser analisado em detalhes considerando a regidao
da recomposicdo e a evolugcdo das areas até a estabilizacdo dos estoques de carbono na
vegetacgdo e no solo.

Esse é outro diferencial que precisa ser considerado quando se trata da reducdo do
desmatamento no Brasil, bem como da demanda por reduzir impactos da producdo.

V - Construindo Economia Verde com a Agricultura

Partindo do desafio de criar economias verdes no contexto do desenvolvimento sustentavel
e da erradicacdao da pobreza, a possibilidade de expandir a producao de alimentos e de
energias renovdveis, reduzir impactos ambientais e gerar beneficios sociais € um desafio
estratégico para os paises.

Nesse sentido, a producdo de alimentos e energias renovaveis serda essencial para o
desenvolvimento sustentdvel do pais. O crescimento da populacdo brasileira, que devera
saltar de 194 milhdes de habitantes em 2010 para 220 milhdes em 2030, exigira a expansao
da producdo agropecuaria, ganhos de produtividade e a adocdo de boas praticas que
permitam produzir mais e reduzir impactos.

No entanto, a participagdo do Brasil na garantia da seguranga alimentar global ganhara
destaque ndo sé pelo aumento da demanda, mas pelo fato de que o pais pode aumentar sua
producdo seguindo padrdes sustentaveis.

O cendrio 2030 mostra que a expansao da agropecudria brasileira ndo dependerd da
conversdo significativa de novas areas, e que a regularizacdo ambiental das propriedades
diante do novo Cddigo Florestal deve promover a recuperacdo de Areas de Preservacdo
Permanente, o que significara a reducdo cada vez maior do desmatamento liquido.

A chave para o desenvolvimento sustentavel da producdo de alimentos e bioenergia é a
recuperacdo de pastagens e areas degradadas. O grande desafio é financiar e incentivar a
recuperacdo dessas areas, como proposto pelo Plano ABC com a meta de recuperar 15
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milhdes de hectares até 2020. No entanto, essa recuperacao exige politicas de longo prazo
que permitam a recuperacao efetiva de milhdes de hectares em areas produtivas, o que
exige a construcao de politicas de fomento.

Em paralelo a esse desafio, a implementacdo de praticas de baixo carbono, a expansao
racional da irrigacdo, a adocdo de tecnologias (novos eventos frutos da engenharia genética
como sementes resistentes a seca e eventos que propiciem ganhos de produtividade;
genética; variedades adaptadas para regides especificas) e a especializacdo dos produtores
em produtos que permitam maior rentabilidade de acordo com o tamanho da area
produtiva sdo elementos essenciais para consolidar a agropecudria de baixo impacto no
Brasil.

IniUmeras praticas de baixo impacto (plantio direto, integracdo lavoura-pecuaria-floresta,
tratamento de dejetos, rotacdo de culturas, expansdao da darea de florestas plantadas,
intensificacdo da pecuaria, uso racional de insumos e de agua, dentre outras) sdo aplicadas
atualmente, e que resultam em ganhos de produtividade aliados a producéo limpa.

Nesse sentido, a criacdo de esquemas de pagamento por servicos ambientais - PSA deve ser
o ponto de partida para aprimorar debates que ocorrem no tocante a mudangas do clima e
biodiversidade, mas que dependem de recursos e comprometimento dos paises. A criacdo
do Fundo Nacional de Mudancas do Clima, e a clareza quanto a relevancia de financiar agoes
ligadas a gestdo do uso da terra e praticas menos emissoras reflete a importancia da adocao
de projetos nessa area no contexto das politicas climaticas nacionais.

E crucial destacar, no entanto, que apesar de o Brasil possuir 65% de drea com vegetagdo
nativa, e da producdo agropecudria conservar areas nas fazendas, ndo existe uma politica de
pagamento por servigcos ambientais que permita incentivar a conservagao. Os projetos de lei
sobre pagamento por servicos ambientais e sobre Redug¢do de Emissdes por Desmatamento
e Degradacdo - REDD plus, precisam avancgar para que o Brasil tenha leis que permitam
avancar na criacdo de projetos que tragam ganhos mutuos para a agricultura e o meio
ambiente.

Além disso, discute-se a ado¢dao de um programa de incentivo a conservacao e recuperacao
ambiental no ambito do Cédigo Florestal, o que é fundamental para estruturar a agricultura
de baixo impacto. A conservacao de vegetacao nativas nas fazendas é um diferencial que se
traduz em beneficios ambientais ndo sé para o produtor, mas para a sociedade, e criar
esquemas de incentivo que promovam essa conserva¢dao é um desafio que precisa ser
amadurecido no Brasil.

Os casos do Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas, s3o exemplos de
PSAs que comecam a ser implementados em diferentes bacias hidrograficas e que geram
beneficios sécio-ambientais concretos. Dar escala para projetos dessa natureza é
fundamental.

A criacdo de um mercado de carbono no contexto da Politica Nacional de Mudanca do Clima
é outro ponto em aberto na regulamentacdo brasileira. Na medida em que o Brasil aprimore
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seus inventarios de emissdes, e crie conhecimento amplo sobre emissdes e remogdes de
GEEs no setor agropecuario, sera fundamental integrar praticas de baixo carbono no futuro
mercado de emissdes nacional.

Na linha de paises como Austrdlia e Nova Zelandia, integrar acdes de baixo carbono no
campo nos sistemas de comércio de emissdes pode ser uma forma de ajudar a produzir com
baixo impacto, e gerar reducdes de emissdo custo-eficientes.

A construcdo da economia verde brasileira requer a expansdo da agropecudria com baixo
impacto. O equilibrio entre producdo de alimentos e conservacdao do meio ambiente exige o
comprometimento dos produtores com a regularizacgdo ambiental das propriedades no
ambito do novo Cdodigo Florestal e com a adogdo de boas praticas, mas também impode a
presenca do governo que precisa criar incentivos e estabelecer marcos regulatérios que
favoregam praticas de economia verde.

Economia verde no campo significa conservar areas de vegetacdo nativa e a biodiversidade,
produzir alimentos saudaveis e energias renovaveis, agregar tecnologias que resultem em
ganhos de produtividade e reduzam impactos ambientais. Significa recuperar areas
degradadas, adotar praticas de baixo carbono, e premiar quem conserva 0Ss recursos
naturais.

O agro brasileiro, do produtor familiar ao empresarial, ira crescer e se expandir visando o
mercado interno e a exportacdo, e agregara cada vez mais praticas de baixo impacto. O
cendrio futuro da agropecudria ira contribuir de forma concreta para ajudar a garantir
seguranca alimentar e dar suporte para a reducgdo da pobreza.

A demanda por novas areas sera suprida pela recuperacdo de areas degradadas e pela
conversao em dreas produtivas, sem que isso signifique uma escalada do desmatamento. Em
paralelo, a adogdo de praticas de baixo carbono devera nao sé reduzir as emissdes do setor,
mas minimizar riscos dos impactos das mudancas do clima. Além disso, a conservacao de
vegetacdo nativa nas fazendas gera servicos ambientais que agregam valor a producdo
sustentavel.

Essas acOes contribuem para a producado sustentdvel, e devem ser entendidas como praticas

de economia verde que ajudam o Brasil a avancar na agenda de sustentabilidade, e a
contribuir para os desafios globais ligados ao desenvolvimento.
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