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1. Descricdo do plano de investimento:

O Plano de Investimento do Brasil buscara a promogéo do uso sustentavel das terras e a melhoria da gestéo
florestal no Bioma Cerrado, segundo maior bioma do Pais e da América do Sul, contribuindo para a redugédo
da pressdo sobre as florestas remanescentes, diminui¢do das emissdes de GEE e aumento do sequestro de
CO,. O Plano ajuda na implantacdo e desenvolvimento de ac¢des articuladas no Cerrado. O Cerrado é um
bioma estratégico tanto para 0 meio ambiente (grande extensdo com estoques significativos de carbono,
geracao de recursos hidricos e expressiva biodiversidade) como para a economia e a seguranca alimentar em
funcdo de sua producéo agricola. A regido representa hoje uma oportunidade impar para o desenvolvimento
de novos paradigmas que conciliem uma agricultura moderna e sustentdvel com a conservacdo de recursos
naturais e promocao do bem-estar humano.

Os programas e planos que vém sendo implementados pelo GdB na Amazonia j& lograram importante sucesso
com a dréstica redugdo do desmatamento da Amazonia de 27.7 mil km” em 2004 para apenas 6.2 mil km?em
2011. Enquanto o bioma Amazonico ainda mantém cerca de 80% de sua cobertura original, aproximadamente
48% do Cerrado foram convertidos nos ultimos 50 anos. A taxa de desmatamento entre 2002-2008 foi de 14.2
mil km?/ano. O GdB esté atento a este desafio e vem replicando no Cerrado os programas e planos utilizados
na Amazonia, com as adaptacOes necessarias as condi¢cdes ambientais e socioecondmicas da regido.

O Plano de Investimento do Brasil articula agdes do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento para o bioma Cerrado
construindo sinergias que potencializam os impactos de um conjunto de politicas setoriais voltadas a reducédo
do desmatamento mediante (1) geracé&o e disponibilizac@o de informacgdes ambientais na escala do bioma
e (2) aprimoramento da gestdo ambiental em &reas j& antropizadas. Em 2003, os imdveis rurais no Brasil
ocupavam 49,1% da area territorial total do pais sendo que a regido Centro-Oeste (majoritariamente Cerrado)
é a que detinha a maior proporcdo, com 32%, da area total, apresentando também a maior area média de
estabelecimentos no pais (397,2ha). Assim, a articulagdo de tais acdes € fundamental para evitar
deslocamentos dos processos de conversdo que podem ocorrer se acbes de comando e controle ndo séo
acompanhadas de incentivos a atividades produtivas sustentaveis.

2. Principais desafios relacionados & implantacdo de programa equivalente ao REDD+

Cabe assegurar a continuidade no grande avango do GdB em mobilizar suas capacidades em varios setores da
administracdo publica federal, estadual, e municipal, além de suas relagdes com o setor privado, a sociedade
civil e as comunidades tradicionais para reduzir o desmatamento e a degradacéo florestal e melhorar o uso da
terra. As dimensdes geogréficas do Brasil e sua complexidade ambiental, a consisténcia entre os varios
instrumentos usados, a coordenacdo de esforcos em regides e temas associados, o compartilhamento de
informacGes oportunas e relevantes, a realizacdo na sequéncia adequada de atividades de parceiros que geram
insumos para atividades de outros sdo desafios para que se possa assegurar as sinergias entre 0s varios atores
e atividades e obter solugdes custo-efetivas. Cada um dos projetos do Plano de Investimento do Brasil ira
contribuir para esse esfor¢co de coordenagdo ao financiar a realizagdo de atividades e investimentos que
facilitam as ac¢Ges dos varios executores e suas relagcdes operativas com as demais entidades governamentais
envolvidas. Além dos varios aspectos de coordenacdo interinstitucionais, o Plano contribui para a solucéo de
desafios operacionais, normativos e de gestao.

A conservacao da natureza, o respeito as comunidades tradicionais e a diminuigdo de emissdo de GEE, devido
a mudancas do uso da terra no Cerrado, sdo desafios relacionados & melhoria no uso e da gestdo da terra e
recursos naturais em &reas privadas com base em informagdes ambientais consistentes e regulares. A
acentuada expansdo agricola na regido do Cerrado, que permitiu ao Brasil um papel de lideranga na produgéo
mundial de alimentos, é baseada em um modelo de produgdo mecanizada e uso de insumos. O desafio é fazer
com gue a agropecuaria, sobretudo no Cerrado, continue seu desenvolvimento através do incentivo a adogdo
de préaticas mais sustentaveis que mantenham ou aumentem a produtividade e rentabilidade ao mesmo tempo
em que conservem 0s recursos naturais e reduzam as emissGes de GEE. Assim, o Plano de Investimento
pretende contribuir com o esforco que o GdB vem realizando para responder a este desafio, visando a
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melhorar 0 uso e a gestdo da terra, e dos recursos naturais em areas privadas.

E importante salientar que o Brasil tem uma politica de gestdo de terras publicas consistente, incluindo a
designacdo de areas legalmente protegidas (unidades de conservacdo ou Terras Indigenas) para uso de povos
indigenas ou comunidades locais e para a conservacdo da natureza para fins produtivos sustentaveis. As terras
publicas florestais, incluindo as Terras Indigenas, chegam a 200 milhdes de ha e apresentam baixas taxas de
desmatamento ou degradacdo. No caso especifico do bioma Cerrado, unidades de conservacao representam
8,2% enquanto Terras Indigenas ocupam 4,4% da extensdo do bioma, com concentracdo nos estados de
Tocantins e Maranh@o.

Dado o volume de recursos oferecidos pelo FIP e a necessidade de empreender a¢des que sejam adicionais e
transformacionais, unidades de conservacdo e terras indigenas ndo serdo foco principal deste Plano de
Investimentos, embora povos indigenas e comunidades tradicionais sejam beneficiados pelos diferentes
resultados do plano, tanto em termos de acesso a informagdes sobre suas terras, alertas contra incéndios, apoio
a regularizacdo ambiental e apoio a adogao de boas praticas agrondémicas de baixa emissdo de carbono.

3. Areas de Intervencdo — setores e temas

O Plano de Investimento do Brasil aplica uma estratégia que explora principalmente as seguintes areas de
investimento do FIP: &reas fora do setor florestal necessérias para reduzir a pressdo sobre as florestas; e
capacidade institucional, informacfes sobre manejo florestal e outras relacionadas. De uma forma
complementar, o Plano também apoia a terceira area por meio de medidas de mitigacdo relacionadas as
florestas como plantagdes florestais, e restauracio de Reservas Legais (RLs) e de Areas de Preservacio
Permanente (APPs) exigidas pela lei em cada propriedade rural privada. Especificamente, o Plano de
Investimento inclui duas areas tematicas e quatro projetos, conforme indicados abaixo:

Tema 1 — Gestao e Manejo de areas ja antropizadas

1.1- Regularizacdo ambiental de imoveis rurais (CAR)
1.2- Producdo sustentavel em areas j& convertidas para uso agropecuario (ABC)

Tema 2 — Geracdo e Gestéo de Informacdes Florestais

2.1- InformacGes florestais para uma gestdo orientada a conservacdo e valorizacdo dos recursos
florestais do Cerrado pelos setores publico e privado.

2.2- Implementagdo de sistemas de alerta para prevencdo de incéndios florestais e de monitoramento
da cobertura vegetal.
4. Resultados esperados decorrentes da implantacdo do Plano de Investimento

O quadro a seguir resume os principais resultados esperados da implantacdo do Plano e esclarece os
indicadores de sucesso.
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1. Resultados esperados decorrentes da implantagdo do Plano de Investimento (consistente com o
quadro de resultados FIP) :

Resultado

Indicador de Sucesso

Manejo sustentavel adotado em

areas ja convertidas

Mudanga em ha da area desmatada em RL e APP cadastradas no CAR no
Cerrado

Mudanga em ha da area degradada em RL e APP cadastradas no CAR no
Cerrado

Investimentos identificados em setores fora do florestal para abordar as
causas do desmatamento e degradacéo florestal no Cerrado

ha de pastagens recuperadas;

ha de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta;

ha do Sistema Plantio Direto;

ha da Fixacéo Bioldgica de Nitrogénio;

ha de florestas plantadas;

Informacg@es ambientais produzidas
e disseminadas e florestas e
paisagens florestais manejadas de
forma sustentavel para abordar
causas de desmatamento e
degradacéo florestal.

Inventario florestal do Cerrado publicamente disponivel

Sistema Nacional de Informacgdes Florestais (SNIF) acessivel por toda a
sociedade, disponibilizando informagBes sobre diversos temas
relacionados aos recursos florestais e a gestao florestal

Relatérios anuais publicamente disponiveis sobre cobertura e uso do solo
no Cerrado

Relatérios anuais publicamente disponiveis sobre extensdo de areas
queimadas

Namero de entidades estaduais e municipais treinadas e organizadas para
recebimento de alertas de incéndios florestais

Integracdo da conservacdo de florestas naturais no processo de
planejamento do uso da terra.

Identificacdo da legislacdo associada ao CAR e de seus instrumentos
administrativos para deteccdo e processamento de violagdes.

Relatérios anuais publicamente disponiveis sobre a extensdo de APPs e
RLs.

Capacidade de abordar causas
imediatas e subjacentes do
desmatamento e degradacéo
florestal aumentada.

Namero de provedores de servigos de assisténcia técnica, produtores, e
agentes financeiros capacitados em boas praticas florestais, agricolas e
pecuarias.

Recursos novos e adicionais para
florestas e projetos relacionados a
florestas

Alavancagem de financiamento de outras fontes internacionais (bilaterais e
multilaterais)

Integracdo de aprendizagem através
do desenvolvimento de atores ativos
no tema REDD+

Namero por tipo de instrumentos de disseminacdo de conhecimentos
criados e compartilhados

1

O Governo brasileiro ndo definird uma meta de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) no
ambito do Plano de Investimento. No entanto, a partir do uso de metodologia definida para sua periddica
Comunicacdo Nacional a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o GdB ird estimar o
potencial de reducéo de emissGes em tCO2 equivalente relacionado aos indicadores apresentados no PI.
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2. Conceitos de projetos e programas no ambito do Plano de Investimento. (USD milhdes)

Aser solicitado ao FIP Co- Doagdes
Nome do projeto Financiamento | TOTAL POR soh;:;?as
Doagdes | Empréstimo esperado PROJETO Preparagio
1.1. Regularizagdo ambiental de imdveis rurais 0 32,5 17,5 50,0 0,15
1.2. Producdo sustentavel em areas ja
antropizadas 11 0 25,0 36,0 0,15
2.1. InformagOes florestais para uma gestdo
orientada a conservacdo e valorizagdo dos
recursos florestais do Cerrado pelos setores
publico e privado. 17 0 8,0 25,0 0,15
2.2. Implementagdo de sistemas de alerta para
prevencdo de incéndios florestais e de
monitoramento da cobertura vegetal 9,5 0 6,5 16,0 0,15
TOTAL 37,5 32,5 57,0 127,0 0,6

3. Calendario (tentativo e dependente de aprovacédo pelos 6rgdos competentes) — Metas para aprovagao
Projeto 1.1: Aprovacédo pelo Banco Mundial: Setembro 2012

Projeto 1.2: Aprovacédo pelo Banco Mundial: Novembro 2012

Projeto 2.1: Aprovacéo pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento: Setembro 2012

Projeto 2.2: Aprovacéo pelo Banco Mundial: Agosto 2012.

4. Ligacdo das atividades com o Programa UN-REDD e a Fundo Cooperativo para o Carbono
Florestal (FCPF)

O Brasil ndo participa do FCPF e ndo é parceiro do programa UN-REDD.

5. Outros parceiros associados ao desenho e implantacdo do Plano de Investimentos:

Ministério da Fazenda; Ministério do Meio Ambiente; Servigo Florestal Brasileiro; Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; EMBRAPA; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e seus institutos de
pesquisa; Orgdos estaduais de ciéncia e tecnologia; FUNAI; 6rgdos estaduais de meio ambiente; érgdos
estaduais de agricultura e pecuéria; bancos comerciais; associagdes e cooperativas de produtores rurais;
ONGs; parceiros bilaterais
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6. Consultas a povos indigenas e comunidades tradicionais:

A preparacdo do Plano de Investimento do Brasil para o FIP contempla um plano de envolvimento e consulta
a partes interessadas, incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais.

O plano de envolvimento e consulta a partes interessadas esta sendo coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e envolve os Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCT]I), da Fazenda, da Justica (por meio da Fundag&o Nacional do indio — FUNALI) e
do Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Além de diversas sessdes informativas realizadas desde a missdo de escopo (maio de 2011), esse plano
consiste em consultas presenciais e via internet sobre o PI, conforme detalhado no Anexo 3. Deve abranger
representantes dos segmentos publico e privado envolvidos nos temas centrais de atencdo do Pl e que atuam
na regido geografica foco da intervengdo. Assim, serdo consultados representantes do setor privado, academia,
organizacdes ndo-governamentais (ONGs), movimentos sociais e 6rgaos estaduais de meio ambiente, bem
como povos indigenas e comunidades tradicionais. Este processo também provera insumos para a defini¢do
de como 0 Mecanismo de Doagdo Dedicado a Povos Indigenas e Comunidades Locais (DGM) pode contribuir
de forma complementar a proposta do Plano de Investimento do Brasil

O plano, resumidamente, consiste em:

(i) Sessdo de dialogo com partes interessadas durante a Missao de Escopo (maio de 2011);

(if) Oficinas informativas sobre o FIP, inclusive sobre o Mecanismo de Doagdo Dedicado a Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais (realizadas entre novembro e dezembro de 2011);

(iif) Consulta pablica ao Plano de Investimentos pela Internet, entre janeiro e margo de 2012, por meio dos
sitios eletronicos dos 6rgdos de governo envolvidos;

(iv) Oficina de consulta as partes interessadas (fevereiro de 2012), utilizando-se de metodologias
participativas;

(v) Reunides com partes interessadas (fevereiro e mar¢o de 2012), incluindo didlogo com Férum dos
Secretarios Estaduais de Meio Ambiente do bioma Cerrado;

(vi) Sessdo de didlogo com partes interessadas durante a Missdo Conjunta (fevereiro de 2012).

Esse processo seguird ocorrendo durante as fases de desenho e implementacdo dos projetos especificos.

7. Participacéo do setor privado:

As atividades contempladas no Plano de Investimentos devem apoiar um conjunto maior de politicas e
instrumentos, em especial o CAR e o Plano ABC, que contribuirdo para a criagdo de ambientes propicios ao
desenvolvimento e alavancagem de investimentos privados que favorecam a redugdo da pressdo sobre as
florestas e que contribuam para a reducdo das emissfes de GEE. Os representantes do setor privado
desempenhardo importante papel na implantacdo do Plano de Investimento do Brasil. Eles sdo os proprietarios
que regularizardo a situacdo ambiental de seus imdveis rurais (0 que pode envolver a restauracdo de areas
degradadas nos mesmos), adotardo tecnologias mais apropriadas para 0 aproveitamento de suas terras,
contribuindo para a redugéo de emissGes de GEE e aumento do sequestro de carbono na biomassa e no solo,
além de contribuirem para a reducdo das pressdes de desmatamentos em florestas remanescentes. Os
investidores e gestores de empreendimentos privados poderdo usar as informagfes da disponibilidade e
localizacdo dos recursos florestais para planejar suas atuais atividades e novas iniciativas, além de se
beneficiarem pela valorizacdo da floresta e recursos naturais associados. O setor privado também participaré
por meio dos provedores de servigos de desenvolvimento empresarial e assisténcia técnica, dos provedores de
insumos para a producéo agropecudria e florestal, além de proverem os servigos de crédito que financiaréo a
adocdo das tecnologias sustentiveis e a restauracdo das APPs e RLs. Além disso, as atividades do Pl
pretendem contribuir para que agentes privados, mais bem capacitados e informados, acessem mais a linha de
crédito disponibilizada pelo Plano ABC.
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8. Outras informag0es relevantes:

As informacOes geradas e publicamente disponibilizadas pelo levantamento sistematico da cobertura vegetal
por meio de inventario florestal padronizado e monitoramento por sensores remotos serdo instrumentos
importantes na gestdo de territorios indigenas e comunidades tradicionais com atividades voltadas para o
extrativismo. Adicionalmente, o sistema de alerta e prevencdo a incéndios florestais € uma ferramenta
fundamental para reducdo de um vetor significativo de degradacédo florestal. A implementacdo em escala do
bioma do Cadastro ambiental rural viabilizard que o mesmo seja realizado sem custos para pequenos
proprietarios facilitando sua conformidade com a legislacdo ambiental e ampliando seu acesso a recursos de
financiamento como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Plano de
Agricultura de Baixo Carbono (ABC). Além disto, o ABC apoiara a recuperacdo de APPs e RL das
propriedades, quando necessario.
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Plano de Investimento do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP)

APRESENTACAO

O Fundo Estratégico do Clima (SCF) foi criado para prover financiamento para novas formas de
desenvolvimento ou para aumentar a escala de atividades que procuram responder a um desafio especifico
relacionado a mudanca do clima ou uma resposta setorial através de programas direcionados. O Programa
de Investimento Florestal (FIP) foi criado como uma destas formas direcionadas do SCF com a finalidade
de catalisar politicas e medidas, bem como mobilizar fundos para facilitar a reducdo do desmatamento e
da degradacdo florestal, promovendo uma gestdo mais sustentavel das florestas que contribuam para a
reducdo das emissoes e a manutengéo dos estoques de carbono nas florestas.

O principal objetivo do FIP é apoiar os esforcos dos paises em desenvolvimento para reduzir
emissdes por desmatamento e degradacédo florestal. O financiamento oferecido deve tomar em conta as
oportunidades de apoiar esses paises a se adaptarem aos efeitos da mudanca do clima sobre as florestas e
de contribuir para beneficios associados, tais como a conservacdo da biodiversidade, a protecdo dos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, a reducéo da pobreza e a melhora dos meios de
subsisténcia da populacdo rural. O FIP financiara atividades que abordem as causas do desmatamento e
degradacdo florestal, e que superem os obstaculos que impediram realizar tais atividades no passado.

O FIP foi desenhado para alcangar quatro objetivos especificos:

a) Iniciar e facilitar medidas para promover mudancas transformacionais nas politicas e
praticas florestais em paises em desenvolvimento:

i. Atuando como instrumento para financiar investimentos e atividades relacionadas com a
capacidade necesséria para implantar politicas e medidas decorrentes de processos de
planejamento sobre REDD em que participam varios envolvidos em nivel nacional;

ii. Fortalecendo participacGes intersetoriais para aumentar a implementagdo de estratégias
REDD ou equivalentes em niveis nacional e local;

iii. Abordando os principais fatores que direta e indiretamente levam ao desmatamento e
degradacdo florestal;

iv. Apoiando mudancas de natureza e alcance necessarias para ajudar a alterar
significativamente as trajetorias de desenvolvimento florestal e do uso da terra;

v. Ligando a gestao sustentavel das florestas com desenvolvimento de baixo carbono;

vi. Facilitando o aumento do investimento privado em meios alternativos de subsisténcia de
comunidades que dependem das florestas para que, ao longo do tempo, gerem seu préprio
valor;

vii. Fortalecendo atividades existentes de conservacgdo e uso sustentavel das florestas; e

viii.Apoiando a aplicagdo da lei e melhorando a governanca, incluindo politicas e legislagdo
florestais, administragdo de terras, monitoramento e verificacdo de capacidades, e
transparéncia e prestacdo de contas.

b) Implantar modelos experimentais replicaveis para facilitar a compreenséo e aprendizagem
das conexdes entre a implementacdo de investimentos e politicas, e de medidas relacionadas
com as florestas e as redugfes de emissdes e conservagdo em longo prazo, manejo florestal
sustentavel e aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento. O
FIP deve garantir a capacidade de medir resultados e a eficiéncia das intervencdes por ele
apoiadas em termos de reduc¢do do desmatamento e degradagéo florestal,

c) Facilitar a mobilizagdo de recursos financeiros adicionais para as atividades de REDD, a
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fim de conseguir uma reducéo efetiva e sustentada do desmatamento e degradacéo florestal,
e assim melhorar a gestdo sustentavel das florestas; e

Para tentar alcancar os objetivos enunciados, o Programa de Investimento Florestal ird apoiar e
promover, entre outras coisas, investimentos nas seguintes areas:

a) Capacidade institucional, informagfes sobre manejo florestal e outras relacionadas. Por
exemplo, a implementacdo de sistemas de monitoramento; gestdo da informacdo e
inventario florestal; apoio para o desenvolvimento legal, financeiro e institucional,
incluindo a fiscalizacdo da aplicagdo das leis florestais, planos da propriedade e reforma da
posse da terra; a eliminacdo de incentivos perversos que favorecem o desmatamento e a
degradacdo; de atividades interssetorias e de planejamento em escala da paisagem; a
transferéncia de tecnologias ambientalmente adequadas, e apoio aos povos indigenas e as
comunidades tradicionais;

b) Medidas de mitigacdo relacionadas a florestas, incluindo os servi¢cos dos ecossistemas
florestais, tais como: a conservacdo da floresta, promocdo de pagamentos por Servigos
ambientais e outros mecanismos de distribui¢do justa de beneficios; recuperacdo e manejo
sustentavel de florestas e paisagens degradadas; florestamento e reflorestamento de areas
desmatadas anteriormente; reestruturacdo das industrias florestais e promocéo de parcerias
entre empresas e comunidades; medidas de protecdo florestal, melhores préticas de gestéo
da terra, de promocao florestal e de certificacdo de cadeia de custddia; e

c)  Avreas fora do setor florestal necessérias para reduzir a pressao sobre as florestas, tais como:
oportunidades alternativas de subsisténcia para a reducdo da pobreza, programas de energia
alternativa, investimentos na agricultura no contexto do planejamento racional do uso da
terra, e intensificacdo agricola, incluindo os sistemas agroflorestais.

O Subcomité do FIP criou um Grupo de Especialistas para formular recomendagdes para a sele¢do
de programas-piloto nacionais ou regionais que preenchessem o0s critérios e outras consideragdes
acordadas pelo Subcomité. O Brasil foi escolhido como um dos oito paises-piloto que foram convidados a
participar do Programa. O Brasil acedeu a este convite 0 que permitiu iniciar o processo de elaboragdo do
Plano de Investimento Florestal através de uma missdo exploratoria que teve lugar em Brasilia de 23 a 26
de maio de 2011.

O presente documento é a versdo preliminar do Plano de Investimento Florestal proposto pelo
Governo brasileiro para usar fundos do Programa de Investimento Florestal. Uma nova versao levard em
consideragdo as observagdes e recomendacgdes da sociedade civil por meio do processo de consulta
coordenado pelo Governo brasileiro (Anexo 2 descreve o0 processo de consulta).

O Plano de Investimentos serd submetido ao Subcomité do FIP para consideracdo e eventual
aprovacdo. Uma vez aprovado, os projetos especificos serdo preparados. Apoés aprovado, cada projeto
serd processado de acordo com os procedimentos especificos de preparacdo e aprovagdo do respectivo
Banco Multilateral de Desenvolvimento (BMD). Por fim, tais projetos serdo submetidos novamente ao
Subcomité para uma decisdo final sobre o financiamento. Assim, o Plano de Investimento Florestal
representa uma importante etapa inicial para a implantacéo do FIP no Brasil.

GOVERNO FEDERA AL

S

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Plano de Investimento do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP)

SIGLAS E ACRONIMOS

APA Areas de Protecdo Ambiental

APIB Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil

APP Areas de Preservacio Permanente

ARPA Areas Protegidas da Amazonia

ASD A Ser Determinado pelo Governo Brasileiro

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento (Interamerican Development Bank)
BIRD Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (The World Bank)
BMD Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (Multilateral Development Banks)
BNB Banco do Nordeste do Brasil

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

CAR Cadastramento Ambiental Rural

CcbB Convencao sobre Diversidade Bioldgica

CGEC Coordenacédo Geral de Gestéo de Ecossistemas e Biodiversidade — MCTI
CGFLOP Comissdo de Gestéo de Florestas Publicas

Cl (Conservation International)

CIF Fundo de Investimento em Clima (Climate Investment Funds)

CNFP Cadastro Nacional de Florestas Pablicas

CNPCT Comisséo Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais

CNPI Comissao Nacional de Politica Indigenista

CONACER Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel

CONAFLOR  Comissdo Nacional de Florestas (National Forest Commission)

CONAMA Conselho Nacional de Meio Ambiente

COP Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das NacgBes Unidas sobre Mudanca
do Clima (Conference of the Parties)

CQNUMC Convengéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima

CSO Organizac0es da sociedade civil (Civil Society Organization)

CT&I Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

DAP Departamento de Areas Protegidas — SBF

DCBio Departamento de Conservacdo da Biodiversidade — SBF

DENACOOP  Departamento de Cooperativismo e Associativismo — SEDR

DEPROS Sistemas de Producéo e Sustentabilidade — SEDR

DETER Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (System of Deforestation
Detection in Real Time)

DETEX Projeto de Mapeamento de Ocorréncias de Exploracdo Seletiva de Madeira

Dflor Departamento de Florestas — SBF

DPG Departamento do Patrimonio Genético — SBF

EIA Estudo de Impacto Ambiental

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Brazilian Agricultural Research
Corporation)
EMBRAPA - Organizagdo filiada a EMBRAPA dedicada a pesquisa florestal (EMBRAPA

Florestas affiliate dedicated to forest related research)

FAO Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (Food and
Agriculture Organization of the United Nations)

FBMC Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas

FBN Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio

FCO Fundo Constitucional do Centro-Oeste

FCPF Fundo Cooperativo para o Carbono Florestal (Forest Carbon Partnership Facility)

FEC Fundo Estratégico do Clima
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FIP Programa de Investimento Florestal (Forest Investment Program)

FLONAs Florestas Nacionais

FNDF Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

FNE Fundo Constitucional do Nordeste

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente (National Environmental Fund) — MMA

FNMC Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

FNO Fundo Constitucional do Norte

FUNAI Fundagc&o Nacional do indio

GdB Governo do Brasil (Government of Brazil)

GEE Gases Efeito Estufa

GEF Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility)

GEx Grupo Executivo sobre Mudancga do Clima

GOES (Geostationary Operational Environmental Satellite)

GTA Grupo de Trabalho Amazonico

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Brazilian
Institute for Environment and Renewable Natural Resources) — MMA

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brazilian Institute for Geography and
Statistics)

ICMBIo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (Chico Mendes Institute
for Conservation of Biodiversity) - MMA

IFC Corporacéo Financeira Internacional — Grupo Banco Mundial (International Finance
Corporation)

IFN Inventario Florestal Nacional (National Forest Inventory)

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPE Instituto Nacional Pesquisas Espaciais (National Institute for Space Research)

IPCC Intergovernmnetal Panel on Climate Change — (Painel Intergovernamental Sobre
Mudanca do Clima)

Kfw Banco de Desenvolvimento Alemdo (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau)

LUCF Mudanca no Uso da Terra e Florestas (Land Use Change and Forests)

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

MBRE Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes

MBRE Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Ministry of Science, Technology and
Innovation)

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario (Ministry of Agrarian Development)

MDIC Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio

MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MF Ministério da Fazenda

MFS Manejo Florestal Sustentavel (Sustainable Forest Management)

MMA Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal.

MRV Mensuragdo, Comunicacao e Verificagdo (Monitoring, Reporting and Verification)

NAMAS Acbes de MitigacGo Nacionalmente Apropriadas - (Nationally Appropriate
Mitigation Actions)

NOR Iniciativa de Cooperacdo sobre MRV com a Noruega canalizada pela FAO/PNUD
(Cooperation initiative on MRV with Norway and channeled through FAO/UNDP)

NTFP Produtos Florestais Ndo-madeireiros (Non-timber Forest Products)

OEMAs OrganizacgOes Estaduais de Meio Ambiente

ONG’s OrganizagOes Ndo-Governamentais (Non Governmental Organization)

PAA Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PCTAFs Povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares

PDA Plano de Desenvolvimento da Amazonia
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PDPI
PETROBRAS
PGPM
PGPM-Bio
PIB

PICL

PIF

Plano ABC

PMCF
PMFS
PNAE
PNAP
PNGATI
PNMC
PNPCT

PNPSB
PPCDAM
PPCerrado

PPG7
PPTAL
PREVFOGO

PROARCO

PROBIO

PRODES

Programa
Cerrado
Sustentavel
Programa
Mais
Ambiente
Promanejo
PRONABIO

PRONAF

Pronaf
Sustentavel
ProVarzea
PSA
REBIO
REDD

REDD+
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Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas da Amazonia

Petroleo Brasileiro S.A.

Politica de Garantia de Precos Minimos

Politica de Garantia de Precos Minimos para os produtos da Biodiversidade

Produto Interno Bruto (Gross Domestic Product)

Povos Indigenas e as Comunidades Locais (também comunidades tradicionais)
Formulario de Identificacdo de Projeto (Project Identification Form - GEF)

Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura
Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

Plano de Manejo Florestal Sustentavel

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade

Plano de Ac¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado

Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil

Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (National
System of Forest Fire Prevention and Control)

Programa de Prevengdo e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais na
Amaz6nia Legal

Projeto de Conservacédo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica (Project
for the Conservation and Sustainable Use of Biodiversity, within the PRONABIO
(GoB/GEF))

Projeto de Estimativa do Desflorestamento Bruto da Amazonia Brasileira (Project
for Gross Deforestation Estimation in the Brazilian Legal Amazonia)

Programa Nacional de Conservacédo e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado

Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Imdveis Rurais

Projeto de Manejo Florestal na Amazonia

Programa Nacional de Diversidade Bioldgica (National Program of Biological
Diversity)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (National Program to
Strengthen Family Agriculture)

Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Unidade de Produgdo Familiar

Programa de Apoio ao Manejo dos Recursos Naturais da Varzea

Pagamentos por Servigos Ambientais (Payment for Environmental Services)
Reservas Bioldgicas

Reducédo de EmissGes de provenientes de Desmatamento e Degradacdo Florestal
(Reduction of Emissions from Degradation and Deforestation)

(Reducing Emissions for Deforestation and Forest Degradation, an the role of
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RESEX
RL
RPPN
SBF
SCF
SEDR
SEPED
SFB
SIBBr
SIG
SINIMA

SISCOM

SisFogo
SISNAMA
SMCQ
SNIF

SNPA
SNUC

SPRN
TI
TNC
TTL
UCs
UNDP

UNEP
UNFCCC
USAID
usb

WWF
ZEE
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conservation, sustainable forest management and enhancement of forest carbon
stocks)

Reservas Extrativistas

Reservas Legais

Reservas Particulares de Patrimonio Natural

Secretaria de Biodiversidade e Florestas - MMA

Fundo Estratégico do Clima (Strategic Climate Fund)

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel - MMA

Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento - MCTI

Servico Florestal Brasileiro (Brazilian Forest Service)

Sistema de Informacé&o sobre a Biodiversidade Brasileira

Sistema de Informacdo Geogréfica (Geographic Information System)

Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente (National System for
Environmental Information)

Sistema Compartilhado de Informagdes Ambientais (Information Sharing System of
Environmental Licensing in Rural Properties in the Amazon)

Sistema Nacional de Informacdes sobre Fogo

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental - MMA

Sistema Nacional de Informaces Florestais (National System For Forest
Information)

Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (National System of Conservation
Units)

Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Terras indigenas

(The Nature Conservancy)

(Task Team Leader)

Unidades de Conservacéo

Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (United Nations
Development Programme)

Programa das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environment
Programme)

Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

(United States Agency for International Development)

Dolares Americanos

(World Wildlife Fund)

Zoneamento econémico e ecoldgico
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UNIDADES

CH, Metano

CO, Didxido de Carbono

COe Dioxido de Carbono Equivalente

EUR Euros, unidade monetéria da Unido Européia

Gg Giga gramas, equivalente a milhares de toneladas

ha Hectare

km? Quilémetro quadrado

M3 Metro clibico

Mt Mega tonelada

N,O Oxido nitroso

tCO, Tonelada de didxido de carbono

tonCO,eq Tonelada de didxido de carbono equivalente

tonCO,eg/ano  Tonelada de didxido de carbono equivalente por ano
usSD Dolares Americanos
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1. DESCRICAO DO PAIS E CONTEXTO DO SETOR

1. O Brasil € o pais de maior extensao territorial da América Latina e o quinto maior do mundo com
uma &rea de 851,5 milhGes de ha. Ocupa 1,6% do globo terrestre, 5,7% das terras emersas do planeta, e
20,8% da superficie do continente americano.

2. A Republica Federativa do Brasil € dividida em 26 estados e o Distrito Federal, e 5.565
municipios. O Pais possui um sistema presidencialista democratico e é regido pela Constituicdo Federal
de 1988.

3. O Brasil é um pais em desenvolvimento caracterizado por uma economia complexa e dindmica,
tendo sido em 2010 a sétima maior economia do mundo em termos de PIB (USD 2,1 trilhes), mas apenas
a 44° em termos de PIB per capita (USD 10,7 mil). Entre 2000 e 2010, a taxa média anual de crescimento
da economia foi de 3,7%. Neste mesmo periodo, a populacdo do Pais cresceu 12,3% tornando-se a quinta
maior populacdo do planeta com 191 milhdes de habitantes, dos quais 84,35% viviam em centros urbanos.

4. E um pais urbano-industrial, que tem como uma de suas ancoras econémicas a exportacio de
produtos primarios, inclusive agropecuérios. O Pais ocupa o primeiro lugar no ranking de exportagcdo em
varios produtos agricolas: cana-de-agUcar, carne bovina, carne de frango, café, suco de laranja, tabaco e
alcool. Também ¢é vice-lider em soja e milho e esta na quarta posicao de maior exportador de carne suina.
Entre 2003 e 2009, o valor das exportacfes de produtos do agronegdcio aumentou 111,4%, passando de
USD 30,6 bilhdes para USD 64,7 bilhGes. O Pais comercializa cerca de 1,5 mil produtos diferentes para
mais de 200 mercados na Europa, Asia, Africa, Américas e Oriente Médio.

5. O crescimento econdmico e 0s programas governamentais ja retiraram cerca de 28 milhGes de
pessoas da pobreza desde 2003, mas cerca de 16 milhdes de brasileiros encontram-se ainda em situacgao de
pobreza. Ha ainda disparidades regionais. Assim, as prioridades nacionais se enfocam no atendimento as
necessidades sociais e econbmicas urgentes, tais como a erradicacdo da pobreza, a redugdo das
desigualdades socioecondmicas, a melhoria das condi¢fes de saude, o combate a fome, a garantia de
condicdes dignas de moradia, entre outras.

As florestas brasileiras e os Gases de Efeito Estufa (GEE) 2 Figura 1 - Mapa de Biomas do Brasil

6. Sd0 descritos seis biomas continentais no territorio
nacional: Amazonia, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica, Caatinga e
Pampa, como mostra a Figura 1. Cabe notar que a cobertura S
original dos trés biomas florestais representa 88% do territorio R row
brasileiro: a Amazbnia, que cobre quase metade do territorio - s 3 :
nacional, o Cerrado que ocupa quase um quarto do pais, e a Mata s mow cemmaco |
Atlantica, que corresponde a cerca del3%. -

7. As florestas do Brasil constituem 12% da area florestal g
mundial e um quarto da &rea de florestas tropicais (sendo 35% das

florestas tropicais Gmidas do mundo). Elas sdo responsaveis por ",
uma porc¢do significativa da biodiversidade terrestre global. Além Fonte: IBGE.

disso, o Pais tem quase sete milhdes de ha de florestas plantadas.

8. As &reas florestais remanescentes cobrem 460 milhdes de ha (54% do territorio nacional). Estima-
se que ainda restam 82% da cobertura original do bioma Amazénia, cerca de 50% no caso do Cerrado e
14% na Mata Atlantica. Os remanescentes florestais, no entanto, estdo parcialmente sujeitos a processos
que induzem a degradacéo florestal e a incéndios.

2 Adaptado de MCT, 2010a. Segunda Comunicagdo Nacional do Brasil a Convengdo — Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudanca Climatica. Brasilia: MCT — Coordenagdo Geral de Mudancas Globais do Clima.
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9. O Brasil € identificado também como um pais megadiverso abrigando em seu territério uma fauna
e flora extremamente ricas. Em termos floristicos, mais de 40 mil espécies j4 sdo conhecidas e
catalogadas. A fauna brasileira é igualmente rica em espécies, embora o conhecimento sobre a diversidade
da mesma ainda seja incompleto. Estima-se que se conhega menos de 10% do total existente.

10. O Brasil reconhece a importancia das florestas e das atividades florestais para os esforgos de
mitigacdo de paises em desenvolvimento, que devem ser apoiados pelos paises desenvolvidos com
recursos financeiros e tecnoldgicos novos e adicionais. Cabe ressaltar, entretanto, que, de acordo com o
Quarto Relatorio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC)3, 0
componente “Mudanca no Uso da Terra e Florestas” (LUCF, na sigla em inglés) representa uma
contribuicdo para o aumento da concentracdo atmosférica de CO, que € significativa, porém inferior em
relacdo a contribui¢do do uso de combustiveis fosseis, fator primario para tal aumento.

11. No Brasil, 0 mais recente inventario nacional de emissdes de GEE, que teve 2005 com ano base,
indicou que Mudanga no Uso da Terra e Florestas (LUCF) foram responséveis por 77% das emissdes de
CO; no Brasil. Tal contribuicdo, entretanto, apresenta tendéncia de queda com a reducéo do desmatamento
na Amazonia. As florestas brasileiras tém
papel importante também por possuir um

Figura 2 - Emissdes de CO2 por setor em 2005

estoque substancial de carbono armazenado €O, - 2005
na sua biomassa e no solo. 1.637.905 Gg
12. Em fungdo da elevada participacéo

de energia renovavel na matriz energética
brasileira, pela geracdo de eletricidade a

partir de hidrelétricas, pelo uso de alcool no omtipanpnslons ook yniin
transporte e de bagaco de cana-de-agucar e e
carvdo vegetal na indUstria, a parcela das mProcessos Industriais

. ~ s - EEmissdes Fugitivas
emissdes de CO, pelo uso de combustiveis incineragéo de i

fosseis € relativamente pequena. A Figura 2
mostra as emissOes relativas por setor em

2005. conforme a Segunda Comunica(;éo Fonte: Adaptado de MCT, 2010a. Segunda Comunicacdo Nacional do
' Brasil a Convengdo — Quadro das Nagles Unidas sobre Mudanca

NaCional do B_rasil a Conven(;éo - QUE_idI’O Climatica. Brasilia: MCT — Coordenacdo Geral de Mudangas Globais do
das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

13. A contribuigdo de cada bioma para as emissdes de CO, depende dos estoques de carbono na
biomassa e solos e das taxas de desmatamento e degradacéo florestal. Segundo estas estimativas, a maior
parte da biomassa no bioma Cerrado se encontra abaixo do solo.

14. A Tabela 1 apresenta as emissdes antrdpicas liquidas anuais de CO, para o periodo 1990 a 2005
para cada um dos biomas brasileiros. Nela, se pode observar que o Cerrado contribuiu com 22% as
emissOes antropicas liquidas em 2005 (estima-se que a contribuicdo relativa do Cerrado tenha aumentado
desde entdo, uma vez que as taxas de desmatamento na Amazo6nia decairam de forma mais acentuada
desde 2005 que aquelas no Cerrado).

3 IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis.

Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, p..2
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Tabela 1- Emissdes antropicas liquidas anuais de CO2 por bioma. Periodo 1990-2005

. 1990 | 1994 | 2000 [ 2005 Participacdo 2005 |  Variagdo 1990-2005
Biomas
Tg) (%)
Amazbnia 460,53 | 521,05 | 814,11 [ 842,97 67,4 83,0
Cerrado 233,00 | 233,00 | 302,71 | 27538 22,0 18,2
Mata Atlantica 2217 | 22,17 79,11 79,11 6,3 256,9
Caatinga 27,97 | 27,97 37,63 37,63 3,0 34,6
Pantanal 17,83 17,83 16,17 16,17 1,3 -9,3
Pampa (0,10) | (0,10) (0,10) (0,10) 0,0 0,0
Total 761,39 | 821,92 | 1.249,63 | 1.251,15 100,0 64,3
Fonte: MCT, 2010a, op.cit..
15. EmissGes de metano (CH,) resultam Figura 3 - Emissdes quuidasz(c)ISSCH4 no Brasil, por setor, em
de diversas atividades, incluindo conversédo de CH, - 2005
florestas para outros usos, atividades 18.107 Gg

agricolas, queima de combustiveis fosseis e de
biomassa, aterros sanitarios, tratamento de
esgotos,  sistemas de  producdo e
processamento de petroleo e gas natural,
mineracdo de carvdo, e alguns processos
industriais. A Figura 3 apresenta a
distribuicdo das emissdes liquidas de CH4 no
Brasil, por setor, em 2005.

16. No Brasil, o setor agropecuério é o
maior responsavel pelas emissdes de CH,4
(71% em 2005), sendo a principal emisséo

® Fermentagdo Entérica - Gadoe bovino
B Fermentacdo Entérica - Outros animais
H Manejo de dejetos
B Cultura de arroz
B Queima de residuos agricolas
B Mudanga de uso da terra e florestas

! Tratamento de residucs

1 Quaima de Combastiveis

Producdo de quimicos

B Emissdes fugitivas

Fonte: MCT, 20104, op.cit..

decorrente da fermentacdo entérica (eructacdo) do rebanho de ruminantes, quase toda referente ao gado
bovino, o segundo maior rebanho do mundo. Em 2005, as emissdes de CH, associadas & fermentacéo
entérica foram estimadas em 11.487 Gg, 90% do total de emissGes de CH, do setor de agropecuario. O
manejo de dejetos de animais, a cultura do arroz irrigado e a queima de residuos agricolas corresponderam
as emissdes restantes. O aumento da liberagdo de CH,4 ocorreu devido, predominantemente, ao aumento do

rebanho de gado de corte nos Gltimos anos.

17. No setor Mudanca no Uso da Terra
e Florestas (LUCF), as emissdes de CH,
ocorrem pela queima da biomassa nas areas
de desmatamento.

18. As emissdes de Oxido Nitroso
(N2O) resultam de diversas atividades,
incluindo préticas agricolas, processos
industriais, queima de combustiveis fdsseis
e conversdo de florestas para outros usos. A
Figura 4 apresenta a distribuicdo das
emissdes liquidas de N,O no Brasil, por
setor, em 2005.

19. No Brasil, as emissdes de N,O
ocorrem, predominantemente, no setor

Figura 4 - Emissdes liquidas de N20 no Brasil, por setor, em
2005.

N,O - 2005
546 Gg

M Dejetos de animais em pastagem
B EmissBes indiretas de solos
B Mudanga de uso da terra e florestas
H Tratamento de residuos
W Energia
H Processos industriais
® Dejetos animais
Fertilizantes sintéticos
Residuos agricolas
Sobos Organicos

28%

Fonte: MCT, 2010a, op.cit..

agropecuario, seja por deposicdo de dejetos

de animais em pastagem, seja, em menor escala, pela aplicacdo de fertilizantes em solos agricolas. No
conjunto LUCF, as emissfes de N,O ocorrem pela queima da biomassa nas areas de desmatamento.
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Estratégia nacional equivalente para redugdo de emissdes de desmatamento e degradacéo

20. As ac0es brasileiras de REDD+ tém como principais referéncias o Plano Nacional sobre Mudanga
do Clima, lancado pelo Brasil em dezembro de 2008, e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
aprovada em dezembro de 2009. Os aspectos desta Politica estdo apresentados abaixo. Uma descri¢do
mais detalhada dos diversos instrumentos encontra-se no Anexo 4.

21. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que inclui o Plano Nacional como um dos seus
instrumentos, define os objetivos e diretrizes para a atuacdo doméstica do Brasil no enfrentamento da
mudanga do clima, fixando em lei o compromisso nacional voluntario de redugdo de emissbes capaz de
gerar desvio de 36,1% a 38.9% em relacdo a projecdo das emissdes para 2020. O conjunto das agOes
brasileiras envolve iniciativas de mitigacdo em areas como o combate ao desmatamento, agricultura,
energia e siderurgia. No tocante ao combate ao desmatamento, o Brasil tem o objetivo de, em 2020, lograr
reducdo de 80% do desmatamento na Amazoénia, em relacdo a media de 1996-2005 (19.535 km?), e de
40% do desmatamento no Cerrado, em relacdo a média de 1999-2008 (15.700 km?)*. A Politica Nacional
também busca promover medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudancga do clima e a
vulnerabilidade de sistemas ambiental, social e econdmico.

22. A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima beneficiou-se dos trabalhos em curso desde 2004 no
ambito do Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM)
e, por outro lado, incentivou o langamento de um novo plano orientado & regido do Cerrado, o Plano de
Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado). Tais
planos para biomas especificos sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e também
sdo parte das estratégias nacionais de conservacdo da biodiversidade, definindo objetivos, diretrizes e
acOes para prevenir e reduzir o desmatamento e promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais em
biomas especificos.

23. O PPCDAmMm, lancado em marco de 2004, tem como objetivo promover a redugdo das taxas de
desmatamento na Amazonia por meio de ac¢Ges nas areas de ordenamento fundirio e territorial,
monitoramento e controle; e atividades produtivas sustentveis. O PPCDAmM ¢ atualizado periodicamente,
de forma a refletir mudancas na dindmica do desmatamento na Amazonia, 0 amadurecimento das agdes
em curso e os éxitos ja alcancados.

24. O PPCerrado, lancado em setembro de 2010, tem como objetivo promover a reducdo continua da
taxa de desmatamento e da degradacdo florestal, bem como da incidéncia de queimadas e incéndios
florestais no referido bioma. As diretrizes do PPCerrado incluem a integragéo e aperfeicoamento das a¢oes
de monitoramento e controle de 6rgdos federais, visando a regularizacdo ambiental das propriedades
rurais, gestdo florestal sustentdvel e combate as queimadas; o ordenamento territorial, visando a
conservacdo da biodiversidade, prote¢do dos recursos hidricos e uso sustentavel dos recursos naturais; e 0
incentivo a atividades econdmicas ambientalmente sustentiveis, manutencdo de &reas nativas e
recuperacao de areas degradadas.

25. Além destes planos, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima também prevé o
estabelecimento de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, com vistas a
consolidagdo de uma economia de baixo carbono, contribuindo para alcancar os compromissos nacionais
voluntérios anunciados na referida politica. Tais planos poderdo oferecer contribuicdo, direta ou indireta,
para a reducdo do desmatamento e a valorizacdo da floresta em pé. O Plano para a Consolidagdo de uma
Economia de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), por exemplo, tem objetivo de
garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das préaticas de manejo que reduzam a emissao dos gases
de efeito estufa e, adicionalmente, também aumentem a fixacdo atmosférica de CO, na vegetacdo e no
solo dos setores da agricultura brasileira. Este Plano devera contribuir para reduzir a pressdo sobre as
florestas ao promover a maior produtividade dos sistemas agricolas, praticas de manejo sustentavel e

4 Ibid.
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recuperacao de areas degradadas.

26. O Brasil também langou em 2009 um programa para promover a conformidade ambiental das
areas rurais privadas como base fundamental para a melhoria das praticas de uso da terra no pais. O
Programa Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais (Programa Mais Ambiente) é
um programa do governo federal de apoio a regularizacdo ambiental das propriedades e posses rurais. Ele
oferece a oportunidade aos proprietérios e posseiros de terra de entrar na legalidade caso eventualmente
tenham avancado no desmatamento além do que a lei permite, ndo conseguindo manter sua Reserva Legal
(RL) ou area de protecdo permanente (APP). Agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
empreendedores familiares rurais e populaces e comunidades tradicionais sdo os beneficiarios especiais
do programa, e terdo apoio do poder publico para recuperar as areas de APP e RL degradadas dos seus
iméveis rurais. Além disso, os beneficiarios especiais receberdo assisténcia técnica rural, educacéo
ambiental, mudas e sementes, além de capacitacdo. Isso vai ajudar os produtores rurais na geracdo de
emprego e renda, movimentando a economia.

217. A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima também prevé mecanismos financeiros para apoiar
a implementacéo das agdes previstas nos Planos. O Fundo Amazonia, langado em agosto de 2008, ressalta
0 pioneirismo do Brasil em nivel mundial no desenvolvimento de mecanismo de apoio a a¢des voltadas a
REDD+ em paises em desenvolvimento. O Fundo Amazénia é um instrumento financeiro privado que
visa captar doacfes, no Brasil e no exterior, a fim de reduzir as emissGes de gases de efeito estufa
decorrentes do desmatamento na Amazonia. A iniciativa representa desdobramento da proposta brasileira
de oferecer incentivos positivos para a reducdo de emissGes por desmatamento em paises em
desenvolvimento, apresentada durante a 122 UNFCCC, realizada em Nairobi, em 2006. Em 2008, a
Noruega anunciou sua inten¢do de contribuir com USD 1 bilhdo para o Fundo Amaz6nia ao longo de dez
anos tendo ja contratado USD 244 milhGes. Em dezembro de 2010, novo contrato de contribuigdo
financeira no valor de EUR 21 milhdes foi celebrado com a Republica Federal da Alemanha.

28. O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima foi criado com a finalidade de assegurar recursos
para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem & mitigacdo da mudanga
do clima e & adaptacédo aos seus efeitos. Cerca de 60% dos recursos do Fundo sdo provenientes da receita
da exploracio e comercializacdo de petroleo. E o primeiro Fundo do mundo nesses moldes. O orcamento
inicial previsto para o Fundo é de R$ 226 milhdes. Deste total, R$ 200 milhdes serdo disponiveis para
emprestimos e financiamentos, concedidos pelo BNDES para a &rea produtiva. Os outros R$ 26 milhdes
serdo administrados e investidos pelo MMA, sendo que poderdo ser repassados para estados e municipios
através de convénios e termos de cooperag&o.

29. O MMA lancou, em junho de 2010, o processo participativo para a formulacdo de propostas para
uma estratégia nacional de REDD+, que contou com a participacdo ativa de diversos segmentos de
governo e da sociedade civil. As recomendacdes oriundas deste processo representaram importante
subsidio para as discussdes interministeriais, iniciadas em 2010 e ainda em curso, com vistas a elaboracdo
da referida estratégia nacional.

2. IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES DE MITIGACAO DE GASES DE
EFEITO ESTUFA

30. Conforme apresentado no capitulo 1, O Brasil vem empreendendo significativas acdes de
mitigagdo de GEEs. O Brasil tem atuado de forma determinada no controle e fiscalizagdo da conversédo
das florestas a outros usos ou cobertura, e atacado algumas das causas fundamentais do desmatamento.

31. O esforco continuo do governo federal na implementacdo de politicas e planos que promovem o
desenvolvimento sustentavel e a diminuicdo das taxas de desmatamento na Amazonia resultaram na
reducdo da taxa de desmatamento de 27.7 mil km? em 2004 para apenas 6.2 mil km? em 2011. O Brasil
reconhece que outros biomas também passam por processos de conversdo de areas naturais e necessitam
de uma atencdo continua. Esse é o caso do bioma Cerrado.

oooooooooooo
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32. O Cerrado abrange cerca de 200 milhdes ha do Planalto Central do Brasil (24% da érea total do
pais) e é o segundo maior bioma brasileiro e da América do Sul. A regido abriga as nascentes de trés
grandes bacias da América do Sul: Tocantins-Araguaia, Parana-Prata e Sdo Francisco. Sua posi¢éo central
determina transices com outros biomas brasileiros, como a Mata Atlantica, Floresta Amaz6nica,
Caatinga, Pantanal. O Cerrado é uma savana Umida sazonal, com precipitagdo variando de 800 a 1.800
mm, sendo que cerca de 90% da precipitacdo anual ocorre durante a estacdo chuvosa, entre outubro e
abril.

33. A paisagem do Cerrado é composta por um mosaico de vegetacdo que varia de campos para
formagdes florestais, e diferem em estrutura, composicdo e niveis de deciduidade (Ribeiro e Walter,
1998). Florestas de galeria (formagdes que seguem curso de agua) sdo encontradas em toda a regido,
ocupando 5% da area do Cerrado, e com aproximadamente 32% de sua biodiversidade. O Cerrado tem a
maior diversidade de plantas entre as savanas tropicais, com cerca de 12.000 espécies de angiospermas
(Mendonga et al., 2008). O estrato herbaceo de areas de Cerrado é predominantemente endémico com
predominio de gramineas (Munhoz e Felfili, 2006). Trés centros regionais de biodiversidade no Cerrado
(Cerrado do Sudeste, Nordeste e Cerrado Central) foram identificados e estdo relacionados com o0s
poligonos da seca e da geada e diferentes faixas de altitude (cerca de 400-500 metros ou de 900 a 1.000
metros) (Castro, 1994). E uma das savanas mais ricas e diversificadas do mundo (Lewinsohn e Prado,
2005) e é considerado como um dos 34 hotspots globais de biodiversidade (Mittermeier et al., 2005) em
funcdo do alto grau de endemismo e rapida perda de habitats.

34. O bioma apresenta 8,21% de seu territorio legalmente protegido por unidades de conservagao.
Desse total, 2,85% sé&o unidades de conservacdo de protecdo integral e 5,36% de unidades de conservagéo
de uso sustentdvel. Terras indigenas ocupam cerca de 4,4% da extensdo total do bioma, concentradas nos
estados de MT, TO e MA.

35. Os ecossistemas de Cerrado sdo controlados pela interagdo entre agua e disponibilidade de
nutrientes e disturbios (p.ex. fogo). O entendimento das mudancas na distribuicdo da biomassa (acima e
abaixo do solo) e da matéria organica do solo em diferentes fisionomias do Cerrado é essencial para
estimar as emiss@es de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento.

36. A diversidade estrutural dos tipos de vegetacdo do Cerrado envolve uma ampla gama de valores
de biomassa total. A biomassa total (soma de biomassa acima e abaixo do solo até 2 m de profundidade)
no Brasil Central varia de 21,8 Mg /ha no campo sujo a 77,8 Mg /ha no denso cerrado. A razao raiz/parte
aérea em todas as fisionomias apresentou valores superiores a 1, variando de 2,6 no cerrado aberto para
7,7 no campo limpo (Castro e Kauffman, 1998). Delitti e Burger (2000) relataram um total de biomassa
acima do solo cerca de 136 Mg/ ha para uma mata de galeria localizada na regiéo sudeste do Cerrado. A
matéria organica do solo é o estoque de carbono mais importante nos ecossistemas do Cerrado. Abdala
(1993) estimou os estoques de carbono em diferentes compartimentos de uma &rea de cerrado tipico.
Considerando a vegetacédo e o solo até 1 m de profundidade, o estoque de carbono total foi de 265 Mg/ha,
e 70% deste montante foi composto de matéria organica do solo (185 Mg/ ha).

37. Grace et al. (2006) fez uma estimativa para as savanas tropicais, incluindo o Cerrado, de uma
captacdo de 0,14 Mg C ha/ ano, contribuindo para um total de 0,39 Gt C/ano, quase 15% de todo o
Carbono fixado pela vegetacdo no mundo. Determinacfes dos fluxos sazonais de CO, em um cerrado
tipico do Brasil Central mostraram que este ecossistema é um sumidouro de CO, durante a estacdo
chuvosa e uma fonte durante um breve periodo no fim da estagdo seca (Miranda et al, 1996;. Miranda et
al, 1997)

38. O bioma Cerrado comecou a receber, desde a década de 1960, investimentos publicos e privados
em infraestrutura que estimularam a produgdo agropecuéria. A conversdo para agricultura e pecuéria é
considerada um importante fator de desmatamento e da degradagdo florestal no Cerrado. O Cerrado é
responsavel por mais da metade da producéo de soja no Brasil. A agricultura ocupa cerca de 22 milhdes ha
da regido envolvendo mecanizacdo em grandes extensfes de terra e uso de insumos para correcdo da

oooooooooooo

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



14
Plano de Investimento do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP)

fertilidade e acidez do solo. O uso da rotagdo de culturas segue limitado. N&do obstante a adogcdo de
praticas menos onerosas e mais sustentaveis vem se difundindo. O plantio direto, por exemplo, comegou a
ser introduzido nos anos 80 e conta com grande aceitagéo.

39. Em 2003, os imdveis rurais no Brasil ocupavam 49,1% da &rea territorial total do pais sendo que a
regido Centro-Oeste (majoritariamente Cerrado) é a que detinha a maior proporcdo, com 32% da area total
do Pais e apresentando também a maior area média de estabelecimentos no pais (397,2ha) (Figura 5).

Figura 5 - Ndmero de imdveis e a area total dos iméveis no territério, evidenciando assim a diferenca
regional da estrutura fundiaria
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40. Estima-se que existam cerca de 50 milhdes de cabecas de gado no Cerrado, cerca de 33% do
rebanho nacional, em 54 milhdes ha de pastagens. Aproximadamente 50-60% dessa area apresenta algum
grau de degradacé&o.

41. A tendéncia € que a atividade agropecudria continue a aumentar na regido do Cerrado por algum
tempo j& que conta com extensas areas com potencial agropecuério e florestal que progressivamente se
tornardo mais acessiveis, com melhores condi¢des para atrair investimentos, além das tendéncias de
precos atrativos nos mercados de produtos agricolas e de fibras.

42. Estima-se que o desmatamento no Cerrado seja, proporcionalmente, mais severo do que o da
Amazonia. No periodo de 2002-2008, o desmatamento da Amazonia representou 3,2% da area do bioma
(com clara tendéncia de queda), restando cerca de 82% da area original de floresta, enquanto no mesmo
periodo o Cerrado perdeu 4,1% de sua cobertura, restando apenas 52% da &rea de vegetagdo nativa
(Figura 6).
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Figura 6 - Cerrado — area do Bioma Cerrado e cobertura vegetal em 2010
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43. Nesse contexto, a geracao e disponibilizagdo de informagdes com consisténcia espacial e temporal

sobre os recursos florestais desse bioma devem apoiar o desenvolvimento de estratégias de melhoria da
sustentabilidade e eficiéncia no uso da terra. Tais medidas contribuiriam para a manutencdo de
ecossistemas naturais com sua biodiversidade e servigos ambientais associados. Essas informagdes devem
considerar a heterogeneidade ambiental do bioma e de seu processo de ocupagao.

44, O acesso a informacdes oportunas e de qualidade sobre os recursos florestais deve contribuir para
subsidiar tomadores de decisdes dos setores publico e privado e para o fomento de padrdes de
desenvolvimento rural que sejam baseados na conservacdo de florestas e que resultem na promocédo de
praticas sustentaveis e com menores impactos para 0 meio ambiente. Deve, portanto, contribuir para a
valorizagdo dos recursos florestais como um importante ativo socioeconémico e ambiental.

45, Por outro lado, a melhor coordenacéo e integracdo dos instrumentos de monitoramento, comando
e controle deve contribuir para a reducdo do desmatamento ilegal, bem como para a ampliacdo dos
instrumentos das politicas publicas, inclusive do acesso ao credito rural oferecido, de maneira a fortalecer
0 processo de verticalizacdo da producdo e aumentar sua produtividade e sustentabilidade ambiental, a
exemplo do que se busca com o Plano ABC.

46. A adocdo de préticas agricolas adequadas e em conformidade com os requerimentos para as RLs e
APPs deve contribuir para um aumento da produtividade, consolidando assim a fronteira agricola e
diminuindo a pressdo para novos desmatamentos no Cerrado. Novas e mais produtivas tecnologias
desenvolvidas para a agricultura tropical permitem aumentar a producdo sem expansdo horizontal sobre
novas areas de Cerrado. Para conciliar producdo e conservagao neste bioma tornasse necessario promover
adocao mais ampla de melhores praticas agricolas e desenvolver politicas e agdes em nivel estadual que
permitam atender os requerimentos para as RLs e APPs.

47. O Plano de Investimento do Brasil para o FIP tem, portanto, foco no Cerrado e propde uma
estratégia que explore principalmente as seguintes areas de investimento do FIP: (i) &reas fora do setor
florestal necessérias para reduzir a pressao sobre as florestas; e (ii) capacidade institucional, informagdes
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sobre manejo florestal e outras relacionadas. De uma forma complementar, o Plano também apdia a
terceira area do FIP ao promover ac¢les de capacitacdo que poderdo contribuir para a implementacdo de
medidas de mitigacdo no setor florestal, como promocéo do reflorestamento, e restauracdo de Reservas
Legais (RLs) e Areas de Preservacio Permanente (APPs) em propriedades rurais privadas. O Plano deve
assim contribuir para os esfor¢os que vém sendo empreendidos pelo Governo Brasileiro para a reducdo de
emissdes e manutengdo do estoque de carbono do segundo maior bioma do Pais. As ligdes aprendidas no
desenho e implantacdo dos programas e a¢des que tém gerado significativa reducdo do desmatamento na
Amaz6bnia sdo importantes insumos para o desenvolvimento e implantacdo de programas e acoes
semelhantes no Cerrado, o que o Plano de Investimento pretender apoiar.

3. ESTRUTURA POLITICA E INSTITUCIONAL

48. O Brasil tem uma estrutura institucional, normativa e de politicas que se tem mostrado capaz de
reduzir o desmatamento e de promover o uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente na
Amaz0nia. Essa estrutura engloba os seguintes aspectos:

a. Uma legislacdo florestal que d& um papel importante ao setor pablico na gestéo da terra e regula o
aproveitamento pelos proprietarios das terras privadas com o propdésito de beneficiar a sociedade
como um todo. Entre estes requerimentos estd a exigéncia de que cada propriedade rural deva
contar com uma Reserva Legal (RL) de cobertura de vegetacdo nativa de 20% a 35% do imovel
no Cerrado. Requer-se, ainda, a protecdo da vegetacdo natural nas areas de propriedade privada
com riscos de gerar erosdo, o escorrimento superficial das &guas pluviais, ou deterioracdo do
papel protetor das nascentes e beiras de corpos d’agua, as chamadas Areas de Preservacio
Permanente (APP). E necessaria uma autorizacio oficial dos 6rgaos estaduais para poder realizar
a conversdo de florestas a outros usos legalmente permitidos.

b. Uma legislacgio ambiental que requer o licenciamento ambiental para vérias atividades
potencialmente poluidoras associadas ao aproveitamento da terra ou uso florestal e que estabelece
san¢Oes e responsabilidades civil e criminal aos infratores.

c. Um plano de controle do desmatamento que conta com a colaboracdo e coordenacdo de varias
autoridades civis e militares em niveis federal e estadual.

d. Uma politica de gestdo de terras que inclui a designacdo para seu uso pelos povos indigenas ou
pelas comunidades locais, para a conservacao da natureza para fins produtivos sustentaveis ou
para a protecdo integral, o que d& ao setor publico uma importante fun¢do de gestor dos recursos
florestais. As terras publicas florestais, incluindo as Terras Indigenas, chegam a 200 milhdes de ha
que estdo principalmente localizados na regido amazonica.

e. Uma politica fundidria que avanca na definicdo dos detentores dos direitos de propriedade e
responsaveis pela terra, reduzindo assim os incentivos para sua ocupacao ilegal e reduzindo as
possibilidades de conversdo da floresta para outros usos.

f. Uma estrutura de responsabilidades institucionais que envolve os trés niveis de governo na gestao
publica dos recursos florestais (discutida em mais detalhes na proxima secao).

g. Mecanismos de colaboragdo e participacdo entre o setor publico e a sociedade civil em matérias
de politica e gestdo dos recursos florestais.

h. Vérios mecanismos de financiamento de atividades produtivas e de protecdo dos recursos
florestais e de suas fungdes ambientais.

i. Sistemas de monitoramento de mudancas da cobertura vegetal na regido Amazonica.

j. Uma estratégia com definicdes metodoldgicas claras para a implantagdo do inventario florestal
nacional (j& iniciada).
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k. Uma politica, arranjos institucionais e experiéncia na prevencao e combate de incéndios florestais.

49. Além desses aspectos positivos, ha espaco para o aperfeicoamento, para o refor¢o e para a
melhoria da eficacia destes varios instrumentos, normas e politicas que resultem na cobertura das
necessidades do Pais nos seus varios biomas.

50. A proxima secdo apresenta em mais detalhes as responsabilidades institucionais dos varios
aspectos envolvidos na gestdo publica dos recursos florestais brasileiros.

Gestdo Publica dos Recursos Naturais no Brasil

51. A gestdo publica dos recursos naturais no Brasil envolve diferentes instituigdes nos niveis federal,
estadual e municipal. No nivel federal, a gestdo envolve os Ministérios do Meio Ambiente; da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao e seus varios institutos especializados. Para
facilitar a colaboracdo entre os 6Orgdos dos varios niveis do GdB, mobilizar seus recursos e suas
competéncias na gestdo publica dos recursos naturais, em especial os florestais, o Pais conta com varios
colegiados que propiciam foros para a ativa contribuicdo da sociedade civil. A seguir, sdo descritos 0s
papeis destes instrumentos institucionais, com énfase naqueles relevantes para o presente Plano de
Investimento.

52. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem as seguintes competéncias relacionadas com o
recurso florestal: |1 - politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; Il - politica de
preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas; Il -
proposi¢do de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade
ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais; 1V - politicas para a integracdo do meio ambiente e
producdo; V - politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal; e VI - zoneamento ecoldgico-
econbmico. Para atuar neste mandato, 0 MMA conta com Varias secretarias e institui¢fes especializadas:

e A Secretaria de Mudancgas Climéticas e Qualidade Ambiental (SMCQ) do MMA propde
politicas e estratégias relacionadas as diferentes formas de poluicdo, degradacdo ambiental e
riscos ambientais; aos residuos danosos & saude e ao meio ambiente; a avaliagdo de impactos
ambientais e ao licenciamento ambiental; a promoc¢do da seguranca quimica; ao monitoramento da
qualidade do meio ambiente; e ao desenvolvimento de novos instrumentos de gestdo ambiental e
de matriz energética ambientalmente adequada. Competem ainda a SMCQ a definicdo de
estratégias e a proposi¢ao de politicas referentes & mitigacéo e a adaptagdo as mudancas do clima;
e a coordenacdo do Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,
encarregado da elaboracéo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

e O Servico Florestal Brasileiro (SFB) é o 6rgdo gestor das florestas publicas federais para a
producdo sustentavel de bens e servigos. Ele tem a missdo de conciliar o uso e conservacdo das
florestas, valorizando-as em beneficio das geracOes presentes e futuras, por meio da gestdo de
florestas publicas, da construcdo de conhecimento, do desenvolvimento de capacidades e da oferta
de servigos especializados. Possui também a responsabilidade de geracdo de informagdes para
apoio as decisbes dos setores publico e privado, capacitacdo e fomento na area florestal. A
Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP) é o érgdo de natureza consultiva do
Servico Florestal Brasileiro com a finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestéo
de florestas publicas brasileiras e manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal.

e O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é
uma autarquia federal vinculada ao MMA. Tem como principais atribuicdes: o exercicio do poder
de policia ambiental; o licenciamento ambiental de competéncia federal, o controle da qualidade
ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais, 0 zoneamento e a avaliacdo de impactos
ambientais; a fiscalizacdo florestal e ambiental e a aplicagdo de penalidades administrativas; a
geracéo e disseminacdo de informacdes relativas ao meio ambiente; o monitoramento ambiental,
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principalmente no que diz respeito a prevencdo e ao controle de desmatamentos, queimadas e
incéndios florestais; e 0 estabelecimento de critérios para a gestdo do uso dos recursos florestais.

e O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) é uma autarquia
vinculada ao MMA. Cabe ao Instituto executar as acfes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as
unidades de conservacdo (UCs) federais de protecdo integral e de uso sustentavel. Isso inclui
exercer 0 poder de policia ambiental para a prote¢do das UCs federais.

53. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é responsavel pela gestdo
das politicas publicas de estimulo a agropecuéria, pelo fomento do agronegdcio e pela regulagdo e
normatizacdo de servicos vinculados ao setor. O Ministério busca integrar, sob sua gestdo, os aspectos
mercadoldgico, tecnologico, cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo e também dos
setores de abastecimento, armazenagem e transporte de safras, além da gestdo da politica econdmica e
financeira para o agronegdcio. Com a integracdo do desenvolvimento sustentavel e da competitividade, o
MAPA visa & garantia da seguranca alimentar da populacdo brasileira e & producdo para exportacao,
fortalecendo o setor produtivo nacional e favorecendo a inser¢do do Brasil no mercado internacional. O
MAPA conta com VArias secretarias e instituicGes especializadas:

e A Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo (SDC) é a principal
responsavel pela adogdo de préaticas sustentaveis no agronegocio brasileiro. Sua atuacdo envolve
esforcos para estimulo ao cooperativismo, praticas de agricultura sustentavel, desenvolvimento e
aplicacdo de novas tecnologias, protecdo intelectual, infraestrutura e logistica de producéo,
transporte e armazenagem de safras. A SDC esta estruturada em quatro departamentos, dos quais
dois se destacam por sua importancia em relacdo aos recursos florestais. O Departamento de
Cooperativismo e Associativismo (Denacoop) fomenta o associativismo entre cooperativas, assim
como sua internacionalizacdo, visando ampliar a participagdo econémica do setor cooperativo no
leque de exportacdes do Pais. Também ha politicas de incentivo ao cooperativismo entre o publico
jovem e entre mulheres, destinadas a inclusdo social e a maior participacdo econdmica destes
segmentos na sociedade. O Departamento de Sistemas de Producédo e Sustentabilidade (Depros) é
responsavel pela regulacdo e estimulo a préticas agropecudrias sustentaveis que preservem o
ambiente e 0s recursos naturais. As principais politicas desenvolvidas pelo Depros estdo
relacionadas a producdo de alimentos organicos (Agroecologia), Sistemas de Producédo Integrada
para rastreabilidade e qualificacdo da producéo e Sistemas de Conservacdo de Solos e Aguas, que
cuidam da manutenc&o e recuperacdo de areas degradadas.

e A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) tem como missdo viabilizar
solucbes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura
(incluindo florestas naturais e plantadas), em beneficio da sociedade brasileira.

54. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) tem como competéncias a formulacdo
e gestdo da politica nacional de pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacdo; da politica de
desenvolvimento de informética e automac&o; da politica nacional de biosseguranga; da politica espacial,
da politica nuclear e controle da exportagdo de bens e servigos sensiveis, bem como o planejamento, a
coordenacdo, a supervisdo e o controle das atividades da ciéncia e tecnologia. O MCTI conta com varias
secretarias e instituicGes especializadas:

e A Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED) tem por
finalidade implantar e gerenciar politicas e programas, visando ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo no Pais. Seu foco sdo as &reas das Engenharias, da Terra e da Vida, e
outras areas de interesse estratégico para o levantamento e aproveitamento sustentavel do
patrimoénio nacional, em especial em Biodiversidade, Ecossistemas, Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia, Ciéncias do Mar, Antartica, Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Mudangas
Climaticas Globais. A Coordenacéo Geral de Gestao de Ecossistemas (CGEC) da SEPED tem
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como missao subsidiar e acompanhar a implantacdo de programas estratégicos de pesquisa,
projetos e atividades de fomento que visem & caracterizagcdo de elementos relevantes para o
funcionamento dos ecossistemas, englobando o ambiente fisico e bidtico, a dindmica temporal,
espacial e social. Sua meta é a definicdo de politicas publicas em CT&I para conservagédo e
exploracdo sustentdvel dos recursos naturais. A CGEC coordena a implantacdo de diversos
programas, estruturados em redes de pesquisa: Projeto de Grande Escala da Biosfera e Atmosfera
na Amazonia; Rede Tematica de Pesquisa em Modelagem Ambiental da Amazonia; Projeto
Cenarios para a Amazonia: Uso da terra, biodiversidade e clima; Redes de Pesquisas sobre os
Ecossistemas do Pantanal; Rede de Pesquisas para o Uso Sustentavel e Conservagdo do Cerrado.
A Coordenacgdo-Geral de Mudancgas Globais do Clima (CGMC) tem como missdo coordenar
e supervisionar a implementagdo de acles e politicas no &mbito da Convencdo - Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQMC), inclusive Protocolo de Quioto no Pais,
incluindo a coordenacéo e divulgacdo de estudos e pesquisas cientificas, em mudancas globais do
clima, em especial no que se refere ao Painel Intergovernamental sobre a Mudanga do Clima.
Dentre os programas sob sua responsabilidade, citam-se o Programa Nacional de Mudanca do
Clima e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais — Rede CLIMA. Esta
tem como missdo gerar e disseminar conhecimentos sobre a causas e efeitos das mudancas
climéticas globais dentro de suas trés sub-redes Oceanos, Servicos Ambientais dos Ecossistemas e
Desastres Naturais. Promove a articulacdo com entidades de pesquisa e desenvolvimento e outras
entidades publicas e privadas, envolvidas na implementacdo da Politica Nacional de Mudancas
Globais do Clima, constituindo-se em fundamental pilar de apoio as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento do Plano Nacional de Mudancas Climaticas. E responsavel pela Comunicagio
Nacional sobre emissdo de GEE do Brasil e pela presidéncia e secretaria executiva da Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima.

Participacdo Social na Gestao Publica dos Recursos Naturais

55. Além das audiéncias e consultas publicas realizadas em comunidades locais em situagdes
especificas previstas na legislacdo, existem dois 6rgaos colegiados que possibilitam a participacao social
no processo decisorio da gestdo florestal, que sdo apresentados a seguir.

e O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) € o drgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). E um colegiado representativo dos 6rgdos
federais, estaduais e municipais de meio ambiente, do setor empresarial e da sociedade civil.

e A Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR) fornece diretrizes para a implantacido das
acOes do Programa Nacional de Florestas e permite articular a participacdo dos diversos grupos de
interesse no desenvolvimento das politicas publicas do setor florestal brasileiro.

56. Além dos instrumentos de promocdo da participacdo social mais diretamente na gestdo publica
florestal, 0 GdB criou 0 Férum Brasileiro de Mudangas Climéaticas (FBMC) com o objetivo de
’conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada de decisdo” sobre os impactos das
emissdes de gases, por atividades humanas, inclusive LUCF, que intensificam o efeito estufa. O FBMC é
presidido pelo Presidente da Republica, e tem como membros ministros de estado, presidentes de agéncias
reguladoras, secretérios estaduais de meio ambiente, representantes do setor empresarial, da sociedade
civil, da academia e de organizagdes ndo-governamentais. O FOrum tem um secretario executivo nomeado
pelo Presidente da Republica com a atribui¢do de organizar a pauta e participar das reunides, bem como
adotar medidas para a execucao dos trabalhos e atividades.

57. A Secretaria Executiva do FBMC realizou didlogos setoriais visando coletar contribui¢cdes a
construcdo do PNMC. Estes didlogos consistiram em uma série de encontros com representantes de
diversos setores, cujo objetivo foi 0o mapeamento de agbes j& implantadas, bem como das acOes
necessarias para implantacdo futura, no que concerne aos eixos estruturantes que compdem o PNMC
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(discutidos em mais detalhes a seguir). Foram ouvidos diversos setores da sociedade, a exemplo da
inddstria, silvicultura, financeiro, agricultura, florestal, movimento municipalista, além da sociedade civil
e ONGs. Uma vez que o processo de criagdo do Plano prevé revisdes periddicas, os didlogos com a
sociedade devem adotar uma dindmica de consulta que permita uma continua interlocucdo com os
gestores publicos responsaveis pela atualizacdo do plano. Nesse contexto, o0 FBMC tem relevante
importancia, dado que em suas prerrogativas institucionais cabe a ele atuar como agente promotor do
didlogo entre o governo e a sociedade.

58. No ambito dos estados e do Distrito Federal, o arranjo institucional para a gestéo florestal possui
algumas variagdes, mas, de maneira geral, as secretarias estaduais de meio ambiente sdo responsaveis pela
formulacdo de politicas e normas florestais, e os érgaos estaduais de meio ambiente sdo responsaveis pelo
licenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades florestais e de conservagdo. Alguns estados criaram
orgaos especificos para a gestdo de florestas publicas. Nos municipios que possuem estrutura para gestdo
florestal, o arranjo é semelhante. A participacdo social na gestdo florestal nos estados ocorre, na maioria
dos casos, no ambito dos conselhos estaduais de meio ambiente.

Contexto normativo e institucional

59. A gestdo ambiental no Brasil é descentralizada nos trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal. Os estados e municipios sdo atores importantes na gestdo dos recursos florestais e que devem
contar com as prioridades locais e 0s apoios necessarios para cumprir com seus mandatos. A
responsabilidade para emissdes das autorizacGes de desmatamento e a maior parte do licenciamento
ambiental estdo sob a responsabilidade de érgdos municipais e estaduais. Reconhecendo a importancia de
continuamente aprimorar a discussdo e articulacdo entre os diferentes niveis da federagdo, o Governo
brasileiro vem fortalecendo os érgdos colegiados como o0 CONAFLOR e o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), que congregam 6rgaos publicos das esferas federal, estadual e municipal. Mais
recentemente, 0 MMA tem incluido no desenho de seus programas e planos componentes que promovem
a capacitagdo dos 6rgdos estaduais e/ou municipais, possibilitando uma descentralizagdo mais eficaz.

60. Um exemplo € a aplicacdo do Codigo Florestal, que prevé a manutencdo de parte da cobertura
vegetal natural em cada propriedade privada rural como uma "Reserva Legal" (RL) e Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), incluindo, assim, margens de rios, nascentes e encostas ingremes. Até
2006, a aplicagdo dessas exigéncias de RL e APP estava sob a responsabilidade do governo federal e foi
descentralizada posteriormente para os estados. Estados, como Goiés e Tocantins, desenvolveram sistemas
para monitorar o cumprimento da lei, emitir licengas de desmatamento legal, e multas aos proprietarios
gue ndo cumprem com a lei. Ndo obstante, o Plano de Investimento pretende contribuir para o
aperfeicoamento dos mecanismos de apoio aos estados e municipios para realizacdo de tarefas de sua
competéncia, incluindo a implantacdo do Cadastro Ambiental rural (CAR), definido no Programa Mais
Ambiente.

61. De modo a reunir 0s instrumentos necessarios a promogao do uso sustentavel de recursos naturais,
0 GdB tem, nos Ultimos anos, criado comités interinstitucionais para gerir os diferentes programas e
planos como o PPCDAM, PPCerrado e Plano ABC. O GdB vem assim mobilizando suas capacidade em
varios setores da administragdo publica federal para reduzir o desmatamento e a degradagdo florestal e
melhorar o uso da terra. No entanto, tais mecanismos devem continuar a serem aperfeicoados de forma a
refletir mudangas na conjuntura do pais e o aumento do conhecimento. A consisténcia entre 0s Varios
instrumentos usados, a coordenacdo de esforcos em regiGes e temas associados, o compartilhamento de
informagbes oportunas e relevantes, a realizacdo na sequéncia adequada de atividades de parceiros que
geram insumos para atividades de outros sdo desafios permanentes. Cada um dos projetos do Plano de
Investimento do Brasil contribuira com este esforco de coordenagdo ao financiar atividades e
investimentos que facilitem as acBGes dos varios executores e suas relagcBes operativas com as demais
entidades governamentais envolvidas.
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4. CO-BENEFICIOS ESPERADOS DO INVESTIMENTO DO FIP

62. Os co-beneficios ambientais, socioecondmicos e institucionais esperados dos investimentos
apoiados pelo FIP estdo resumidos na Tabela 2.

Tabela 2 - Co-beneficios ambientais, socioecondmicos e institucionais do investimento do FIP

CO-BENEFICIOS

PROJETOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS INSTITUCIONAIS
1.1- a) Promove a manutencéo de | a) Apoia o Projeto 1.2 — a) Apoia o desenvolvimento ou
Regularizacéo uma maior biodiversidade Produgdo sustentavel em aperfeicoamento de politicas,
ambiental de nas areas de florestas das areas ja convertidas para uso | normas, metodologias, e

Imoveis rurais

APP e RL, além das
florestas remanescentes,
protege solo e dgua.

b) Protege as nascentes dos
rios que formam o Pantanal
e que estdo situadas no
Cerrado do Planalto, o que é
vital para a existéncia das
grandes areas alagaveis, sua
biodiversidade seu uso
sustentéavel,

c) Facilita aos produtores a
obtencédo da conformidade
ambiental que os habilita a
acessar recursos financeiros
e apoios para adogéo de
tecnologias sustentaveis do
Plano ABC.

agropecuario (ABC) na
habilitacdo de produtores para
aceder aos recursos e outros
apoios do Plano ABC;

b) Contribui para dar aos
proprietarios dos imoveis a
seguranca de estarem
cumprindo com parte dos
requisitos da legislacéo
ambiental e permitindo a
realizagdo de investimentos
produtivos que também podem
atender a mercados
diferenciados que demandem
do produtor garantias de
cumprimento da legislacéo.
Assim, o projeto pode aumentar
arenda e o emprego dos
proprietarios e demais parceiros
da cadeia de negocios
vinculada ao aproveitamento da
propriedade.

protocolos para a implantagéo
do CAR nos dmbitos nacional,
estadual e municipal. Oferece
apoio ao IBAMA e ao ICMBIo
para atuacdo segundo suas
competéncias em relacdo ao
CAR.

b) Apoia a gestdo eficiente do
projeto, incluindo o
monitoramento e avaliagdo da
sua execucao e dos seus
resultados.

1.2- Producéo
sustentavel em
areas ja
convertidas
para uso
agropecuario

a) Reduz a presséo para
conversao de novas areas de
florestas nativas protegendo
assim a biodiversidade nelas
existentes;

b) Reduz o processo erosivo
dos solos cultivados;

c) Aumenta a infiltracdo da
agua das chuvas;

d) Melhora as
caracteristicas fisicas,
quimicas e biolégicas dos
solos;

e) Eleva o uso de tratamento
de dejetos animais para
geracdo de biogés energia e
compostagem reduzindo a
polui¢do de aguas € solo; e

f) financia o cadastramento
ambiental das propriedades

a) Garante o aperfeicoamento
continuo e sustentado das
praticas conservacionistas de
uso e manejo do solo, nos
diversos setores da agricultura
brasileira, que possam
contribuir para a reducéo da
emissdo dos GEE ou o aumento
do sequestro de carbono;

b) Diminui os custos de
producéo e, consequentemente,
eleva a renda dos produtores,
mediante aumento da producéo
e da produtividade, com a
expansdo das seguintes
tecnologias: recuperacao de
pastagens degradadas;
integracdo lavoura-pecuéria-
floresta e sistemas
agroflorestais; sistema plantio
direto; fixacao bioldgica do

a) Apoia a gestdo eficiente do
projeto e 0 monitoramento e
avaliacdo de sua execucao,
conjuntamente com outras
acdes como o0 monitoramento
de queimadas, o
aprimoramento das tecnologias
recomendadas, a realizacdo de
estudos que aprimorem a
operacao e a eficiéncia
econdmica e financeira do
Plano ABC do ponto de vista
social e do produtor.
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PROJETOS

CO-BENEFICIOS

AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS INSTITUCIONAIS
rurais. nitrogénio; e florestas
plantadas.
2.1- a) Amplia o conhecimento a) Promove oportunidades de a) Gera informacdes oportunas
Informacdes sobre a floresta e suas capacitacdo da sociedade civil e de qualidade que possibilitam
florestais para espécies, contribuindo para o | aumentando a sua participagdo | a tomada de decisdo por
uma gestéo monitoramento de potenciais | na gestdo dos recursos gestores publicos;
orientada a impactos sobre a florestais;

conservacao e
valorizacdo dos
recursos
florestais do
Cerrado pelos
setores publico

biodiversidade local;

b) Identifica areas de alto
valor para conservacao e
pesquisas adicionais;

c) Gera informacdes

b) Gera informac®es relevantes
para o desenvolvimento de
atividades econémicas e com
enfoque social;

c) Cria oportunidades de

b) Apoia a formulagéo e gestdo
de iniciativas voltadas &
conservacéo e desenvolvimento
sustentavel.

c) Fortalece e aperfeigoa a
gestdo do SNIF de forma a

e privado. relevantes para o negocios e rendas adicionais apoiar a gestéo eficiente do
desenvolvimento de para comunidades locais por projeto, incluindo o
iniciativas voltadas a meio da valorizacdo da floresta | monitoramento e avaliacdo da
protecéo e gestdo de e dos recursos florestais; sua execucao e dos seus
_biodiyersida}de Io_cgl, ) d) Produz informagdes sobre resultados.
incluindo a identificacao de | 44antacio as mudancas do d) Aperfeicoa metodologias e
ativos ambientais; clima por comunidades locais e | amplia parcerias com
d) Cria um sistema de povos indigenas; instituicdes provedoras de
!evantamgnto de o e) Desenvolve capacidade e infgrmagéo, inclui_n(_jq um
mformagpes que permitira o geracio de empregos na area de | Maior numero dg iniciativas
egtape_lemmento de series coleta de dados florestais atualmente com mtgrfaces com
hl_st_orlcas que poder&o ser abrindo novos campos de os recursos florestais (CAR,
utlllzadas_ na modelagem e trabalho, e de ensino e pesquisa Programa ABC, ZEE, por
estabelem_me_nto_ de cenarios | tilizando os dados do IFN exemplo)
para as principais variaveis
coletadas.

2.2- a) Mantém uma maior a) Reduz perdas materiais e a) Apoia a formulagdo e gestdo

Implementagdo
de sistemas de
alerta para
prevencao de
incéndios
florestais e de
monitoramento
da cobertura
vegetal

biodiversidade nas areas de
florestas remanescentes por
reducdo da frequéncia de
ocorréncia de incéndios e
diminuic&o de suas
intensidades resultando em
maior integridade dos
ecossistemas florestais.

b) Possibilita a protecdo do
solo e agua.

humanas resultantes dos
incéndios descontrolados,
diminuir os riscos do produtor
florestal e agropecuério de
perdas devido a incéndios;

b) Promove a manutencédo da
fertilidade natural do solo que
sofre menor degradacéo
consequente de incéndios com
altas temperaturas diminuindo
gastos com agroquimicos;

c) Aprimora a legislacdo e a
politica relacionada ao uso de
queimadas controladas.

de iniciativas existentes
voltadas a conservagao e
desenvolvimento sustentavel

63.

Durante a preparacdo especifica de cada projeto, o tema de género seré analisado e sua viabilidade

demonstrada juntamente com a demonstragdo de cumprimento das demais salvaguardas exigidas pela lei
brasileira e os requerimentos dos respectivos BMD.

a. Colaborac&o com Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDSs) e outros parceiros

64. O governo do Brasil tem contado com a colaboracgdo dos BMDs e de outros parceiros bilaterais e
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multilaterais em temas relacionados com florestas e mudanca do clima, conforme exemplificado nas
tabelas seguintes. Varias destas operagBes impactam favoravel e diretamente o desenho dos futuros
projetos apoiados pelo Plano de Investimento do FIP, bem como sobre a execugdo das suas atividades
correspondentes.

b. Identificac&o e racionalidade dos projetos co-financiados pelo FIP

65. O Plano de Investimento do Brasil buscara a promog¢édo do uso sustentavel das terras no Bioma
Cerrado, incluindo aquelas degradadas ou subutilizadas, e a melhoria da gestéo florestal e do uso da terra,
visando a reduzir a pressdo sobre as florestas remanescentes e contribuindo para reducdo das emissdes de
GEE e aumento do sequestro de CO,. Esta estratégia se utiliza principalmente das seguintes areas de
investimento do FIP: (i) areas fora do setor florestal necessérias para reduzir a pressao sobre as florestas; e
(i) capacidade institucional, informac6es sobre manejo florestal e outras relacionadas. De uma forma
complementar, o Plano também apoia a terceira area do FIP com medidas de mitigagdo relacionadas as
florestas, como restauracdo de areas de reflorestamento e restauracdo de RLs e APPs.

66. O Plano pretende apoiar a implementacéo de importantes planos e a¢fes nacionais que possuem
com foco na reducdo do desmatamento e reducdo da pressdo pelo desflorestamento no segundo maior
bioma do Pais. Enquanto o bioma Amazonico ainda mantém cerca de 80% de sua cobertura original,
aproximadamente 48% do Cerrado foram convertidos nos Gltimos 50 anos. A taxa de desmatamento entre
2002-2008 foi de 14.2 mil km2/ano. O GdB esta atento a este desafio e vem replicando no Cerrado os
programas e planos utilizados na Amazonia, com as adaptacOes necessarias as condi¢cbes ambientais e
socioecondmicas da regido. Os importantes avan¢os do GdB na reducdo do desmatamento na Amazonia
criaram a base para a obtencdo de avangos semelhantes nos demais biomas, especialmente no Cerrado,
dada a importancia econémica da agricultura ali desenvolvida, o tamanho do territério que ocupa e a
rigueza de sua biodiversidade.

67. O objetivo transformacional do FIP no Brasil é apoiar, mediante financiamento de projetos
especificos, estratégias e iniciativas nacionais mais amplas voltadas a reducdo das emisses de GEE,
aumento do sequestro de carbono nas florestas e conservacao da biodiversidade.

68. O marco logico e de resultados mostrado na Tabela 3, propde a estrutura de intervencoes
especificas em torno do fim transformacional, dos objetivos gerais do Plano de Investimento e das trés
areas de acdo mencionadas.
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Tabela 3 - Marco Ldgico do Brasil

Fim transformacional (do Pais)

Contribuir para o esfor¢co mais amplo de redugéo das emissdes de GEE por desmatamento
e degradacdo florestal; aumentar o sequestro de carbono na biomassa (aérea e subterranea)

e em solos do Cerrado; conservar a biodiversidade e reduzir a pobreza.

Implantar sistema de
regularizacéo
ambiental (CAR) nos
onze Estados do
Cerrado

Cadastrar imdveis
rurais em municipios

Obijetivos especificos:

Divulgar Plano ABC e
sensibilizar e capacitar
produtores

Apoiar provedores de
Servicos e insumos

Ampliar 0 acesso ao
crédito

Implementar o Inventério
Florestal Nacional (IFN)
no Bioma Cerrado.

Consolidar o Sistema
Nacional de Informacdes
Florestais (SNIF)

Implementar sistema de
monitoramento da
cobertura vegetal

Implementar sistema de
alerta para prevencéo de
incéndios florestais

24

prioritéarios

Regularizacao de
imdveis rurais em
termos ambientais

Protecdo de Areas de

Preservacao Recuperacao de areas ja prevencdo de incéndios
Permanente e Reserva  antropizadas degradadas = Consolidacéo do Sistema florestais
Legal ou subutilizadas para a Nacional de Informacdes

Restauracio de Areas
de Preservacéo
Permanente e Reserva
Legal degradadas

Areas de foco

Monitoramento da
cobertura vegetal do
Cerrado

Adogcdo de boas praticas
agropecuarias
sustentaveis em larga
escala no Cerrado.

Geracdo e disponibilizacéo
de informac6es acuradas e
de qualidade sobre os
recursos florestais e seu

aproveitamento Sistema de alerta para

producéo ou
conservacao.

Florestais como a principal
plataforma para analise,
disseminacéo de
informac®es e gestdo do
conhecimento sobre o0s
recursos florestais do
Cerrado

69.

1.

Os projetos do Plano de Investimento focam duas areas tematicas:

Gestdo e manejo de areas ja antropizadas, compreendidas em dois projetos que possuem grande
sinergia: (i) Regularizacdo ambiental de Imdveis rurais (CAR), que visa apoiar a implantagdo de
sistema de regularizacdo ambiental baseado no CAR nos 11 Estados do Bioma Cerrado; e (ii)
Producéo sustentavel em &reas convertidas (ABC), que visa a potencializacdo das ac¢des iniciais do
Plano ABC para que os produtores rurais adotem melhores préaticas e sistemas de producdo em &reas
j& antropizadas ou em processo de degradacdo. Estes projetos serdo implementados de forma
colaborativa, uma vez que a regularizacdo ambiental é pré-requisito para participacdo no Plano ABC e
o registro no CAR permite ao produtor receber apoio para a recuperagéo de APP e RL

Geragdo e gestdo de informagbes florestais que compreende dois projetos com focos
complementares (florestas e uso da terra): (i) Geracdo e promocdo de informagdes oportunas e de
qualidade sobre os recursos florestais e seu aproveitamento, visando a subsidiar tomadores de decisdes
dos setores publico e privado e a promover um ambiente propicio as praticas de gestdo florestal, que
contribua para a valorizagdo dos recursos florestais como um importante ativo socioeconémico e
ambiental; e (ii) Implementacdo de sistemas de alerta para prevencdo de incéndios florestais e de

oooooooooooo
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monitoramento da cobertura vegetal que visa a geragdo, de forma sistematica e continua, de
informagdes sobre desmatamento, degradagao de florestas, e uso da terra e o desenvolvimento de um
sistema de alerta para a prevencdo de incéndios florestais.

70. A Figura 7 mostra de forma simplificada o contexto, desafios e a estratégia de intervencdo do
Plano de Investimento brasileiro.

Figura 7: Plano de Investimento do Brasil — Quadro-Resumo

CERRADO — CONTEXTO

Uso/ ocupacdo e fundiario Social e econémico Politico e Institucional

Ecoldgico

Estoques significativos de
carbono (C), sobretudo
abaixo do solo

Grande variagdo
estrutural da vegetacao
nativa

Alta diversidade biol6gica
Relevancia na geracdo
conservagao de recursos
hidricos

Susceptibilidade a
gueimadas e incéndios
florestais

Deficiéncia em
informacdes sistematicas
sobre recursos naturais e
estoques florestais
Destino dos estoques de C
— manejo pos conversao é

Aproximadamente 50% da
area ja foi convertida
Ocupacéo antiga na
porcao sul e frentes de
ocupacao nas porc¢oes
norte e nordeste
Principal uso: pastagens
Cultivos anuais com
processos intensivos
Predominio de grandes
propriedades

DESAFIOS

Falta de um sistema
adequado de
monitoramento da
cobertura e uso da terra
Baixa eficiéncia no uso de
pastagens ja abertas

Grande importancia para a
economia brasileira (PIB
agricultura)

Desigualdades
intrarregionais
Sociodiversidade

Cultura baseada
predominantemente em
agricultura e pecuaria

Integracédo da producao e
conservagao

Ampliagdo da capacitacédo
em modos de producdo mais
sustentaveis em éreas e
grupos sociais diversos

Lei ambiental define
reserva legal entre 20 e
35% das propriedades
Concentragdo de terras
no setor privado
Distribuido em 11
estados em 4 regides
geopoliticas (N, NE, CO e
SE)

Ampliagdo da oferta de
alternativas para
minimizar
desmatamento
Estabelecimento de
estratégia de

determinante para as .
emissdes de C

conservagdo em
paisagens com
predominio de
propriedades privadas

Baixa sustentabilidade
ambiental do modelo
agricola atual

ESTRATEGIA DE INTERVENCAO FIP BRASIL

\ Gestdo e Manejo de areas ja antropizadas \ Geragdo e Gestdo de Informagdes Florestais

Melhoria do acesso dos produtores a recursos disponiveis Geragéo e disponibilizagdo de informagdes ambientais com consisténcia

Implantaczo do cadastro ambiental rural em todo o bioma: espacial e temporal = inventario florestal, monitoramento remoto e
sistema de alerta de incéndios florestais:

Projeto 1.1- Regularizagéo
ambiental de Imdéveis rurais

Projeto 1.2- Produgéo
sustentavel em areas ja
convertidas para uso
agropecuario

Projeto 2.1- Informagdes florestais
para uma gestao orientada a
conservagdo e valorizagdo dos
recursos florestais do Cerrado pelos
setores publico e privado

Projeto 2.2- Implementacéo de
sistemas de alerta para
prevencdo de incéndios
florestais e de monitoramento
da cobertura vegetal

71. A seguir sdo apresentados 0s objetivos gerais e especificos dos quatro projetos, assim como se
esclarece a contribui¢do que cada um oferece a um esforgo maior transformacional.

TEMA 1 - Gestdo e Manejo de areas ja antropizadas

72. Esta &rea tematica tem como objetivo promover o uso sustentavel nas propriedades privadas. Essa
melhora no uso da terra resultard numa reducdo das emissdes, no sequestro de carbono e na redugdo das
pressdes sobre florestas remanescentes. O principal instrumento do GdB com esta finalidade é o Plano
ABC que oferta crédito diferenciado ao produtor que adotar boas praticas agrondémicas para minimizar o
impacto da emissdo de gases do efeito estufa. Este apoio financeiro é necessario para cobrir os custos
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inicias com a mudanca de insumos, maquinas, etc. O desafio € melhorar o acesso de produtores as linhas
de credito disponiveis, superando questdes como: (i) desconhecimento dos produtores sobre o Plano; (ii)
desconhecimento dos agentes financeiros que poderiam oferecer o Plano aos seus clientes; (iii) auséncia
de servicos de assisténcia técnica que ajudem o produtor a montar projetos que utilizam praticas elegiveis
do Plano; e (iv) falta de conformidade com a legislacdo ambiental, principalmente a determinacdo da RL e
APPL, sem a qual o crédito ndo pode ser concedido.

73. Essa area tematica visa contribuir para a solucdo deste desafio por meio de dois projetos que se
complementam e geram importantes sinergias para alcance dos objetivos do Plano de Investimento: o
Projeto 1.1-  Regularizacdo ambiental de imodveis rurais (CAR) e o Projeto 1.2- Produgéo
sustentdvel em d&reas ja convertidas para uso agropecudrio (ABC). O Projeto 1.1 regulariza as
propriedades rurais em termos ambientais, permitindo que os produtores possam aceder aos apoios do
segundo projeto, que se concentra em prover financiamento aos produtores para a adocdo de tecnologias
sustentaveis de uso da terra. Sem a regularizacdo, o sistema financeiro brasileiro ndo financia projetos de
investimento para a produgdo agricola e pecudria tradicional, nem tampouco para a adogao das tecnologias
mais sustentaveis promovidas pelo Plano ABC. Ao financiar a adogdo destas tecnologias mais
sustentaveis e ao financiar a restauracdo de reservas legais e areas de preservacdo permanente, o Plano
ABC, alavancado pelo Projeto 1.2, viabiliza ndo s6 uma melhora substancial na sustentabilidade do uso da
terra como também o cumprimento por parte dos proprietarios rurais dos seus compromissos junto as
autoridades ambientais. A implementacdo em escala do bioma do Cadastro ambiental rural viabilizara que
0 mesmo seja realizado sem custos para pequenos proprietarios facilitando sua conformidade com a
legislacdo ambiental e ampliando seu acesso a recursos de financiamento como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC). Além
disto, 0 ABC apoiara a recuperacdo de APPs e RL dessas propriedades, quando necessario.

74. O objetivo geral do Projeto 1.1- Regularizacdo ambiental de imdveis rurais (CAR) é
contribuir para a redugdo do desmatamento ilegal e da degradacéo das florestas nas propriedades rurais, e
consequente diminuicdo das emissdes e 0 aumento do sequestro de carbono por meio da regularizacéo
ambiental de imdveis rurais nos 11 estados de abrangéncia do bioma Cerrado.

75. Os objetivos especificos e respectivas a¢des sdo:

o Implantar sistema de regularizacdo ambiental (CAR) nos onze Estados do Cerrado — apoiar
implantacdo de sistema de regularizacdo ambiental baseado no CAR nos 11 Estados do Bioma
Cerrado. Inclui assisténcias técnica, legal e financeira para subsidiar a elaboragdo de arcaboucgos
normativo, institucional, operativo e outros necessarios; compra de equipamentos e materiais; e
capacitacdo de envolvidos.

e Cadastrar imdveis rurais em municipios prioritarios — apoiar o cadastramento de imoveis rurais,
inicialmente em municipios prioritarios que tenham uma proporcao importante de areas de APPs e RL
degradadas ou desmatadas, com micro bacias prioritarias, ou em processo acelerado de desmatamento.
Promover e apoiar prefeituras, entidades de produtores, empresas, e/ou ONGs na realizacdo de
atividades associadas ao cadastramento ambiental de propriedades e na comunicagdo e mobilizagéo
dos produtores.

76. A contribuicdo do projeto para efeito transformacional advém das sinergias que serdo geradas
entre o Plano ABC e o Programa Mais Ambiente, no qual o CAR se insere, e por meio do qual o presente
Projeto permitirA um melhor monitoramento do cumprimento da legislagdo ambiental e gerard as
condigdes para que os proprietarios de terras possam aceder a apoios técnicos e financeiros do Plano ABC
e de outras fontes para fazer o uso da terra mais sustentavel e protegendo o meio ambiente.

77. O foco de atuacdo do projeto sdo os 11 Estados contendo o bioma Cerrado, € municipios
prioritarios por terem taxas elevadas de desmatamento ou estoques importantes de areas degradadas ou
subutilizadas, ou por estarem em micro bacias de interesse.
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78. O objetivo geral do Projeto 1.2- Producdo sustentdvel em &reas ja convertidas para uso
agropecuario (ABC) - é contribuir para reduzir as emissdes de GEE ou aumentar a fixacdo de CO2 na
vegetacdo e no solo através da potencializagdo das agdes iniciais do Plano ABC voltadas a adocéao, por
parte dos produtores rurais, de praticas e sistemas conservacionistas de produgdo em areas ja antropizadas
ou em processo de degradacéo.

79. Os objetivos especificos e respectivas a¢des sdo:

e Divulgar Plano ABC e sensibilizar e capacitar produtores - executar campanhas, cursos, eventos
técnicos de divulgacdo sobre o Plano ABC, seu funcionamento, requerimentos (inclusive os relativos
ao cadastramento ambiental do imdvel rural), e procedimentos, formas de acesso ao crédito, as
tecnologias, e modelos de negécio com o propdésito de ampliar o nimero de produtores interessados
nos apoios do Plano ABC e sensibilizados para adotar as tecnologias promovidas. Os publicos-alvo
desta acdo sdo: agentes financeiros, associagdes de produtores rurais e prestadores de servigo técnico
rural.

e Apoiar provedores de servicos e insumos — capacitar profissionais, técnicos e outros agentes das
cadeias produtivas nas tecnologias de interesse do Plano ABC, e nos aspectos operativos do Plano,
assim como sobre a regularizacdo ambiental das propriedades rurais e adesdo ao CAR (cadastro
ambiental rural). Apoiar o estabelecimento de uma massa critica necessaria a alavancagem do
processo de adocdo das tecnologias apoiadas, bem como promover 0s negdcios agropecuario e
florestal sustentaveis; apoiar e fomentar o estabelecimento de viveiros de produ¢do de mudas, tanto
exdticas quanto de nativas, visando a implantar sistemas agroflorestais, de recomposicdo de areas de
preservacdo permanente e de reserva legal; estabelecer unidades de referéncia tecnoldgica para o
desenvolvimento do setor agropecuéario e florestal; e capacitar profissionais e técnicos. Podera
envolver também o aprimoramento das tecnologias recomendadas e a realizacdo de estudos que
aprimorem a operacéo e a eficiéncia econémica e financeira do Plano do ponto de vista social e do
produtor.

e Ampliar o acesso ao crédito - aperfeigoar ou estabelecer mecanismos, protocolos, procedimentos e
instrumentos apropriados de apoio ao produtor para obtencdo de financiamento e aos agentes e
profissionais do sistema bancario para ofertar o crédito, e assim ampliar a ado¢do das tecnologias
sustentaveis de producdo. Capacitar os agentes e profissionais sobre o Plano ABC e o0s instrumentos
mencionados.

80. A contribuic&o do projeto para um efeito transformacional se deriva de a¢des de mitigacéo e
de adaptacdo a mudanca do clima para a consolidacdo de uma economia de baixa emissdo de carbono na
agropecuaria, e assim melhorar a eficiéncia no uso de recursos naturais, aumentando a resiliéncia de
sistemas produtivos e de comunidades rurais, com forte impacto na reducdo do desmatamento. A
contribuicdo do projeto também se deriva das sinergias que serdo geradas entre o Plano ABC e o
Programa Mais Ambiente, mediante o qual o Projeto 1.1 (Regularizacdo ambiental de imdveis rurais
(CAR)) do PI gerara as condigdes para que os proprietarios de terras possam aceder a apoios técnicos e
financeiros do Plano ABC e de outras fontes para fazer o uso da terra mais sustentavel e protegendo o
meio ambiente.

81. O foco de atuacdo do projeto é a Regido do Cerrado, tanto por seu elevado potencial agricola,
quanto pela necessidade de conservacdo das areas naturais, bem como por se tratar de uma regido com
avangado processo de antropizacdo. Desta forma, as tecnologias preconizadas no Plano ABC promovem a
intensificacdo e 0 aumento da eficiéncia do uso de terras com base sustentavel e de baixa emissdo de gases
de efeito estufa, diminuindo, consequentemente, a pressao pelo desflorestamento de areas nativas para o
uso alternativo do solo pela atividade agropecuaria.

TEMA 2 — Geracéo e Gestao de Informactes Florestais

82. A segunda area tematica tem como objetivo melhorar a gestdo florestal. Essa mudanca se dara por
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meio da geracdo, analise, e distribuicdo de informacdo oportuna e de boa qualidade sobre os recursos
florestais e seu aproveitamento, subsidiar tomadores de deciséo das esferas publica e privada, com vistas a
valorizar a floresta e proporcionar o investimento em projetos de mitigacdo de GEE. Em especial, se
obtera informagdo priméaria sobre as quantidades, qualidades, e localizagdo dos recursos florestais, sobre
as mudangas no uso da terra, sobre a densidade de carbono tanto acima quanto abaixo do solo e sobre os
riscos de incéndios florestais. Elas ajudardo a melhorar a gestdo e o planejamento do uso da terra
contribuindo para a redugdo das emissfes, 0 sequestro de carbono, conservacdo, protecdo de
biodiversidade e a diminuigdo das pressdes sobre florestas remanescentes. Além disso, serdo fundamentais
para poder medir o desempenho das intervencdes da sociedade brasileira no seu esfor¢o de enfrentamento
da mudanca do clima.

83. Essa &rea tematica compreende dois projetos com focos complementares (florestas e uso da terra):
0 projeto 2.1- InformacgGes florestais para uma gestdo orientada a conservagdo e valorizagdo dos
recursos florestais do Cerrado pelos setores publico e privado que visa gerar e promover informagées
oportunas e de qualidade sobre os recursos florestais e seu aproveitamento e o0 projeto 2.2-
Implementacéo de sistemas de alerta para prevencgao de incéndios florestais e de monitoramento da
cobertura vegetal que visa a geracdo, de forma sistematica e continua, de informagdes sobre
desmatamento, degradacdo de florestas, e uso da terra e o desenvolvimento de um sistema de alerta para a
prevencdo de incéndios florestais. A geracdo e promocao de informagfes acuradas, atualizadas e de
qualidade deve também contribuir para um ambiente propicio a praticas florestais que valorizem o0s
recursos florestais ndo apenas em sua funcdo ambiental, mas também econdémica e social. Deve contribuir,
portanto, para apoiar a gestdo de planos, programas e agdes nacionais voltados a questfes como o combate
ao desmatamento, a mitigacdo a mudanca do clima e a conservacdo da biodiversidade. As informacdes
geradas e publicamente disponibilizadas pelo levantamento sistematico da cobertura vegetal por meio de
inventario florestal padronizado e monitoramento por sensores remotos serdo instrumentos importantes na
gestdo de territdrios indigenas e comunidades tradicionais com atividades voltadas para o extrativismo.

84. O objetivo geral do Projeto 2.1- Informagbes florestais para uma gestdo orientada a
conservacao e valorizacdo dos recursos florestais do Cerrado pelos setores publico e privado é
implementar o IFN no bioma Cerrado e consolidar o SNIF como instrumentos de politica capazes de
produzir informacdes oportunas e de qualidade para tomadores de decisGes dos setores publico e privado
sobre os recursos florestais e seu aproveitamento, contribuindo para a promocdo de programas
sustentaveis voltados & mitigacdo de emissdes de GEE no Cerrado.

85. Os objetivos especificos e respectivas agoes séo:

e Implementar o Inventario Florestal Nacional no bioma Cerrado, incluindo a coleta de dados
biofisicos e socioambientais em aproximadamente cinco mil pontos amostrais sobre o territorio,
realizar a analise de amostras de paisagem para o estudo da fragmentac&o florestal e uso do solo,
assim como a integracdo desses dados com o mapeamento da vegetacdo para a producdo de
resultados regionais. Ao final do projeto, tomadores de decisdo e sociedade em geral dispordo de
estimativas acuradas e com incerteza conhecida sobre a area de cobertura florestal, degradacéo
florestal, florestas em regeneracdo, ocorréncia de espécies em perigo ou ameagada de extingao,
estimativas dos estoques em crescimento (volume e biomassa) e carbono do solo e acima e abaixo do
solo, diversidade de espécies florestais arboreas, manejo florestal, dindmica da floresta, salde e
vitalidade das florestas, caracteristicas dos solos sob as florestas, fragmentacdo florestal, propor¢ao
de classes de uso da terra, arvores fora da floresta, uso local de produtos e servicos das florestas por
populagdes rurais (tradicionais ou ndo) e sua percepcao sobre a importancia desses recursos.

e Consolidar o Sistema Nacional de Informagdes Florestais como a principal plataforma para
analise, disseminacdo de informacfes e gestdo do conhecimento sobre os recursos florestais do
Cerrado e seu potencial uso na promogao de atividades de mitigacdo da mudanca do clima. Além de
fortalecer a plataforma em seus temas nacionais (recursos florestais, gestdo florestal pelo Estado,
producdo florestal e ensino e pesquisa), servindo como um instrumento de gestéo e referéncia para a
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sociedade. No caso do Cerrado, propOe-se desenvolver e estabelecer médulos que estimulem a
comercializacdo de produtos florestais, facilitando negdcios em cadeias produtivas de produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros, assim como a mensuracdo e valoracdo de servicos
ambientais no bioma. Ao final do projeto, tomadores de decisdo e sociedade em geral contardo com
uma plataforma Gnica de informacdes, alimentada por diversas instituicdes, que permitira facil acesso
e formatacdo apropriada a diversos usuarios, escalas (bioma, estados, municipios, bacias
hidrograficas, etc.) e aplicagdes. O SNIF podera disponibilizar informagfes produzidas por outros
projetos tais como: Regularizacdo ambiental de Imoveis rurais (CAR), Produgdo sustentavel em &reas
j& convertidas para uso agropecuério (ABC), e Implementacédo de sistemas de alerta para prevencgao
de incéndios florestais e de monitoramento da cobertura vegetal. Alem disso, as informagdes
produzidas pelo IFN e disponibilizadas pelo SNIF serdo utilizadas para subsidiar comunicagfes
brasileiras e subsidiar a definicdo, gestdo e avaliacdo de politicas nacionais relacionadas ao setor.

86. A contribuicéo do projeto para um efeito transformacional - por meio do conhecimento dos
recursos florestais, esse projeto contribui para difundir e consolidar a cultura de valorizagdo dos recursos
florestais como um importante ativo socioecondmico e ambiental, contribuindo para incluir no
desenvolvimento rural padrdes que sejam baseados na manutencédo da floresta e que resultam na promogao
de préticas sustentaveis com beneficios climaticos.

87. O foco de atuacéo do projeto: bioma Cerrado

88. O objetivo geral do Projeto: 2.2- Implantacdo dos Sistemas de Alerta para Prevencéo de
Incéndios Florestais e de Monitoramento da cobertura vegetal é contribuir para a manutengdo e
aumento dos estoques florestais de carbono por meio da geracdo de informacdes geoespaciais e temporais
sobre desmatamento, degradacdo de florestas e uso da terra nos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal e do
desenvolvimento de um sistema de alerta para a prevencdo de incéndios florestais em escala nacional que
permita avaliar e aperfeicoar as intervengfes do Estado para redugdo do desmatamento e da degradacéo da
cobertura vegetal nativa.

89. Os objetivos especificos e respectivas agoes séo:

e Implementar sistema de monitoramento da cobertura vegetal — Ajustar metodologias e
desenvolver protocolos adequados ao monitoramento da cobertura e uso da terra nos biomas Cerrado,
Caatinga e Pantanal. Aplicar os métodos desenvolvidos para a medi¢do periodica das mudancgas na
cobertura e uso da terra, e analisar e promover a difusdo dos resultados para os envolvidos. Apesar do
foco do Plano de Investimento no bioma Cerrado, no projeto de monitoramento os trés biomas serdo
trabalhados coordenadamente devido as semelhancas estruturais e as suas importantes areas de
transicao.

e Implementar sistema de alerta para prevencdo de incéndios florestais - Ajustar metodologias e
desenvolver protocolos adequados para geragéo e disseminacao de alertas que poderdo nortear acoes
para prevencdo e combate a incéndios florestais. As informagdes do sistema de alerta deverdo ser
associadas as atividades de capacitacdo de gestores e produtores rurais para que as mesmas possam ser
usadas como indicador do grau de risco de perda de controle no eventual uso do fogo como
ferramenta de manejo evitando assim as perdas associados aos incéndios. Igualmente, a disseminagao
e a capacitacdo no uso das informacGes do sistema de alerta permitirdo (i) apoiar o desenvolvimento
de instrumentos inovadores que promovam a reducdo dos riscos de danos por fogo, como seguro
florestal contra incéndios; sistemas de provisao regional rural de servigos de prevengdo e combate a
incéndios e capacitacdo de proprietarios de terra; e (ii) aprimorar a legislacdo e 0s processos
administrativos que permitam regular o uso de queimadas controladas e a imputacdo de
responsabilidades civil e criminal por incéndios provocados por negligéncia ou ma fé, etc.

90. A contribuigdo para um efeito transformacional se deriva: i) da disponibilizagdo de informacéo
oportuna e de boa qualidade, em associacdo com o inventario florestal, que contribua para a medigdo do
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desmatamento, degradagdo florestal e calculo das emissdes de GEE derivadas desses processos nos
biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal; e ii) do desenvolvimento de sistema de alerta para prevencdo de
incéndios florestais para o subsidio de instrumentos e servicos publicos e privados inovadores que
reduzam os incéndios florestais e seus danos a comunidades, ao meio ambiente e a atividades econémicas.

91. Os focos de atuacd@o do projeto sdo os biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal com a geracdo de
informagBes de monitoramento da cobertura e uso da terra comparaveis aquelas que jA vém sendo
produzidas no Pais para a floresta Amaz6nica. No caso do sistema de alerta para prevencao de incéndios
florestais, o foco serd nacional com concentragdo nos trés biomas mencionados e na Amazonia, pois séo
as regides onde os incéndios sdo mais frequentes.

92. O Plano de Investimento do Brasil tem como estratégia a promogdo de sinergias entre as
diferentes acdes propostas visando melhorar a sustentabilidade e eficiéncia do uso da terra e dos recursos
florestais no Cerrado e 0 uso das terras privadas que dominam a situagdo fundiaria neste bioma. A
ampliacdo da cobertura das informacGes para o bioma Cerrado é fundamental para a priorizagdo de
atividades propostas pelo CAR e Plano ABC, bem como de aperfeicoamento de outros programas e a¢oes
voltadas para a conservacao do Cerrado.

93. O Plano ABC e o Programa Mais Ambiente (no qual o CAR se insere) também serdo
desenvolvidos de forma sinergética, uma vez que a adogdo do CAR pelos produtores rurais gerard as
condigdes para que possam receber apoios técnicos e financeiros do Plano ABC e de outras fontes para
fazer o uso da terra mais sustentavel e protegendo o meio ambiente. Assim, as areas focadas pelo CAR
também deverdo ser foco do Plano ABC. Por outro lado, as areas que tenham alta demanda pelo Plano
ABC serdo também foco do CAR. Por fim, ao contribui para prevenir incéndios e promover a regeneracgao
natural nas areas de Cerrado, o sistema proposto no Plano de Investimento devera reduzir o risco de perda
de &reas naturais bem como perdas econdmicas para os produtores rurais no Cerrado.

c. Potencial de Implantacéo e avaliacéo de riscos
Capacidade das entidades executoras

94. As experiéncias e capacidades dos executores dos projetos do Plano de Investimento sdo boas.
Todas ja executaram ou estdo executando projetos financiados pelos BMDs. Todos contam com
experiéncia no desenho, analises, e execucdo de projetos envolvendo recursos de diferentes fontes
internacionais, além, naturalmente, dos financiados pelo orcamento nacional.

95. Todas as organizacdes envolvidas na execugdo dos projetos do Plano de Investimento contam com
mandato e experiéncia nas areas de atuagdo dos seus respectivos projetos. Elas contam com pessoal
técnico e de apoio qualificados em termos qualitativos, mas podem necessitar ampliacdo de quadros de
pessoal se assim for identificado durante a etapa de desenho e anélise de cada operacéo.

96. A maioria das atividades previstas nos projetos do Plano de Investimento estd sendo implantada
ou ja foi aplicada em outras regides ou situag@es. 1sso implica que os projetos se beneficiardo das licdes
aprendidas com estas experiéncias, fazendo-os mais eficientes e eficazes no alcance de seus resultados.
Durante a preparacdo e analise dos respectivos projetos, essas licdes serdo melhor identificadas e
incorporadas ao desenho do projeto.

97. Entretanto, todos os projetos do Plano de Investimento preveem recursos para o aperfeigoamento
de procedimentos, métodos e protocolos, e ampliagdo minima de equipe para assegurar que contem com a
capacidade para executar os projetos em conformidade com os requerimentos e procedimentos dos BMDs
e da lei nacional, incluindo 0 monitoramento e avaliagdo do desempenho dos projetos durante e ap6s sua
execucao.

98. Os projetos também preveem a necessidade de uma mais estreita colaboragdo entre os executores
de cada projeto e, em alguns casos, com o0s estados e municipios, agentes financeiros e associagdes de
produtores no sentido de assegurar que se obtenham oportunamente os beneficios de sinergia previstos no
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desenho do Plano de Investimento. Essas atividades sdo criticas ja que 0s projetos geram insumos entre si
e dependem da acdo dos outros para que os beneficios de mitigagdo de emissfes GEE ou sequestro de CO,
se concretizem (reveja a Figura 7).

99. No Brasil, o cumprimento dos requerimentos da lei nacional em matéria de salvaguardas
ambientais e sociais € parte integrante dos procedimentos de preparacdo, aprovacdo e execucdo de
projetos, tanto do setor publico como do privado. O Pais conta com conhecimento e experiéncia no
cumprimento dos requerimentos das salvaguardas de BMDs, o que facilitard a preparacdo dos projetos
nestes aspectos e suas futuras execugdes sem transtornos desta natureza.

Identificacd@o de possiveis riscos

100. O sucesso do Plano de Investimento em alcangar os propositos dos projetos do Programa 1
(Gestdo e Manejo de &reas ja antropizadas) depende em parte de que a adogdo voluntéria por parte dos
produtores das tecnologias promovidas e subsidiadas ofereca vantagens claras em termos de retornos
financeiros e diminuicdo de riscos. Ou seja, as tecnologias promovidas devem ser mais competitivas que
as atualmente usadas. A competitividade de uma determinada tecnologia depende de vérios fatores,
alguns dos quais estdo fora do controle dos executores dos projetos ou mesmo do GdB, como condi¢des
de mercados e precos de insumos e produtos. O risco de que ndo haja tal ado¢do sera monitorado pelo
MAPA para identificar medidas complementares ou ajustes que possam aumentar as chances de sua
adocéo.

101. O interesse dos estados, municipios e do setor privado em participar sdo premissas para o éxito do
Plano. Esses atores tém um papel importante na execucdo de varios dos projetos e suas participacdes
voluntérias e oportunas dependem da forma como eles serdo mobilizados. O setor privado deve responder
adequadamente se forem criadas oportunidades reais de negdcios para os provedores de servigos e
insumos, reducdo de custos, aumento da competitividade, e acesso a mercados e linhas de crédito mais
exigentes. Os executores, que sdo do Governo Federal, ja contam com certa experiéncia e capacidade de
trabalho junto aos estados e municipios e incluiram varias medidas em suas propostas para assegurar tal
participacdo. Entretanto, espera-se respostas em tempos diferentes com niveis de interesse variados entre
os estados. Essas situagOes dependem das contingéncias e condi¢es de cada parceiro. Respeitando as
prioridades geogréaficas estratégicas para alavancar recursos e acelerar a execucdo dos projetos, 0s
executores poderdo experimentar mecanismos de compartilhamento de custos, em que os aportes federais
serdo mais rapidamente entregues aos parceiros que solicitarem apoio primeiro e em menor valor. Assim,
seriam criados sistemas de incentivos virtuosos que promoveriam o alcance mais oportuno dos resultados.

d. Plano de Financiamento e Instrumentos

102. O financiamento total solicitado do FIP é de USD 70 milhdes. Outros USD 57 milhdes deverao

ser obtidos por meio de outras fontes. A Tabela 4 resume o plano de financiamento para os projetos do
Plano de Investimento. No entanto, o financiamento total envolvido na execugéo de a¢des associadas ao
Plano de Investimento e alavancado junto ao setor publico ou privado é muito maior.

Tabela 4 - Plano de financiamento para os projetos do Plano de Investimento
(USD Milhges)

Projeto FIP FIP BIRD BID GdB Outros TOTAL
Doacéo Créd.
1.1 32,5 17.5 50,0
1.2 11,0 25,0 36,0
2.1 17,0 8,0 25,0
2.2 9,5 6,5 16,0
Total 37,5 32,5 57,0 127,0
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5. QUADRO DE RESULTADOS PARA O PLANO DE INVESTIMENTO

103. A Tabela 5 mostra impactos esperados das politicas e programas em implementacdo pelo
Governo Brasileiro com horizonte de 2020 e para os quais o FIP pode contribuir.

104. A Tabela 6 mostra os indicadores correspondentes ao quadro de resultados esperados da
implantacdo do Plano de Investimento. Vale ressaltar que estes indicadores, durante a execugéo do Plano,
serdo complementados com uma analise de género para que estes sejam realizados com tal perspectiva.

Tabela 5 - Impactos esperados em 2020 das Politicas e Programas do Governo brasileiro e para 0s
quais o FIP pode contribuir®

Resultados Indicador Linha de Forma de Fonte de

base medicao informacao

Reducéo do Conforme previsto no Decreto N° ASD ASD Sistemas

desmatamento e 7.390/2010: nacionais de

degradacao; e Redugcéo de 40% dos indices monitorament

melhoramento dos anuais de desmatamento no oda

estoques florestais de Bioma Cerrado em relagéo a cobertura

carbono. média verificada entre os anos de florestal

1999 a 2008;

o 15 milhdes de ha de pastagens
degradadas recuperadas;

o 4 milhdes de ha com sistema de
integracdo lavoura-pecuéria-
floresta implantados;

¢ 8 milhdes de ha com prética de
plantio direto na palha

implantados.
Desmatamento e e Mudanca em ha da cobertura de ASD ASD Sistemas
degradacéo florestal Cerrado (% mudanca sobre a nacionais de
reduzidos. linha de base) monitorament
e Mudanca em ha da cobertura de 0 da
Cerrado degradado (% mudanca cobertura
sobre a linha de base) florestal

® Os resultados do PPCerrado e do Plano ABC sdo monitorados e disponibilizados mediante instrumentos oficiais do
Governo brasileiro.
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Tabela 6 - Resultados esperados a partir da implantac@o do Plano de Investimento®

Resultados

Indicador

Linha de
base

Meta

Fonte de
informacao

¢ Manejo sustentavel
adotado em éareas ja
convertidas

Mudanga em ha da area
desmatada em RL e APP
cadastradas no CAR no Cerrado
Mudanga em ha da area
degradada em RL e APP
cadastradas no CAR no Cerrado
Investimentos identificados em
setores fora do florestal para
abordar as causas do
desmatamento e degradacéo
florestal no Cerrado

ha de pastagens recuperadas;

ha de Integracdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta;

ha do Sistema Plantio Direto;
ha da Fixacdo Biol6gica de
Nitrogénio;

ha de florestas plantadas;

ASD

ASD

Sistemas
Nacionais de
Avaliacéo e
Monitoramento

o Informacdes

ambientais produzidas
e disseminadas e
florestas e paisagens
florestais manejadas
de forma sustentével
para abordar causas de
desmatamento e
degradacéo florestal.

Inventério florestal do Cerrado
publicamente disponivel

Sistema Nacional de Informacdes
Florestais (SNIF) acessivel por
toda a sociedade,
disponibilizando informacdes
sobre diversos temas relacionados
aos recursos florestais e a gestao
florestal

Relatérios anuais publicamente
disponiveis sobre cobertura e uso
do solo no Cerrado

Relatérios anuais publicamente
disponiveis sobre extensdo de
areas queimadas

NUmero de entidades estaduais e
municipais treinadas e
organizadas para recebimento de
alertas de incéndios florestais
Integracéo da conservacgéo de
florestas naturais no processo de
planejamento do uso da terra.
Identificacdo da legislacdo
associada ao CAR e de seus
instrumentos administrativos para
deteccgdo e processamento de
violagoes.

ASD

ASD

Sistemas
Nacionais de
Avaliacéo e
Monitoramento

6

33

O Governo brasileiro ndo definird uma meta de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) no
ambito do Plano de Investimento. No entanto, a partir do uso de metodologia definida para sua periddica
Comunicacdo Nacional a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o GdB ird estimar o
potencial de reducéo de emissGes em tCO2 equivalente relacionado aos indicadores apresentados no PI.
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de atores ativos no
tema REDD+

compartilhados

Resultados Indicador Linha de Meta Fonte de
base informacao
Relatérios anuais publicamente
disponiveis sobre a extensdo de
APPs e RLs.

o Capacidade de abordar NUmero de provedores de Sistemas
causas imediatas e servigos de assisténcia técnica, Nacionais de
subjacentes do produtores, e agentes financeiros ASD ASD Avaliacdo e
desmatamento e capacitados em boas préticas Monitoramento
degradacéo florestal florestais, agricolas e pecuarias.
aumentada.

Recursos novos e Alavancagem de financiamento Comunicacéo
adicionais para de outras fontes internacionais Nacional
florestas e projetos (bilaterais e multilaterais) ASD ASD
relacionados a Plano de
florestas financiamento
do Pl
Integracédo de Numero por tipo de instrumentos Relatérios dos
aprendizagem através de disseminagéo de executores dos
do desenvolvimento conhecimentos criados e ASD ASD projetos
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ANEXO 1 - PROJETOS PROPOSTOS PARA O PLANO DE INVESTIMENTO

PLANO DE INVESTIMENTO DO BRASIL PARA O FIP
QUADRO-RESUMO DE PROGRAMAS E PROJETOS

Projetos

Objetivos
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Projeto 1.1. — Regularizacdo ambiental de Imdveis rurais (CAR)

a) BMD e Orgao(s) do Governo

1. Banco Mundial

2. Orgao governamental: MMA

b) Problemas

3. Estima-se que o desmatamento no Cerrado seja, proporcionalmente, mais severo do que o da

Amazodnia. No periodo de 2002-2008, o desmatamento da Amazonia representou 3,2% da area do bioma
(com clara tendéncia de queda), restando cerca de 82% da &rea original de floresta, enquanto no mesmo
periodo o Cerrado perdeu 4,1% de sua cobertura, restando apenas 52% da area de vegetacdo nativa. O
Cerrado esté distribuido em 11 estados, 1500 municipios, e 1,3 milhdes de propriedades privadas, além de
unidades de conservagdo e Terras Indigenas. Uma das principais causas imediatas do desmatamento no
Cerrado é 0 seu uso para a agricultura e a pecuaria, dada sua topografia plana e solos passiveis de correcao
a custos relativamente baixos. A propriedade da terra, no Cerrado, é predominantemente privada e o grau
de protecdo legal por meio de reservas legais (que consistem em parcelas de mata nativa que devem ser
preservadas nas propriedades rurais) é de 20% (ou 35% para o Cerrado na Amazénia Legal, sendo 20% na
propriedade e 15% na forma de compensacdo em outra area). Na Amazonia, por sua vez, a terra é, em sua
maioria, publica, e as reservas legais sdo definidas em 80%.

4. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o registro eletrénico dos imoveis rurais junto ao 6rgdo
ambiental para fins de monitoramento, fiscalizacdo e controle, planejamento e adequacdo ambiental de
imoveis rurais. Esse registro contém georreferenciamento da area total do imdvel rural, das areas de uso
alternativo do solo, das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), das areas de remanescentes de
vegetacdo nativa e da area de Reserva Legal (RL) e a restauracdo das mesmas. A implantacdo do CAR
nos estados e municipios selecionados permitira uma melhor gestdo das terras e florestas envolvidas. A
regularizacdo ambiental das terras privadas também permite aos seus proprietarios aceder aos recursos
financeiros e apoios do Plano ABC e com eles dar o uso mais sustentavel a suas terras degradadas ou
subutilizadas, contribuindo para a reducgdo da pressdo para o desmatamento em outras areas florestais.

5. A proposta d& escala a agBes que reduzam o desmatamento, a degradacdo florestal e, por
consequéncia, as emissdes de gases de efeito estufa, pois ao apoiar a agenda de regularizagdo ambiental de
iméveis rurais por meio do CAR é possivel melhorar acbes de fiscalizacdo e monitoramento do
desmatamento e degradacao da vegetacdo natural. Além disso, com a ampla aplicacdo do CAR € possivel
melhorar a gestao sobre os remanescentes florestais de terras privadas e recuperacdo de areas degradadas.

c) Contribuicdo para efeito transformacional e co-beneficios

6. O objetivo geral do projeto é contribuir para a reducdo do desmatamento ilegal e da degradacéo
das florestas nas propriedades rurais, e consequente diminui¢do das emissdes e 0 aumento do sequestro de
carbono por meio da regularizagdo ambiental de imoveis rurais nos 11 estados de abrangéncia do bioma
Cerrado.

7. Os objetivos especificos serdo obtidos através da implantacdo de trés componentes:

a. Implantar sistema de regularizacdo ambiental (CAR) nos onze Estados do Cerrado-
apoiar implantacdo de sistema de regularizagdo ambiental baseado no CAR nos 11 Estados
do Bioma Cerrado. Inclui assisténcias técnica, legal e financeira para subsidiar a elaboracéo
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de arcabougos normativo, institucional, operativo e outros necessarios; compra de
equipamentos e materiais; e capacitacdo de envolvidos.

b. Cadastrar imdveis rurais em municipios prioritarios — apoiar o cadastramento de imdveis
rurais inicialmente em municipios prioritarios que tenham uma proporc¢ao importante de areas
de APPs e RL degradadas ou desmatadas, com micro bacias prioritarias, ou em processo
acelerado de desmatamento. Promover e apoiar prefeituras, entidades de produtores,
empresas, e/ou ONGs na realizacéo de atividades associadas ao cadastramento ambiental de
propriedades e na comunicacgdo e mobilizagdo dos produtores.

8. Os principais co-beneficios do projeto séo:

e  socioecondmicos: a) apoiar o Projeto 1.2 - Producgdo sustentavel em éareas ja convertidas para
uso agropecuario (ABC) na habilitacdo de produtores para aceder aos recursos do Plano
ABC; b) contribuir para dar aos proprietarios dos imoveis a seguranca de estar cumprindo
com parte dos requerimentos da legislacdo ambiental, reduzindo os riscos resultantes da
incerteza sobre suas RL e APPs e permitindo a realizacdo de investimentos produtivos que
também podem atender a mercados diferenciados que demandem do produtor garantias de
cumprimento da legislacdo. Assim, o projeto pode aumentar a renda e o emprego dos
proprietarios e demais parceiros da cadeia de negdcios vinculada ao aproveitamento da
propriedade; e

e ambientais: a) manter uma maior biodiversidade nas areas de florestas nas APP e RL além
das florestas remanescentes, proteger solo e agua; b) proteger as nascentes dos rios que
formam o Pantanal e que estdo situadas no Cerrado do Planalto, o que é vital para a
existéncia das suas grandes areas alagaveis, sua biodiversidade, e seu uso sustentavel; c)
facilitar aos produtores a obterem a conformidade ambiental que os habilitam a obter recursos
e apoios para adogdo de tecnologias sustentaveis apoiadas pelo Plano ABC.

9. A contribuicdo do projeto para um efeito transformacional advém das sinergias que serdo
geradas entre o Plano ABC e o Programa Mais Ambiente, no qual o CAR se insere e por meio do qual o
presente Projeto permitird um melhor monitoramento do cumprimento da legislacdo ambiental e gerara as
condigdes para que os proprietarios de terras possam aceder a apoios técnicos e financeiros do Plano ABC
e de outras fontes para fazer o uso da terra mais sustentavel e protegendo o meio ambiente.

10. O foco de atuacdo do projeto sdo os 11 Estados contendo o bioma Cerrado, € nos municipios
prioritarios com taxas elevadas de desmatamento localizados neste bioma e outros onde existam estoques
importantes de areas degradadas ou subutilizadas.

d) “Readiness” para implantacéo

11. O Brasil j& tem experiéncia na implantacdo do CAR. Esta experiéncia foi obtida durante o
desenho detalhado e a implantagdo das metodologias, protocolos, e demais instrumentos usados para
estabelecer o0 CAR em municipios localizados no chamado Arco do Desmatamento da Amazénia em 3
estados e que resultou no cadastramento de 60.782 imoveis rurais. A implantacdo do CAR nestes
municipios e estados contou com a colaboragdo da FAO, PNUD, e TNC.

12. Com a experiéncia acumulada, o GdB ajustou a metodologia de trabalho do CAR e desenvolveu
instrumentos via Internet que agilizam e barateiam o cadastramento (ver http://www.maisambiente.gov.br/ ).
Para a execucdo deste projeto serdo necessarios o estabelecimento de parcerias e buscar sinergias com
instituices, entidades de produtores e da sociedade civil com agfes semelhantes nos municipios
beneficiados. Isso contribuird para garantir a capacidade técnica em regularizacdo ambiental e
operacionalizacdo do sistema de gerenciamento ambiental para fortalecer, no ambito federal, estadual e
municipal, as politicas de regularizacdo ambiental de propriedades rurais com enfoque no CAR. O Projeto
também apoiard a aquisicao de equipamentos e servigos para facilitar a execugao dessas atividades.
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e) Possiveis parceiros nacionais e internacionais, incluindo seus apoios financeiros ao REDD+

13. Os principais parceiros na execucdo deste projeto séo as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
e IBAMA. Outros parceiros que contribuirdo para o sucesso do projeto sdo: 0s municipios, comunidades
locais, organizag@es publicas, setor privado, cooperativas e associa¢des de produtores rurais, Organizagées
da Sociedade Civil, Governo Federal (incluindo, MAPA, MDA, entre outros), Governo Estaduais e
Municipais das regifes cobertas pelo bioma Cerrado (que ainda serdo definidos) e parceiros
internacionais.

f) Justificativa para financiamento FIP

14. O projeto requer financiamento do FIP porque a implantacdo deste instrumento de controle
ambiental de propriedades rurais representa um investimento substancial para os estados. Além disto, o
Programa Mais Ambiente, que estabelece o0 CAR, determina que georreferenciamento das informagdes
apresentadas no croqui seja elaborado pelo 6rgdo ambiental, instituicdo publica ou privada devidamente
habilitada, sem dispéndio financeiro por parte do agricultor familiar e o0 empreendedor familiar rural, e os
povos e comunidades tradicionais que firmarem o termo de adesdo e compromisso. O projeto usa uma
metodologia simplificada de custos reduzidos, baseada em modernos recursos tecnolégicos, o que
possibilita a ampla difusdo do instrumento, viabilizando a adesdo de muitos produtores e agricultores
familiares.

15. Os recursos do FIP permitirdo a alavancagem de recursos financeiros do setor publico através de
eventuais parcerias com estados interessados em investir na implantacdo do CAR em seus territorios.
Além disso, o registro do imdével é um requisito para que 0 seu proprietdrio possa aceder aos
financiamentos subsidiados do Plano ABC que apdia a implantacdo de atividades sustentaveis em terras
previamente convertidas.

16. Estima-se que o setor privado também contribuird com o financiamento das atividades envolvidas
no projeto através dos eventuais aportes dos grandes e médios proprietarios de imdveis para cobrir os
custos do cadastramento dos seus imoveis aproveitando as economias de escala oferecidas durante os
trabalhos que se realizardo nos municipios selecionados.

9) Salvaguardas

17. O projeto ird cumprir com as salvaguardas atuais exigidas pelo Governo do Brasil, bem como com
as do BIRD, incluindo as salvaguardas ambientais e sociais OP/BP 4.01, OP/BP 4.04 e OP/BP 4.36,
Durante as fases de desenho e anlise, o projeto serd apresentado em oficinas participativas, a fim de obter
as opinides e recomendacgfes das partes interessadas e serdo considerados na elaboragdo da versdo a ser
enviada ao Banco.

h) Plano de Financiamento

18. Os recursos para financiamento do projeto estdo distribuidos tentativamente entre as fontes
indicadas na seguinte tabela:

Em USD Milhdes

Doacéo FIP Credito Co- TOTAL
FIP financia
mento
esperado
0,0 32,5 17,5 50,0
i) Cronograma para preparacgdo do projeto
19. As principais datas estimadas para a preparacédo, aprovagao e inicio de execucdo do projeto séo:

oooooooooooo
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Atividades

Fase de andlise: inicia com a apresentacéo da Carta-Consulta a SEAIN, e finaliza com a
avaliacdo da proposta de financiamento no &mbito da COFIEX.

Fase de preparagdo: inicia a partir da data de publica¢do da Recomenda¢édo COFIEX no
Diério Oficial da Unido (DOU), e finaliza com o recebimento, por parte do Governo
brasileiro, das Minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia (se for o caso)
encaminhados pelo Organismo Financiador.

Fase de negociagdo: inicia a partir da data de recebimento por parte do Governo
brasileiro das minutas contratuais, e finaliza com o término das negociacdes entre o
Governo brasileiro e 0 Organismo Financiador.

Fase de assinatura pelas partes: inicia a partir da data de encerramento das negocia¢des
das minutas contratuais, e finaliza com a formalizagdo da contratacdo 1(isto é, da
assinatura) da operacdo de crédito externo. A formalizagdo da contratacdo se sujeita a
aprovacédo da operacéo de crédito externo pelo Senado Federal.

Fase de efetividade: inicia a partir da data de assinatura dos Contratos de Empréstimo e
de Garantia (se for o caso), e finaliza na data de realizagdo do primeiro desembolso.

Fase de execugdo: inicia a partir da data do primeiro desembolso, e finaliza na data
prevista para o ultimo desembolso, conforme disposto no Contrato de Empréstimo da
operacao.

Pedido de doagéo para preparagédo do projeto, se necessario
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Estima-se a necessidade de cerca de USD 150 mil para as analises, consultas e reunides técnicas
prévias necessarias para a definicéo técnica inicial dos sistemas a serem desenvolvidos pelo projeto.
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Projeto 1.2. - Producdo sustentavel em areas j& convertidas para uso agropecuario (ABC)

a) BMD e Orgao(s) do Governo
21. Banco Mundial

22. Orgao governamental: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)/Embrapa
b) Problemas
23. A conservacgéo da natureza e a diminuigdo de emissdo de GEE, devido a mudangas do uso da terra

no Cerrado, sdo desafios relacionados & melhoria no uso e da gestdo da terra e recursos naturais em areas
privadas. A agricultura no Cerrado tem sido baseada em um modelo de producdo mecanizada e intensa
aplicacdo de insumos. O desafio € fazer com que a agropecuéria, sobretudo no Cerrado, continue seu
desenvolvimento com adogdo de préticas sustentaveis que mantenham ou aumentem a produtividade e
rentabilidade a0 mesmo tempo em que conservem 0s recursos naturais e reduzam as emissoes de GEE.
Assim, O projeto pretende contribuir com o esforco que o GdB vem realizando para responder a este
desafio, visando a melhorar o0 uso e a gestdo da terra, e dos recursos naturais em areas privadas.

24. A agropecuéria brasileira ja conta com muitas tecnologias sustentaveis de produgdo que podem
ser adotadas para promover a redugdo das emissdes e a captura de GEE, ampliando assim os estoques de
carbono na biomassa e no solo. Como parte da Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), o Pais
adotou o “Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura”, também denominado de Plano ABC
(Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono). O objetivo geral do Plano ABC é garantir o aperfeicoamento
continuo dos sistemas e praticas de uso e manejo sustentavel dos recursos naturais, bem como de suas
adogOes por parte do setor, que reduzam as emissdes de GEE, ou aumentem a fixacdo de CO, na
vegetacdo e no solo envolvidos no uso agropecuério e florestal da terra.

25. O principal instrumento do Plano ABC € a oferta de credito diferencado ao produtor que adotar
boas préaticas agrondmicas para minimizar o impacto da emissdo de gases do efeito estufa. Este apoio
financeiro é necessario para cobrir 0s custos iniciais com a mudanga de insumos, maquinas etc. O Plano é
composto por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de mitigacdo e um programa com as
acOes de adaptacdo & mudanca do clima. As tecnologias de mitigacdo apoiadas pelo Plano ABC sdo: (i)
plantio direto na palha, (ii) recuperacdo de pastos degradados, (iii) integragdo lavoura-pecuaria-floresta,
(iv) plantio de florestas comerciais, (v) fixacdo bioldgica de nitrogénio e (vi) tratamento de residuos
animais.

26. O desafio é que menos de 10% dos recursos orcamentarios alocados pelo GdB (BRL 3 bilhGes em
2012) vem sendo acessados pelos produtores. As causas para o relativo baixo acesso ao ABC incluem: (i)
desconhecimento dos produtores sobre o Plano, (ii) desconhecimento dos agentes financeiros que
poderiam oferecer o Plano aos seus clientes, (iii) auséncia de servicos de assisténcia técnica que ajudem o
produtor a montar projetos que utilizam praticas elegiveis do Plano, e (iv) falta de conformidade com a
legislacdo ambiental, principalmente a determinacdo da RL e APP, sem a qual o credito ndo pode ser
concedido.

c) Contribuigdo do projeto para efeito transformacional e co-beneficios

217. O objetivo geral do projeto é contribuir para a reducdo do desmatamento ilegal e da degradacéo
das florestas nas propriedades rurais, e consequente diminui¢do das emissdes e 0 aumento do sequestro de
carbono por meio da regularizagdo ambiental de imoveis rurais nos 11 estados de abrangéncia do bioma
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Cerrado. O projeto, juntamente com um conjunto mais amplo de iniciativas e recursos, pretende contribuir
para o sucesso do Plano ABC.

28. Os objetivos especificos do projeto serdo obtidos através da implantacéo de trés componentes:

a.

Divulgar Plano ABC e sensibilizar e capacitar produtores - executar campanhas, cursos,
eventos técnicos de divulgacdo sobre o Plano ABC, seu funcionamento, requerimentos
(inclusive os relativos ao cadastramento ambiental do imdvel rural), e procedimentos, formas
de acesso ao crédito, as tecnologias, e modelos de negécio com o propdésito de ampliar o
nimero de produtores interessados nos apoios do Plano ABC e sensibilizados para adotar as
tecnologias promovidas. Os publicos-alvo desta acdo sao: agentes financeiros, associagdes de
produtores rurais e prestadores de servigo técnico rural.

Apoiar provedores de servigos e insumos — capacitar profissionais, técnicos e outros
agentes das cadeias produtivas nas tecnologias de interesse do Plano ABC, e nos aspectos
operativos do Plano, assim como sobre a regularizacdo ambiental das propriedades rurais e
adesdo ao CAR (cadastro ambiental rural). Apoiar o estabelecimento de uma massa critica
necessaria a alavancagem do processo de adocdo das tecnologias apoiadas, bem como
promover 0s negécios agropecudrio e florestal sustentaveis; apoiar e fomentar o
estabelecimento de viveiros de producdo de mudas, tanto exdticas quanto de nativas, visando
a implantar sistemas agroflorestais, de recomposicdo de areas de preservacdo permanente e
de reserva legal; estabelecer unidades de referéncia tecnoldgica para o desenvolvimento do
setor agropecudrio e florestal; e capacitar profissionais e técnicos. Podera envolver também o
aprimoramento das tecnologias recomendadas e a realizacdo de estudos que aprimorem a
operacdo e a eficiéncia econdmica e financeira do Plano do ponto de vista social e do
produtor.

Ampliar o acesso ao crédito - aperfeicoar ou estabelecer mecanismos, protocolos,
procedimentos e instrumentos apropriados de apoio ao produtor para obtencdo de
financiamento e aos agentes e profissionais do sistema bancério para ofertar o crédito, e
assim ampliar a adocdo das tecnologias sustentaveis de producdo. Capacitar os agentes e
profissionais sobre o Plano ABC e os instrumentos mencionados.

29. Os principais co-beneficios do projeto séo:

Socioecondmicos: a) garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas
conservacionistas de uso e manejo do solo, nos diversos setores da agricultura brasileira, que
possam contribuir para reducdo da emissdo dos GEE; b) diminuir os custos de producgéo e,
consequentemente, elevar a renda dos produtores, mediante aumento da producdo e da
produtividade, sobretudo com a expansdo das seguintes tecnologias: Recuperagdo de
Pastagens Degradadas; Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta e Sistemas Agroflorestais;
Sistema Plantio Direto; Fixacgao Bioldgica do Nitrogénio; e Florestas Plantadas.

Ambientais: a) reduzir a pressdo para conversdo de areas de florestas nativas protegendo
assim a biodiversidade nelas existentes; b) reduzir o processo erosivo dos solos cultivados; c)
aumentar a infiltracdo da &gua das chuvas; d) melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas dos solos; e) elevar o uso de Tratamento de Dejetos Animais para geragdo de
biogds energia e compostagem reduzindo a poluicdo de aguas e solo; e f) financiar o
cadastramento ambiental das propriedades rurais.

30. A contribuigdo do projeto para efeito transformacional se deriva de acfes de mitigacdo e de
adaptacdo & mudanca do clima para a consolidacdo de uma economia de baixa emissdo de carbono na
agropecuaria, e assim melhorar a eficiéncia no uso de recursos naturais, aumentando a resiliéncia de
sistemas produtivos e de comunidades rurais, com forte impacto na reducdo do desmatamento. A
contribuicdo do projeto para efeito transformacional também se deriva das sinergias que serdo geradas
entre o Plano ABC e o Programa Mais Ambiente mediante o qual o Projeto 1.1 Imdveis rurais
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regularizados em termos ambientais (CAR) do Pl gerara as condi¢Bes para que 0s proprietarios de terras
possam aceder a apoios técnicos e financeiros do Plano ABC e de outras fontes para fazer o uso da terra
mais sustentavel e protegendo o meio ambiente.

31. O foco de atuacdo do projeto é a Regido do Cerrado, tanto por seu elevado potencial agricola,
quanto pela necessidade de conservacdo das areas naturais, bem como por se tratar de uma regido com
avangado processo de antropizacdo. Desta forma, as tecnologias preconizadas no Plano ABC promovem a
intensificacdo e aumento da eficiéncia do uso de terras com base sustentavel e de baixa emissdo de gases
de efeito estufa, diminuindo, consequentemente, a pressdo pelo desflorestamento de novas areas nativas
para o uso alternativo do solo pela atividade agropecuéria.

d) “Readiness” para implantacéo

32. As acdes do referido projeto serdo implantadas por meio das equipes técnicas do MAPA e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA) de forma coordenada. Estas organizacGes
tém ampla experiéncia em relacdo as atividades do projeto, mas necessitardo de apoio e fortalecimento de
suas equipes de trabalho para expandir suas capacidades de execugdo e de ajuste de seus procedimentos,
para poder atender as necessidades do projeto.

33. Além disso, 0 projeto prevé uma ampla participacdo do setor privado e da sociedade civil,
mediante o estabelecimento de parcerias, para a realizacdo das atividades previstas no projeto,
especialmente na capacitacdo de técnicos e produtores rurais, no estabelecimento de Unidades de
Referéncia Tecnoldgicas, e no acompanhamento e monitoramento do Plano ABC.

e) Possiveis parceiros nacionais e internacionais, incluindo seus apoios financeiros ao REDD+

34. Os principais parceiros na execucao deste projeto sdo os Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(MDA, corresponsavel pelo Plano ABC), da Fazenda (MF) e do Meio Ambiente (MMA) que esta a cargo
do Projeto 1.1 - Imdveis rurais regularizados em termos ambientais (CAR).

35. Além destes, sdo possiveis parceiros as seguintes institui¢cdes: Empresas Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), Secretarias de Agricultura dos Estados da Federacdo, Universidades
Publicas e Privadas, OrganizacGes Estaduais de Pesquisa Agropecuéria (OEPAs), Bancos Oficiais (Banco
do Brasil, Banco da Amaz6nia, etc.), representantes da sociedade civil (setor produtivo, trabalhadores,
cooperativas, federacdo de agricultura, organizagcdes ndo governamentais/ONGs, etc.).

f) Justificativa para financiamento do FIP

36. O projeto requer financiamento do FIP para fazer frente a necessidade de executar um grande
volume de ac¢des voltadas para capacitacdo do setor agropecudrio, assisténcia técnica rural e articulagéo
com setor financeiro em uma &rea de grande extensdo territorial (o Bioma Cerrado), cuja concretizagdo
possibilitara a redugdo da pressdo pelo desflorestamento de areas nativas para o uso alternativo do solo
pela atividade agropecuaria.

37. Os recursos do FIP permitirdo alavancar a utilizacdo da linha de credito do Plano ABC pelos
produtores que intencionam adotar praticas agropecuarias adequadas elegiveis pelo Plano ABC. Desta
forma, haverd maior utilizagdo de recursos disponiveis para crédito rural pelos agentes financeiros e,
ainda, o fortalecimento das atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o cadastramento
ambiental das propriedades rurais, bem como também das a¢des de acompanhamento e monitoramento do
Plano ABC.

9) Salvaguardas

38. O projeto ird cumprir com as salvaguardas atuais exigidas pelo Governo do Brasil, bem como com
as do BIRD, incluindo as salvaguardas ambientais e sociais OP/BP 4.01, OP/BP 4.04, OP/BP 4.36 e OP
4.09. Durante as fases de desenho e analise, o projeto sera apresentado em oficinas participativas, a fim
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de obter as opiniGes e recomendagdes das partes interessadas e serdo considerados na elaboragéo da versao
a ser enviada ao Banco.
h) Plano de Financiamento

39. Os recursos para financiamento do projeto estdo distribuidos tentativamente entre as fontes
indicadas na seguinte tabela:

USD Milhdes
Doacao Credito | Co-financiamento | TOTAL
FIP FIP
11,0 0,0 25,0 36,0
i) Cronograma para preparacgdo do projeto
40. As principais datas estimadas para a preparacdo, aprovagao e inicio de execucdo do projeto séo:

Atividades
Fase de analise: inicia com a apresentacdo da Carta-Consulta na SEAIN, e finaliza com
a avaliacdo da proposta de financiamento no ambito da COFIEX.
Fase de preparagdo: inicia a partir da data de publica¢do da Recomendacédo COFIEX no
Diério Oficial da Unido (DOU), e finaliza com o recebimento, por parte do Governo
brasileiro, das Minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia (se for o caso)
encaminhados pelo Organismo Financiador.
Fase de negociagdo: inicia a partir da data de recebimento por parte do Governo
brasileiro das minutas contratuais, e finaliza com o término das negociacdes entre o
Governo brasileiro e o Organismo Financiador.
Fase de assinatura pelas partes: inicia a partir da data de encerramento das negocia¢des
das minutas contratuais, e finaliza com a formalizagdo da contratacdo 1(isto é, da
assinatura) da operacdo de crédito externo. A formalizagdo da contratacdo se sujeita a
aprovacéo da operacéo de crédito externo pelo Senado Federal.
Fase de efetividade: inicia a partir da data de assinatura dos Contratos de Empréstimo e
de Garantia (se for o caso), e finaliza na data de realizagdo do primeiro desembolso.
Fase de execugdo: inicia a partir da data do primeiro desembolso, e finaliza na data
prevista para o ultimo desembolso, conforme disposto no Contrato de Empréstimo da

operagéo.
J) Pedido de doacéo para preparacdo do projeto, se necessario.
41, Estima-se a necessidade de cerca de USD 150 mil para as analises, consultas e reunides técnicas

prévias necessarias para a definicdo técnica inicial dos sistemas a serem desenvolvidos pelo projeto.
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Projeto 2.1. - InformacGes florestais para uma gestdo orientada a conservacgao e
valorizacéo dos recursos florestais do Cerrado pelos setores publico e privado

a) BMD e Orgao(s) do Governo

42. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
43. Orgao governamental: Servigo Florestal Brasileiro (SFB) MMA

b) Problemas

44, No Brasil, observa-se a necessidade de aperfeicoamento da geracdo de informacgdes adequadas e
suficientes sobre os recursos florestais, tais como, extensdo e condicdes, formas de gestdo, cadeias
produtivas envolvidas, bem como sobre outros aspectos de sua utilizagcdo (o papel local dos recursos
florestais madeireiros e ndo madeireiros e sua comercializacdo). Ha também o desafio de aprimorar a
geracdo de informacdes sobre a densidade de carbono, tanto acima como abaixo do solo, mediante uso de
metodologias mais avangadas, com abrangéncia em todo o bioma

45, A geracdo de informagdes florestais padronizadas e sistematicas representam um subsidio
fundamental para a tomada de decisdo mais criteriosa pelos setores publico e privado, com relagdo ao uso
sustentavel dos recursos florestais e consequente reducdo do desmatamento e degradacgéo das florestas.

46. A implementacdo do Inventario Florestal Nacional (IFN) e a ampla disponibilizacdo de
informacfes sobre os recursos florestais e sua utilizacdo por meio do Sistema Nacional de Informacéo
Florestal (SNIF) séo agbes desenvolvidas pelo governo brasileiro para solucionar alguns dos problemas
acima descritos. Porém, o IFN e o SNIF ainda ndo foram implementados no Cerrado. Considerando a
biodiversidade abrigada nos ecossistemas naturais de Cerrado assim como seus estoques de carbono, faz-
se imperativo implementar no Cerrado um mecanismo de producdo e promocdo de informacdes
oportunas, de qualidade e acuradas, que contribuam para a valorizagdo dos recursos florestais ndo apenas
em sua funcdo ambiental, mas também econdmica e social.

c) Contribuigdo do projeto para efeito transformacional e co-beneficios

47. O objetivo geral desta proposta é implementar o IFN no bioma Cerrado e consolidar o SNIF,
como instrumentos de politica capazes de produzir informagdes oportunas e de qualidade para tomadores
de decisdo dos setores publico e privado sobre os recursos florestais e seu aproveitamento, contribuindo
para a promogao de programas sustentaveis voltados a mitigagdo de emissdes de GEE no Cerrado.

48. Para atingir esse objetivo geral, os seguintes objetivos especificos s&o propostos:

a. Implementar o Inventario Florestal Nacional no bioma Cerrado, incluindo a coleta de
dados biofisicos e socioambientais em aproximadamente cinco mil pontos amostrais sobre o
territério, realizar a andlise de amostras de paisagem para o estudo da fragmentacgéo florestal
e uso do solo, assim como a integragdo desses dados com o mapeamento da vegetacao para a
producdo de resultados regionais. Ao final do projeto, tomadores de decisdo e sociedade em
geral dispordo de estimativas acuradas e com incerteza conhecida sobre a area de cobertura
florestal, degradacéo florestal, florestas em regeneracdo, ocorréncia de espécies em perigo ou
ameacadas de extingdo, estimativas dos estoques em crescimento (volume e biomassa) e
carbono do solo e acima e abaixo do solo, diversidade de espécies florestais arboreas, manejo
florestal, dindmica da floresta, salide e vitalidade das florestas, caracteristicas dos solos sob
as florestas, fragmentacdo florestal, propor¢do de classes de uso da terra, arvores fora da
floresta, uso local de produtos e servicos das florestas por populagdes rurais (tradicionais ou
nao) e sua percepg¢do sobre a importancia desses recursos.
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Consolidar o Sistema Nacional de Informac6es Florestais como a principal plataforma
para andlise, disseminacdo de informagbes e gestdo do conhecimento sobre 0s recursos
florestais do Cerrado e seu potencial uso na promocgdo de atividades de mitigacdo da
mudan¢a do clima. Além de fortalecer a plataforma em seus temas nacionais (recursos
florestais, gestdo florestal pelo Estado, produgédo florestal e ensino e pesquisa), servindo
como um instrumento de gestdo e referéncia para a sociedade. No caso do Cerrado, propde-se
desenvolver e estabelecer mddulos que estimulem a comercializacdo de produtos florestais,
facilitando negdcios em cadeias produtivas de produtos florestais madeireiros e néo
madeireiros, assim como a mensuracdo e valoracdo de servigos ambientais no bioma. Ao
final do projeto, tomadores de decisdo e sociedade em geral contardo com uma plataforma
Unica de informag0es, alimentada por diversas instituicdes, que permitird facil acesso e
formatacdo apropriada a diversos usuarios, escalas (bioma, estados, municipios, bacias
hidrograficas, etc.) e aplicacdes. O SNIF podera disponibilizar informacdes produzidas por
outros projetos tais como: Regularizacdo ambiental de Imdveis rurais (CAR), Producéo
sustentdvel em areas jad convertidas para uso agropecudrio (ABC), e Implementacdo de
sistemas de alerta para prevengdo de incéndios florestais e de monitoramento da cobertura
vegetal. Além disso, as informacdes produzidas pelo IFN e disponibilizadas pelo SNIF serdo
utilizadas para subsidiar comunicagdes brasileiras e subsidiar a definicdo, gestdo e avaliacio
de politicas nacionais relacionadas ao setor.

49. A contribuicdo do projeto para efeito transformacional: Por meio do conhecimento dos
recursos florestais, esse projeto contribui para transformar os paradigmas vigentes e estabelecer uma
cultura de valorizagdo dos recursos florestais como um importante ativo socioeconémico e ambiental,
contribuindo para incluir no desenvolvimento rural padrdes que sejam baseados na manutencéo da floresta
e que resultam na promocao de préticas sustentaveis com beneficios climaticos.

50. O projeto deverd gerar os seguintes resultados:

a.

Disponibilidade de informacéo inédita a respeito da densidade de carbono tanto acima como
abaixo do solo que tenha sido derivada de dados primarios sobre a vegetacdo, obtidas com
metodologia apropriada, e com abrangéncia em todo o bioma e integrada a um sistema
nacional de informacdo. A estimativa de emissfes de GEE para a regido do Cerrado podera
ser aprimorada com base também nessas informacdes;

Disponibilidade de informagdes espacializadas inéditas que permitirdo o desenvolvimento de
projetos que atendam as realidades locais, implicando na otimizacdo de recursos empregados;

Aumento de investimentos do setor privado através da valorizacdo da floresta;
Geracdo de dados e informacdes relevantes para a tomada de decisdo por gestores publicos e
agentes privados, incluindo politicas e a¢des de mitigacéo e adaptacéo;

Potencial de replicagdo de uma metodologia que incorpora a geracgdo e disponibilizacéo de
informacdo inédita a respeito da densidade de carbono, tanto acima como abaixo do solo, em
todos os estados do Brasil e em outras regiGes similares ao bioma do Cerrado em outras
partes do mundo.

51. Os principais co-beneficios do projeto séo:

socioecondmicos: a) promover oportunidades de capacitacdo da sociedade civil aumentando
a sua participacdo na gestdo dos recursos florestais; b) prover subsidios para o
desenvolvimento de iniciativas voltadas ao desenvolvimento de novas atividades econdémicas
e com enfoque social; c) valorizar a floresta por meio da valoracdo dos recursos florestais,
possibilitando a criacdo de oportunidades de negdcios e rendas adicionais para comunidades
locais; d) produzir informagBes sobre adaptagdo & mudanga do clima por comunidades
tradicionais e povos indigenas, através do componente de levantamento socioambiental do
IFN; e) permitir um melhor monitoramento de potenciais beneficios e impactos negativos que
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possam ter distintas atividades e/ou politicas publicas; e f) fomentar a instalagdo de
capacidade e a geracdo de empregos na area de coleta de dados florestais, abrindo novos
campos de trabalho, e de ensino e pesquisa utilizando os dados do IFN.

e ambientais: a) ampliar de maneira significativa o conhecimento da floresta e suas espécies,
permitindo um melhor monitoramento de potenciais impactos positivos ou negativos de
atividades econdmicas no Cerrado sobre a diversidade arborea; b) identificar areas de alto
valor para conservagdo e pesquisas adicionais; ¢) prover subsidios para o desenvolvimento de
iniciativas voltadas & promocdo de programas para a protecdo e gestdo de biodiversidade
local, incluindo a identificagdo de ativos ambientais; e d) prover subsidios para o
desenvolvimento de modelagem e cenarios para as principais varidveis de informacoes
coletadas, utilizando o sistema de levantamento de informac6es a ser criado pelo projeto, que
prevé atualizacdo de maneira continua (pelo menos a cada cinco anos) e o estabelecimento de
séries historicas.

d) “Readiness” para implantacéo

52. O Brasil desenvolveu desde 2006, por meio de um processo amplo e participativo, uma
metodologia para o IFN que é Unica para todo o pais. Esta metodologia foi testada em todos os biomas e o
IFN j& foi concluido no estado de Santa Catarina e no Distrito Federal de maneira exitosa. O IFN possui
um programa de avaliacdo e controle de qualidade que permite conferir a qualidade dos dados coletados
por amostragem. Possui também um programa de treinamento e capacita¢do, assim como fortalecimento
extensivo de instituicdes, o que contribui para a qualidade dos resultados. Além disso, o IFN é capaz de
gerar informagdes sobre estoques de carbono nos cinco compartimentos previstos no IPCC. Estas
atividades se desenvolvem com intensa participacdo de parceiros dos setores publico e privado, sociedade
civil e academia, tanto no seu desenho como na implantagdo. As experiéncias existentes indicam que 0s
envolvidos podem ser mobilizados, sob a lideranga do SFB, permitindo a ampliagéo e extensdo do IFN
para outros estados brasileiros. As parcerias para a implementacdo do IFN sdo praticamente as mesmas,
diferenciando eventualmente o papel das instituicbes, que neste caso serdo envolvidas no apoio
institucional e logistico, realizacao de pesquisas, analise de solos, treinamento e capacitacdo, identificacéo
boténica, etc. Trabalhos para a implementacdo do IFN estdo em curso em varios estados (SC, DF, CE, RJ,
SE).

53. A coordenagdo do SNIF é uma competéncia legal do Servico Florestal Brasileiro (pela lei
11.284/2006). Destaca-se, no ambito do SNIF, o Portal Nacional da Gestdo Florestal, uma plataforma que
permite que os estados compartilhnem informaces sobre as suas principais atividades de comando e
controle sobre os recursos florestais (planos de manejo florestal, autorizagdo de desmatamento,
fiscalizacdo, legislacdo florestal, capacidade institucional e reposicdo florestal). O SNIF prové ainda
informagbes para relatorios internacionais como, por exemplo, o FRA (Forest Resource Assessment —
FAO). Para saber mais, visite o site: www.florestal.gov.br. O IFN sera a principal fonte de informacées
sobre os recursos florestais quando cobrir todo pais.

e) Possiveis parceiros nacionais e internacionais, incluindo seus apoios financeiros ao REDD+

54. Os principais parceiros na execucdo deste projeto sdo: Governo Federal (IBGE, INPE, MCTI,
MEC, MDIC, ICMBIio, IBAMA, MAPA, FUNAI, INCRA, a Embrapa, Jardim Botanico do Rio de Janeiro
e outras unidades do MMA); Governos dos estados (Secretarias de Meio Ambiente e de Agricultura);
instituicfes de pesquisa e universidades. Outros parceiros que contribuirdo para o sucesso do projeto séo:
empresas privadas; ONGs; FAO; agéncias florestais de outros paises; Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); BNDES; GEF; entidades representativas do setor florestal; entre outros.

f) Justificativa para financiamento do FIP
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55. O Brasil é referéncia mundial em monitoramento dos recursos florestais. O sistema
PRODES/INPE-MCTI produz, desde 1989, a taxa anual de desmatamento para o bioma Amazonia.
Recentemente, por meio do projeto PROBIO/MMA, foram mapeados com uso de imagens de satélite os
remanescentes de vegetacdo nativa de todo o territdrio nacional. O IFN propde a prover dados primarios
coletados em campo, que permitirdo complementar as iniciativas de levantamentos da cobertura vegetal e
aprimorar substancialmente a qualidade da informacéo de monitoramento florestal disponivel no Pais.

56. Nos Ultimos anos, o Governo do Brasil vem investindo massivamente na preparacdo de
metodologias e sistemas para o levantamento de informagdes sobre recursos florestais, sobretudo dentro
do quadro de esforgos de preparacdo do IFN e do SNIF. O primeiro ciclo do IFN pretende utilizar os
recursos do FIP para sua implementacdo no Cerrado. Adicionalmente, dado o grande interesse do Governo
Federal e dos estados brasileiros nos produtos do IFN, esses poderdo contribuir com recursos que co-
financiardo o projeto.

57. O IFN produz informagfes para multiplos propésitos, incluindo a conservagdo da biodiversidade,
0 uso sustentavel e valoracdo do uso dos recursos florestais, assim como a quantificagdo dos estoques de
carbono e sua perda pelo desmatamento.

9) Salvaguardas

58. O projeto sera desenhado de forma a cumprir com os requerimentos das salvaguardas ambientais e
sociais estabelecidos nas normas nacionais e na Politica de Meio Ambiente e Observancia de
Salvaguardas GN-2208-20 e OP 703 do BID.

h) Plano de Financiamento
59. Os recursos para financiamento do projeto estdo distribuidos tentativamente entre as fontes
indicadas na seguinte tabela:
USD Milhdes

Doacgao Credito | Co-financiamento TOTAL

FIP FIP

17,0 0,0 8,0 25,0
i) Cronograma para preparacgdo do projeto
60. As principais datas estimadas para a preparacdo, aprovagao e inicio de execucdo do projeto séo:

Atividades
Fase de analise: inicia com a apresentacdo da Carta-Consulta na SEAIN, e finaliza com
a avaliacdo da proposta de financiamento no ambito da COFIEX.
Fase de preparagdo: inicia a partir da data de publica¢do da Recomendacdo COFIEX no
Diério Oficial da Unido (DOU), e finaliza com o recebimento, por parte do Governo
brasileiro, das Minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia (se for o caso)
encaminhados pelo Organismo Financiador.
Fase de negociagdo: inicia a partir da data de recebimento por parte do Governo
brasileiro das minutas contratuais, e finaliza com o término das negociacdes entre o
Governo brasileiro e o Organismo Financiador.
Fase de assinatura pelas partes: inicia a partir da data de encerramento das negocia¢des
das minutas contratuais, e finaliza com a formalizagdo da contratacdo 1(isto é, da
assinatura) da operacdo de crédito externo. A formalizagdo da contratacdo se sujeita a
aprovacéo da operacéo de crédito externo pelo Senado Federal.
Fase de efetividade: inicia a partir da data de assinatura dos Contratos de Empréstimo e
de Garantia (se for o caso), e finaliza na data de realizagdo do primeiro desembolso.
Fase de execucdo: inicia a partir da data do primeiro desembolso, e finaliza na data
prevista para o ultimo desembolso, conforme disposto no Contrato de Empréstimo da
operagao.

J) Pedido de doacéo para preparacdo do projeto, se necessario.
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61. Estima-se a necessidade de cerca de USD 150 mil para as analises, consultas e reunides técnicas
prévias necessarias para a definicéo técnica inicial dos sistemas a serem desenvolvidos pelo projeto.
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Projeto 2.2. — Implementacéo de sistemas de alerta para prevencao de incéndios
florestais e de monitoramento da cobertura vegetal

a) BMD e Orgao(s) do Governo
62. Banco Mundial

63. Orgdos governamentais: Coordenacio-Geral de Gestdo de Ecossistemas (CGEC) do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

b) Problemas

64. A quantificacdo e verificacdo de emissdes de GEE requer o uso estratégias de monitoramento em
diferentes escalas espaciais e temporais. A integracdo de dados em escala dos biomas somente € possivel
com o uso de ferramentas de sensoriamento remoto. Desde 1988, o Brasil tem monitorado
sistematicamente a dindmica da cobertura vegetal na Amazénia e gerado dados anuais de desmatamento
(sistema PRODES), bem como alertas em tempo quase real para intervencdo rapida das a¢des de controle
(sistema DETER). Esses sistemas sdo modelos que vem sendo adotado em outros paises com florestas
tropicais. Apesar de levantamentos pontuais da cobertura vegetal em outros biomas, ha oportunidades para
melhorar e sistematizar o monitoramento de outros biomas, como o Cerrado, de forma a torna-lo mais
regular e em intervalos de tempo que potencializem as acgdes efetivas de controle e conservacdo

65. A adogdo de medidas de controle do desmatamento bem como de incentivos positivos como
REDD+ para os biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal implica no desenvolvimento de metodologias de
monitoramento e verificacdo que sejam escalonaveis, replicAveis e precisas. O grande desafio é a
diferenciacao de &reas nativas com menor densidade arborea daquelas areas perturbadas por acdo humana.
Enguanto na Amazoénia a presenga de vegetacdo rasteira indica 0 desmatamento, nos outros trés biomas
existem &reas naturais onde 0s estratos graminoso, arbustivo e arborea co-existem.

66. O acoplamento do monitoramento por satélite a metodologias de contabilidade de carbono é
essencial para definir e aumentar a acurdcia de niveis de referéncia e diminuir as incertezas das
estimativas das emissdes de GEEs através do reconhecimento dos diferentes tipos vegetacionais e distintos
usos da terra. Além disso, o monitoramento sisteméatico subsidia acOes de fiscalizacdo e controle e
politicas de incentivo positivo para a manutencao de sistemas naturais.

67. Considerando a dindmica do desmatamento no Cerrado, hd bom potencial para a implementacédo
de iniciativas voltadas a conservacdo e manejo de remanescentes florestais. Algumas peculiaridades
devem ser consideradas, especialmente o impacto do fogo. O fogo é um dos principais agentes ecoldgicos
na estruturacdo da vegetacdo com influéncia na fixacédo e liberacdo de carbono e na emissdo de particulas
e GEEs. O regime natural de fogo varia de acordo com o bioma. Enquanto na Amazénia o fogo é
originalmente um fendmeno natural raro, no Cerrado ele ocorre com maior frequéncia e tem um papel
chave em seu funcionamento ecol6gico. Mudangas do uso da terra tém alterado o regime natural de
gueima. Por exemplo, frequentemente, o fogo decorrente das queimadas para induzir a rebrota em
pastagens na época seca foge do controle e espalha-se por grandes extensfes. Eventualmente, sdo
atingidas também unidades de conservacdo, terras indigenas, &reas de protecdo ambiental e reservas
legais. Adicionalmente, as previsdes associadas a cenarios de mudanc¢a do clima indicam um aumento da
ocorréncia de incéndios ndo apenas em consequéncia de estacfes secas mais longas, mas, principalmente,
devido & reducgdo dos intervalos entre eventos de seca extrema, 0s quais sdo a causa da maioria dos
grandes incéndios nos tropicos.

68. O aumento da frequéncia dos incéndios contribui com processos de degradagdo e reduz a
resiliéncia dos biomas aos distlrbios naturais causados por secas extremas e incéndios. Os valores de
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biomassa e carbono contidos em diferentes componentes da vegetacdo sdo pardmetros chave para o
céalculo da emisséo de particulas e gases de efeito estufa provenientes das queimas. Em funcédo disso, é
importante associar o monitoramento de uso e cobertura do solo a um sistema de alerta para prevencgdo de
incéndios florestais. Além dos enormes impactos ambientais, incéndios florestais podem atingir
economicamente e socialmente a populagdo brasileira vindo a constituir graves desastres naturais.
Monitoramento e alertas de incéndios florestais vdo ao encontro das politicas de prevencdo e mitigacdo de
desastres naturais propostas pelo Governo Brasileiro, notadamente, o Programa de Gerenciamento de
Riscos e Resposta a Desastres, do Plano Plurianual 2012-2015. Este procura estabelecer uma série de
medidas para a reducdo do impacto dos desastres naturais, estando os incéndios florestais incluidos no
conjunto de temas a serem tratados.

69. A forma mais moderna de monitorar e produzir alertas da probabilidade de ocorréncia de
incéndios florestais é através da utilizagdo de modelos de previsdo de fogo. Os modelos de previsdo de
fogo ajudam a compreender os principais fatores temporais, climatoldgicos e espaciais que contribuem
para a ocorréncia de incéndios, podendo assim ser utilizados para minimizar impactos localmente. A partir
dos modelos de previsao de ocorréncia, espalhamento e propagacgao das chamas podem ser gerados mapas
de risco (etapa pré-incéndio), que sdo ferramentas criticas para um sistema de alerta para prevengdo de
incéndios florestais. O sistema pode ser acoplado ao monitoramento de cobertura e modelos de emissao de
GEEs permitindo estimar emissdes e avaliar danos pés-incéndio (p.ex. extensao de area queimada, tipo de
cobertura vegetal atingida), e também a modelos de propagacdo de fumaca, podendo contribuir para a
identificagdo antecipada das regiGes a serem afetadas e contribuir para a tomada de decisdes que reduzam
0 impacto de tais eventos.

c) Contribuicdo para efeito transformacional e co-beneficios

70. O objetivo geral do projeto € contribuir para a manutengdo e aumento dos estoques florestais de
carbono por meio da geracdo de informagfes geoespaciais e temporais sobre desmatamento, degradacéo
de florestas, e uso da terra nos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal e do desenvolvimento de um sistema
de alerta para a prevencédo de incéndios florestais em escala nacional que permita avaliar e aperfeigoar as
intervencGes do Estado para reducdo do desmatamento e da degradacéo da cobertura vegetal nativa.

71. Os objetivos especificos serdo obtidos atraves da implantacdo de dois componentes:

a. Implementar sistema de monitoramento da cobertura vegetal — ajustar metodologias e
desenvolver protocolos adequados para 0 monitoramento da cobertura e uso da terra nos
biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal. Aplicar os métodos desenvolvidos na medigdo
periodica das mudangas na cobertura e uso da terra, e analisar e promover a difusdo dos
resultados para os envolvidos. Apesar do foco do Plano de Investimento no bioma Cerrado,
no projeto de monitoramento os trés biomas serdo trabalhados coordenadamente devido as
semelhancas estruturais e as suas importantes areas de transi¢ao.

b. Implementar sistema de alerta para prevencdo de incéndios florestais - ajustar
metodologias e desenvolver protocolos adequados para geracéo e disseminacdo de alertas que
poderdo nortear acdes para prevencdo e combate de incéndios florestais. As informagdes do
sistema de alerta deverdo ser associadas as atividades de capacitagao de gestores e produtores
rurais para que as mesmas possam ser usadas como indicador do grau de risco de perda de
controle no eventual uso do fogo como ferramenta de manejo evitando assim as perdas
associados aos incéndios. Igualmente, a disseminacdo e a capacitagdo no uso das
informacfes do sistema de alerta permitirdo (i) apoiar o desenvolvimento de instrumentos
inovadores que promovam a redugdo dos riscos de danos por fogo, como seguro florestal
contra incéndios; sistemas de provisdo regional rural de servigos de prevengdo e combate a
incéndios e capacitacdo de proprietarios de terra; e (ii) aprimorar a legislacao e 0s processos
administrativos que permitam regular o uso de queimadas controladas e a imputagdo de
responsabilidades civil e criminal por incéndios provocados por negligéncia ou ma fé, etc.
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72. Os principais co-beneficios do projeto séo:

e socioecondmicos: contribuir para a ampliacdo da capacidade de planejamento do uso da terra
pelo Pais por meio de politicas publicas que: a) evitem o aparecimento de novas areas
degradadas e desmatadas, diminuindo o custo posterior para recuperd-las tanto nas UCs
quanto em areas privadas, b) reduzam perdas materiais e humanas resultantes dos incéndios
descontrolados, diminuindo os riscos do produtor florestal e agropecuario, e ¢) mantenham a
fertilidade natural do solo que sofre degradagdo resultante de incéndios com altas
temperaturas o que diminui gastos com agroquimicos

e ambientais: contribuir para a conservagdo da biodiversidade e a promogdo do uso sustentavel
dos recursos naturais. O aumento da capacidade de previsdo ao fogo e do monitoramento da
cobertura vegetal gerardo informagdes a serem utilizadas para apontar &reas vulneraveis as
pressdes socioecondmicas e ambientais, diminuindo os riscos de fragmentagdo e degradacéo
do sistema de areas protegidas nacional.

73. A contribuicdo do projeto para efeito transformacional se deriva: i) da disponibilizacdo de
informac@o oportuna e de boa qualidade, em associacdo com o inventario florestal, que contribua para a
medicdo do desmatamento, degradacdo florestal e calculo das emissdes de GEE derivadas desses
processos nos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal; e ii) do desenvolvimento de sistema de alerta para
prevencdo de incéndios florestais para o subsidio de instrumentos e servigos publicos e privados
inovadores que reduzam os incéndios florestais e seus danos a comunidades, ao meio ambiente e a
atividades econdmicas.

74. O foco de atuacgéo séo os biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal com a geracdo de informacdes de
monitoramento da cobertura vegetal e do uso da terra comparaveis as que ja vém sendo produzidas no Pais
ha mais de 30 anos para a floresta Amazoénica. As informagdes geradas por este projeto complementardo
aquelas do bioma Amazbnia (e vice-versa). A verificacdo das respostas a diferentes politicas e
instrumentos de implementagdo no setor florestal e de usos da terra frente & mudanga do clima depende de
uma compreensdo da dindmica da cobertura vegetal e uso da terra em todo o territério nacional para que
se possa garantir a efetiva reducdo de emissdes. Além disso, o Brasil, liderando a geracdo de sistemas de
monitoramento e de alerta e previsdo ao fogo em diferentes biomas, tipos florestais e de uso da terra,
provavelmente terd papel positivo na cooperacao e transferéncia de tecnologia Sul-Sul.

d) “Readiness” para implantacéo

75. Atualmente no Brasil ja existem iniciativas de instituices publicas e privadas ligadas ao
monitoramento de cobertura e uso do solo e de incéndios florestais. Desta forma, o Brasil j& conta com
uma gama de pessoal altamente qualificado nesta temética de monitoramento do uso do solo relacionado
aos desmatamentos e as queimadas. No entanto, tais iniciativas ainda ndo constituem um sistema
integrado ao qual possa ser acoplado o monitoramento de emissfes por desmatamento e queimadas bem
como um sistema de alerta para prevencdo de incéndios florestais. Adicionalmente, as iniciativas em
andamento ainda tém seu foco no bioma amaz6nico e tém um envolvimento minoritario dos 6érgaos
técnicos estaduais e municipais.

76. Dentre estas, pode-se destacar os sistemas DETER, cujo objetivo é fornecer ao governo e a
sociedade informacdes quinzenais sobre novas areas de desmatamento na Amazoénia e 0 PRODES, que
desde 1988 produz estimativas anuais das taxas de desflorestamento da Amazo6nia. Ambos os sistemas
sdo desenvolvidos no ambito do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O sistema SAD, sob a
responsabilidade do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON), foi criado com o
intuito de ser o primeiro sistema ndo governamental para monitorar o desmatamento em tempo real.

77. Recentemente, a SEPED-MCTI implantou o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais — CEMADEN (Decreto N° 7.513, de 01/07/ 2011) que tem como misséo elaborar
alertas a desastres naturais relevantes para agoes de protecdo e de defesa civil no territério nacional. Tem
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dentre seus objetivos, elaborar e divulgar estudos para a producdo de informagBes necessarias ao
planejamento e & promocdo de acBes contra desastres naturais, desenvolver a capacidade cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo e a implementacédo de sistemas de observacdo para 0 monitoramento e modelos
computacionais para continuamente aperfeicoar os alertas de desastres naturais que serdo emitidos ao
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, do Ministério da Integracdo
Nacional, auxiliando o Sistema Nacional de Defesa Civil.

78. Adicionalmente, o PREVFOGO (Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais), que é a base do Centro Nacional de Prevencdo e Controle aos Incéndios Florestais
desenvolvido no ambito do IBAMA, tem objetivo principal de estabelecer a prevencdo e o controle de
incéndios florestais por meio da contratacdo de Brigadas de Prevencdo e Combate aos incéndios. Atua
principalmente em Unidades de Conservacao federal e em varios municipios que séo criticos do ponto de
vista da frequéncia de queimadas. Foi criado posteriormente, com intuito de formar uma base sélida de
informacGes sobre os incéndios ocorridos, o SISFOGO (Sistema Nacional de Informagdes sobre o Fogo),
o qual é gerido pelo PREVFOGO, que é uma ferramenta com tecnologia geoespacial na qual é permitida a
insercdo das informagdes referentes aos incéndios e queimadas ocorridas nas Unidades de Conservacéo e
municipios atendidos pelo PREVFOGO. H& também o Programa de Acdes Integradas que foi instituido
pelo PREVFOGO para as atividades de prevencdo e controle aos incéndios no qual se busca o
estabelecimento de parcerias com as organizacGes ndo governamentais e os diversos atores da sociedade
civil organizada que tém relacdo direta com os incéndios florestais e com o apoio dos Estados e
Municipios. Neste sentido, o projeto subsidiard de forma mais precisa & prevengdo e o controle aos
incéndios tanto do préprio produtor como destas iniciativas por meio do sistema de alerta s queimadas.

e) Possiveis parceiros nacionais e internacionais, incluindo seus apoios financeiros ao REDD+

79. Os principais parceiros na execucdo deste projeto séo InstituicGes de Pesquisa, Governos federal e
estaduais, parceiros internacionais, e sociedade civil.

f) Justificativa para financiamento do FIP

80. O projeto requer financiamento do FIP, pois a implantacdo dos Sistemas de Alerta para Prevengéo
de Incéndios Florestais e Monitoramento do Cerrado, Pantanal e Caatinga tém como objetivo principal o
desenvolvimento de sistemas integrados a partir de novas metodologias e abordagens bem como das
iniciativas isoladas dos sistemas atualmente existentes de monitoramento para, como agdo principal,
contribuir com a contengdo de desmatamentos e incéndios florestais junto aos Estados e Municipios com o
apoio das comunidades locais. Dada a complexidade ambiental representada pelos diferentes
ecossistemas, mas também a complexidade institucional representada pelos diferentes entes federativos, 0s
recursos provenientes do FIP serdo um importante fator na viabilizacdo da proposta garantindo a
consecucdo das diferentes fases (desenvolvimento dos sistemas, implementacdo, treinamento técnico,
geracao de novos produtos e apoio a politicas publicas).

81. Além dos recursos do FIP, poderdo ser mobilizados recursos financeiros orgamentarios brasileiros
e de outros parceiros, com o intuito de co-financiar a proposta.

0) Salvaguardas

82. O projeto ird cumprir com as salvaguardas atuais exigidas pelo Governo do Brasil, bem como com
as do BIRD, incluindo as salvaguardas ambientais e sociais OP/BP 4.01. Durante as fases de desenho e
analise, o projeto sera apresentado em oficinas participativas, a fim de obter as opinides e recomendacdes
das partes interessadas e serdo considerados na elaboracdo da verséo a ser enviada ao Banco.

h) Plano de Financiamento

83. Os recursos para financiamento do projeto estdo distribuidos tentativamente entre as fontes
indicadas na seguinte tabela:
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USD Milhdes
Doacao Credito | Co-financiamento | TOTAL
FIP FIP
9,5 0,0 6,5 16,0

Cronograma para preparacao do projeto
As principais datas estimadas para a preparacéo, aprovagao e inicio de execucao do projeto séo:

Atividades

Fase de analise: inicia com a apresentacdo da Carta-Consulta na SEAIN, e finaliza com
a avaliacdo da proposta de financiamento no ambito da COFIEX.

Fase de preparagdo: inicia a partir da data de publica¢do da Recomendacédo COFIEX no
Diério Oficial da Unido (DOU), e finaliza com o recebimento, por parte do Governo
brasileiro, das Minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia (se for o caso)
encaminhados pelo Organismo Financiador.

Fase de negociagdo: inicia a partir da data de recebimento por parte do Governo
brasileiro das minutas contratuais, e finaliza com o término das negociacdes entre o
Governo brasileiro e 0 Organismo Financiador.

Fase de assinatura pelas partes: inicia a partir da data de encerramento das negocia¢des
das minutas contratuais, e finaliza com a formalizagdo da contratacdo 1(isto é, da
assinatura) da operacdo de crédito externo. A formalizagdo da contratacdo se sujeita a
aprovacdo da operacéo de crédito externo pelo Senado Federal.

Fase de efetividade: inicia a partir da data de assinatura dos Contratos de Empréstimo e
de Garantia (se for o caso), e finaliza na data de realiza¢do do primeiro desembolso.

Fase de execugdo: inicia a partir da data do primeiro desembolso, e finaliza na data
prevista para o ultimo desembolso, conforme disposto no Contrato de Empréstimo da
operacéo.

Pedido de doagéo para preparagdo do projeto, se necessario.
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Estima-se a necessidade de cerca de USD 150 mil para as analises, consultas e reunides técnicas
prévias necessarias para a definicéo técnica inicial dos sistemas a serem desenvolvidos pelo projeto.
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ANEXO 2 - PLANO DE ENVOLVIMENTO E CONSULTA AS PARTES
INTERESSADAS

1. A preparacéo do Plano de Investimento do Brasil para o FIP contempla um plano de envolvimento
e consulta as partes interessadas.

2. O plano de envolvimento e consulta as partes interessadas esta sendo coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e abrange os Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA),
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), da Fazenda (MF), da Justica (por meio da Fundagdo Nacional
do indio — FUNAI) e do Servico Florestal Brasileiro (SFB).

3. Esse plano consiste nas seguintes etapas:
i.  Sessdo de didlogo com partes interessadas durante a Missao de Escopo (maio de 2011);

ii.  Oficinas informativas sobre o FIP, inclusive sobre 0 Mecanismo de Doagdo Dedicado a
Povos Indigenas e Comunidades Locais (novembro e dezembro de 2011);

iii.  Consulta publica ao Plano de Investimentos pela Internet, entre janeiro e marco de 2012,
por meio dos sitios eletrénicos dos 6rgaos de governo envolvidos;

iv.  Oficina de consulta as partes interessadas (fevereiro de 2012), utilizando-se de
metodologias participativas;

v. ReuniBes com partes interessadas (fevereiro e margo de 2012), incluindo didlogo com
Férum dos Secretarios Estaduais de Meio Ambiente do bioma Cerrado;

vi.  Sessdo de didlogo com partes interessadas durante a Missdo Conjunta (fevereiro de 2012).
4. A seguir sdo detalhadas as etapas realizadas e previstas.

Sessdo de didlogo durante a Missao de Escopo

5. Durante a Misséo de Escopo (Scoping Mission) do Plano de Investimento do Brasil para o FIP, no
fim do primeiro semestre de 2011, foi realizada uma apresentagdo do FIP para representantes de redes de
movimentos sociais e ambientais e do setor privado interessados no Programa. Essa sessdo iniciou o
processo de participacdo e acompanhamento da preparacdo do Plano de Investimento do Brasil.

Oficinas informativas

6. De novembro a dezembro de 2011, foram feitas oficinas informativas utilizando-se foros afins aos
objetivos do FIP e as areas identificadas na Missdo de Escopo como potencial foco do Plano de
Investimento do Brasil.

OFICINAS INFORMATIVAS SOBRE O FIP REALIZADAS

Data Local / Evento Publico Representantes do
Governo Federal

26 /05/ 2011 | Sessdo de Apresentacdo do FIP|Povos indigenas, comunidades MMA, MF, SFB
(manhd) durante a Misséo de Escopo, em | tradicionais, setor privado,
Brasilia-DF ONGs, movimentos sociais
(30 participantes)

22 /11/2011 Oficina de Salvaguardas para|Povos indigenas, comunidades| MMA, MF, FUNAI, SFB
(manha) REDD+, em Brasilia-DF tradicionais, 6rgdos estaduais
de meio ambiente, setor
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Data Local / Evento Publico Representantes do
Governo Federal

privado, ONGs, movimentos

sociais

(60 participantes)
22 /11/2011 Reunido informativa sobre o|Povos indigenas e FUNAI, MF, MMA
(tarde) Mecanismo de Doacéo | comunidades tradicionais

Dedicado a Povos Indigenas e| (17 participantes)
Comunidades Locais, em

Brasilia-DF
28/11/ 2011 |Reunido da Comissdo Nacional | Povos indigenas, comunidades | ANA, FUNAI, MCTI,
(tarde) do Programa Cerrado | tradicionais, 6rgdos estaduais | MDS, MF, MJ, MMA,
Sustentdvel (CONACER), em|de meio ambiente, setor SFB
Brasilia-DF privado, ONGs, movimentos

sociais
(33 participantes)

7112/ 2011 24% Reunido Ordinaria da|Povos indigenas, comunidades | Embrapa, MCTI, MD,

(tarde) Comissdo de Gestdo  de|tradicionais, 6rgdos estaduais | MF, MMA, MPOG, SFB
Florestas Publicas (CGFLOP),| de meio ambiente, setor
em Brasilia-DF privado, ONGs, movimentos
sociais
(27 participantes)
14 /12/ 2011 |Reunido do Grupo de Trabalho| Setor privado, ONGs, Casa Civil, Embrapa,
(tarde) do Plano ABC, em Brasilia-DF | movimentos sociais MAPA, MF MMA,
(20 participantes) MCT, SFB

Consulta publica pela Internet

7. A primeira versdo do Plano de Investimento do Brasil para o FIP estara em consulta publica de
janeiro de 2012 a margo de 20121, nos sitios eletrénicos do MAPAZ, MCTI3, MF4, MMAS, SFB® e no
Portal do REDD+’, com vistas a obter contribuicbes da sociedade brasileira para a elaboragdo e
implementag&o do referido Plano.

8. Para oferecer contribuicdes, a parte interessada precisara informar dados pessoais ou
institucionais.

9. Todas as contribuicGes serdo lidas e levadas em consideracdo pela equipe responsavel pela
consulta pablica. No entanto, no formato proposto, ndo hd a intencdo de respondé-las uma a uma.
Eventualmente, os referidos sitios eletronicos serdo também utilizados para informar sobre o andamento
do processo e esclarecer dividas frequentes.

10. Ao final dessa etapa, o resultado das contribuicGes serd compilado. Em seguida, quando
necessario, haverd processamento das mesmas, com o0s proponentes de atividades do Plano de

! Prevé-se um periodo aproximado de quarenta (40) dias de consulta ptblica pela internet.
www.agricultura.gov.br

www.mct.gov.br

www.fazenda.gov.br/sain

WWW.mma.gov.br

www.sfb.gov.br
" Site gerido pelo Ministério do Meio Ambiente e hospedado em www.florestal.gov.br/redd

2
3
4
5
6
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Investimento. O texto do Plano de Investimento poderé ser modificado, conforme a pertinéncia e o
desdobramento das discussdes realizadas. Essas modificacfes, bem como eventuais deferimentos e
respostas, serdo notificadas por meio dos sitios eletrdnicos acima indicados.

Oficina de Consulta as Partes Interessadas (fevereiro de 2012)

Descricéo geral das atividades

Descricéo Proposta
Local Brasilia, Distrito Federal
e Setor privado
e Produtores rurais
Publico Alvo *  Povos Indigenas - .
o Representantes do poder publico estadual e municipal
o Representantes de ONGSs e movimentos sociais
e Outros interessados.
11. Exposicdo sobre os marcos legais e politicas
publicas relevantes para mudancas climéticas no pais,
12. Exposicdo sobre o FIP e seus desdobramentos do
ponto de vista de politicas publicas;
Metodologia 13. Apresentacdo dos eixos previstos no Plano de
Investimento;
14. Abertura para esclarecimentos;
15. Abertura para sugestdes.
Resultados 9. Partes interessadas e diretamente beneficiadas cientes dos investimentos
Esperados previstos e mobilizadas para a sua implementacao;
o Ata, lista de presenga e contatos
- ¢ Relatdrio das atividades, inclusive sugestdes ao Plano de Investimentos
Documentacéo

deferidas e indeferidas;

Datas previstas

7 de fevereiro de 2012

Tempo previsto para
parte consultiva

4 a 6 horas

Metodologia da consulta presencial

16. A consulta presencial tem como objetivos:

i.  Cumprir os requisitos de comunicacao e apropriamento pelas partes interessadas do Plano de
Investimento do Brasil;

ii.  Envolver as principais partes interessadas no desenho do Plano de Investimento, garantindo
participacéo e efetividade na sua fase de implantacéo;

iii.  Esclarecer a ‘proposta de investimentos’, a fim de diminuir falsas (ou inalcangaveis)
expectativas e manter as partes cientes dos investimentos propostos.

17. Para tanto, o0 GdB buscara ampla representatividade dos segmentos publico e privado na consulta
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presencial, e a participagdo plena e efetiva de setores envolvidos nos temas centrais ao Plano de
Investimento, assim como daqueles atores que atuam nas regides geograficas de atengdo dos projetos.
Prevé-se que a consulta presencial contard com publico de 70-80 participantes, incluindo representantes
de povos indigenas e comunidades tradicionais.

18. Como parte do material de consulta publica, € imprescindivel a circulagdo da primeira versdo do
Plano de Investimento com antecedéncia.
19. A aplicacdo da consulta publica serd mesclada com informacéo:

i.  Parte Informativa — abordagem dos conceitos de mitigacdo e adaptacdo & mudanca do clima,
acOes de protegéo das florestas e outros; contextualizacéo do FIP;

ii.  Parte Consultiva — apresentacdo dos eixos de investimento e das propostas de atividade do
Plano de Investimento;

iii.  Parte Consultiva — conducéo de atividades para o recebimento de criticas, davidas e
propostas por partes interessadas.

20. Como resultados da consulta presencial, espera-se alcancar:
i.  Publicacao dos deferimentos in loco e das criticas, duvidas e propostas ndo deferidas in loco;

ii.  Adequacdo da proposta de atividades do Plano de Investimento, quando necessario.

Reunides com partes interessadas

21. Além da consulta publica presencial, este plano prevé discussdes sobre o Plano de Investimentos
com atores-chave, por meio de reunides especificas.
22. Um dialogo de alto nivel do GdB com o Férum de Secretarios de Meio Ambiente do Bioma

Cerrado esta previsto para o més de fevereiro, com vistas a mobilizar os d6rgdos estaduais de meio
ambiente para o desenho e a futura implementacéo das atividades do Plano de Investimento.

23. O Férum dos Secretarios Estaduais de Meio Ambiente do Bioma Cerrado retne gestores de
13 Estados e foi instituido em 2011. Seus principais assuntos sdo politica de mudancas climéaticas nos
estados, investimento em consumo sustentavel e combate a queimadas e incéndios florestais. Participam
do Forum os secretarios do Meio Ambiente do Tocantins, Distrito Federal, Maranhdo, Para, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Sdo Paulo, Bahia, Parana, Goias e Rondonia.

Sessdo de didlogo durante a Missdo Conjunta

24. Durante a Missdo Conjunta a ser realizada entre 13 e 17 de fevereiro de 2012 haver4 uma sessao
de didlogo com partes interessadas. Essa reunido de meio dia com stakeholders (sem selecdo preévia;
aberto a interessados) tratard da implementagdo do plano de envolvimento e consulta e iniciara didlogo
sobre futuro comité de acompanhamento do Plano de Investimento.

Passos seguintes

25. O envolvimento de atores interessados seguird ocorrendo durante as fases de desenho dos projetos
especificos, segundo os procedimentos de preparacdo de projetos adotados pelos respectivos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs).
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ANEXO 3 - MECANISMO DE ADOAQAO DEDICADO A POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES LOCAIS NO AMBITO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTO
FLORESTAL

1. Este anexo contém informagdes sobre como os fundos sob o Mecanismo de Doacdo Dedicado a
Povos Indigenas e Comunidades Locais (DGM) podem contribuir de forma complementar & proposta do
Plano de Investimento do Brasil.

Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais no Brasil

Arcabouco Legal

2. A Constituicdo Federal brasileira reconhece aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido
demarcé-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens. E definido, ainda pela Constituicdo, que as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo aquelas por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, e as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem estar e a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.
Por fim, é um preceito constitucional que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se &
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. O ordenamento juridico brasileiro conta também com a Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973
(Estatuto do Indio) que regula a situacio juridica dos indios e das comunidades indigenas e define
principios e direitos civis e politicos com o prop6sito de preservar a sua cultura, organizacdo social e
reproducdo fisica.

3. Para garantir o cumprimento da Politica Indigenista do Pais foi criada, em 1967, pela Lei n°
5.371/67, a Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), 6rgdo federal que apresenta uma ampla gama de

finalidades voltadas para a populacdo indigena e definidas pelo Decreto n° 7.056/2009. Muitas destas
finalidades coadunam-se estreitamente com o objetivo do DGM do FIP.

4. O arcaboucgo juridico e institucional dedicado a protecdo e promogéo dos direitos das populacoes
indigenas brasileiras reconhece que a conservacdo do meio ambiente é elemento fundamental ao seu bem
estar e & sua reproducdo fisica e cultural. Essas regras sdo estendidas para outros grupos que, embora
possuam identidades socioculturais e historicas proprias, apresentam caracteristica comum de
promoverem o uso sustentavel dos recursos naturais.

5. Para assegurar a protecdo de tais comunidades, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC) destina-lhes um conjunto especifico de espacgos territoriais, definidos como unidades de
conservacdo de uso sustentavel. Esses espacos, um territério de milhdes de hectares com vastos ativos
ambientais, abrigam uma diversidade de comunidades locais e grupos tradicionais auto identificados.

6. Também a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), aprovada pelo Decreto n° 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, reafirma a importancia
da valorizacdo e respeito & diversidade socioambiental existente no Pais. Seu principal objetivo é
promover o desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
(PCTAFs), com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdbmicos e culturais, respeitando e valorizando sua identidade, formas de organizacédo e
instituicbes. O objetivo especifico da PNPCT, relacionado a inclusdo produtiva, foi concretizado no Plano
Nacional de Promogéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB). Este plano tem como
meta o desenvolvimento, por meio de uma agenda pactuada com estados da federacéo e sociedade civil,
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de agdes integradas para a promocao e fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade na
geracdo de mercados sustentaveis. As acdes previstas sdo assisténcia técnica, melhoria da qualidade dos
produtos, boas praticas de manejo, infraestrutura, logistica, apoio aos empreendimentos para acesso as
politicas publicas, mercados institucionais e diferenciados, feiras e desenvolvimento de capacidades locais
visando, em grande parte dos casos, & conservacdo de ativos florestais utilizados por esses segmentos
populacionais.

7. O Governo Brasileiro vem priorizando as politicas publicas para a reducdo da pobreza e para a
qualificacdo dos atores para acesso as referidas politicas, com foco na manutencdo dos biomas e na
geracdo de renda. Em destaque, vem imprimindo esforcos para a implantacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Politica de Garantia de
Precos Minimos para os produtos da Biodiversidade (PGPM-Bio) e Bolsa Verde.

PPG7 — Experiéncia Recente com Gestdo Ambiental e Territorial

8. Por meio de um Grupo de Trabalho Interministerial composto pela FUNAI e pelo Ministério do
Meio Ambiente, foi concluido em 2010 o texto que define a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e
Territorial das Terras Indigenas que esta atualmente em fase de aprovacgdo pela Presidéncia da Republica.
O Pais possui vasta experiéncia com projetos de gestdo ambiental em terras indigenas, a exemplo do
Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal — PPTAL e o Projeto
Demonstrativo dos Povos Indigenas da Amazonia — PDPI, ambos componentes do Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). Além disso, diversas terras indigenas brasileiras estdo
em diferentes fases do processo de construcdo e implementacdo dos seus Planos de Gestdo, instrumentos
de planejamento territorial, construidos coletivamente, que envolvem atividades de vigilancia e
fiscalizacdo de limites, seguranca alimentar, atividades econémicas sustentiveis, mapeamento
participativo, fortalecimento cultural e institucional, entre outros.

9. Outros programas no &mbito do PPG7 também contribuiram de forma muito significativa para
constituir um conjunto de experiéncias voltadas para a gestdo ambiental territorial de outros grupos
populacionais e paisagens, para além das terras indigenas, tais como o Promanejo, ProVéarzea, PDA,
ARPA e SPRN.

Papel potencial do DGM no Brasil

10. Este conjunto de politicas aponta para a necessidade de se evitar uma utilizagdo randémica dos
recursos via mecanismo de doagOes para 0s povos indigenas e comunidades locais no &mbito do FIP, no
intuito de promover a soma de esfor¢cos em curso, aumentando o potencial de sucesso.

Recorte Territorial

11. Neste mesmo sentido, visando convergir com o Plano de Investimento do Brasil, e com outras
politicas-chave, como o Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado), este mecanismo de doacgdo deveria focar o bioma Cerrado, o qual, além de sua
dimensdo territorial e de sua importancia ecoldgica e econbmica, abriga uma riquissima diversidade de
populagdes indigenas e de povos e comunidades locais que interagem com vastos ativos ambientais.

Recorte de Publico

12. Todo o arcabouco legal brasileiro, no que tange a populagdes indigenas e comunidades
tradicionais, tem sido construido em torno de alguns eixos principais, destacando-se a auto-identificacdo
coletiva e a manutengdo de sistemas produtivos caracterizados pelo uso sustentavel dos recursos naturais.
Desta forma, este mecanismo de doacdo deve aplicar os mesmos principios ja em curso ao estabelecer seu
recorte de publico beneficiario.
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Foruns Representativos

13. Na esteira do reconhecimento dos direitos de populacfes indigenas e comunidades tradicionais no
Brasil, algumas instancias de representacdo para estes grupos populacionais tém sido criadas. Essas
instancias sdo os interlocutores naturais para a constru¢do do mecanismo de doagdo para Povos Indigenas
e Comunidades Locais. Como espagos institucionais, encontram-se a Comissdo Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) e a Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), ambas
abrangendo grande diversidade representativa. Paralelamente, h& outras redes socioculturais de
significancia, como a Rede Cerrado - que envolve dezenas de organizacdes da sociedade civil desse bioma
- e a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Funcionamento Geral do Mecanismo

14. A canalizacdo de recursos, a apresentagdo de projetos no ambito deste mecanismo de doacéo e o
acompanhamento da execug&o de tais projetos devem ser conduzidos pelo Governo brasileiro, juntamente
com entidades representativas dos povos indigenas e comunidades tradicionais, em conformidade com o
arcabougo juridico e institucional brasileiro, em especial a politica indigenista.

Potenciais Linhas de Acéo

15. Considerando as diretrizes da PNGATI e buscando apoiar a coordenacéo das agdes empreendidas
pelas entidades envolvidas — desde as organizacbes de base, passando pelo Governo Federal, até a
cooperagdo internacional —, advoga-se pela importancia de focar o apoio via mecanismo de doacgao para
povos indigenas na implantacdo dos Planos de Etnogestdo e de Desenvolvimento das Terras Indigenas,
sem prejuizo das obrigacdes legais do Estado Brasileiro.

16. As terras indigenas e outros espacos territoriais habitados por comunidades tradicionais
constituem-se em grandes areas de floresta nativa que contribuem significantemente para a conservagdo
do meio ambiente, possuindo taxas de desmatamento muito baixas ou nulas, comparaveis apenas as
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. Devido ao alto estoque de carbono presente em suas
florestas, acbes de REDD+ tém se tornado um tema central nas discussfes entre 0s povos indigenas, ndo
somente devido as potenciais oportunidades que este oferece em termos de beneficios para a conservagdo
de seus territorios e modos de vida, mas também pelos potenciais riscos. Dessa forma, a FUNAI aportou
ao MMA uma série de contribuicdes relativas a especificidade indigena para a construcdo da Estratégia
Nacional de REDD+ que esta sendo elaborada pelo MMA em conjunto com outros ministérios correlatos.
Dentre elas, as seguintes devem servir de orientacdo para a aplicacdo dos recursos oriundos deste
mecanismo de doacao:

i. Iniciativas de REDD+ devem ser precedidas de amplo processo de participacdo e de
informacéo, inclusive sobre riscos e oportunidades, de modo a permitir seu entendimento
pelas comunidades locais e povos indigenas afetados e interessados.

ii.  Iniciativas de REDD+ devem assegurar o direito ao consentimento livre, prévio e informado
as populagdes indigenas.

iii. Em qualquer iniciativa de REDD+, deve ser garantida as comunidades a autonomia de
decisdo quanto a gestdo de suas terras e recursos, sempre respeitando 0 modo de vida
tradicional e os mecanismos comunitarios de decisdo dos povos indigenas, desde que em
consonancia com a legislagéo vigente.

iv. Beneficios de REDD+ devem ser considerados de propriedade da coletividade e gerar
recursos que sejam aplicados em atividades de interesse coletivo como educacdo, saude,
alternativas econbmicas sustentaveis, seguranga alimentar, valorizacdo cultural, protecéo
territorial, infra-estrutura de transporte, comunicacdo, eficiéncia energética e fortalecimento
cultural e institucional, ndo substituindo as atribuicGes inerentes ao Estado Brasileiro
relacionadas a esses temas.

GOVERNO FEDERA AL

S
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v. Reconhece-se a existéncia de outras oportunidades para o financiamento de atividades de
conservacdo florestal em terras indigenas que podem ser trabalhadas pelos povos indigenas
no ambito da gestao de seus territorios, tais como o Mecanismo de Doagdo Dedicado a Povos
Indigenas e Comunidades Locais do FIP e o edital de pequenos projetos do Fundo Amazoénia.

vi. A FUNAI, por meio da PNGATI, deve orientar os povos indigenas sobre outras
oportunidades de financiamento para atividades de gestdo territorial que podem ser
complementares a projetos de REDD+, especialmente a partir de politicas de incentivos a
conservagdo ambiental, valorizacdo de servigos ambientais e desenvolvimento sustentavel.

vii.  Iniciativas de REDD+ devem ser consideradas como ferramentas para a implantacdo da
PNGATI.
17. As iniciativas de REDD+ devem ser viabilizadas para comunidades tradicionais sob linhas

orientadoras semelhantes as preconizadas para as popula¢fes indigenas, promovendo suporte ao
desenvolvimento de capacidades necessarias para implantacdo de medidas e processos de planejamento
para REDD.

18. Ademais, deve-se favorecer a promocdo da agrobiodiversidade e dos produtos extrativistas da
sociobiodiversidade. Esta linha de acdo atende tanto a comunidades locais identificadas como povos
indigenas e comunidades tradicionais, neste caso localizados no bioma Cerrado. Como a¢do integrada,
cabe incentivar a constituicdo de unidades territoriais que promovam a conservagdo in situ e on farm de
espécies da agrobiodiversidade e a formacgdo de redes de sementes tradicionais. Paralelamente, devem ser
reforcadas as acdes de promocéo e fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade visando
a geracdo de mercados sustentaveis como estratégia de melhoria das condi¢fes de vida das populagdes
locais associada @ manutengdo dos ativos ambientais florestais.
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ANEXO 4 - PROPOSTA DE READINESS DO BRASIL E ESTRATEGIA NACIONAL
REDD+ EQUIVALENTE

1. O Brasil possui a maior area de floresta tropical no mundo e um diverso mosaico de biomas.
Tendo em conta a complexidade das relagdes socioecondémicas das populagbes que dependem do
ecossistema florestal, as acOes nacionais voltadas para a reducdo das emissfes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento e degradacdo florestal, conservacdo, manejo florestal sustentavel e
aumento de estoques de carbono florestal (REDD+) estdo ancoradas no objetivo mais amplo da promocéo
do desenvolvimento sustentavel, combinando-se com esforgos para reducdo da pobreza no pais.

Politicas e legislacéo para a reducdo do desmatamento e degradacéo florestal na esfera federal

2. A principal lei florestal do Pais, o Codigo Florestal, teve sua primeira edicdo em 1934. A versao
de 1965 também determinava porcentuais minimos de florestas nas propriedades rurais e areas de
preservacdo permanente, que foram atualizados para a Amazénia em 1996, por meio de medida provisoria
com forca de lei. Em 2009 o GdB, criou por meio de Decreto o Programa Federal de Apoio a
Regularizagdo Ambiental de Iméveis Rurais (Programa Mais Ambientel) de apoio a regularizacdo
ambiental das propriedades e posses rurais em atendimento ao Codigo Florestal. Ele oferece a
oportunidade aos proprietarios e posseiros de terra de regularizar sua situagdo no tocante a manutengdo de
Reserva Legal (RL) ou &rea de protecdo permanente (APP).

3. Agricultores familiares, assentados da reforma agraria, empreendedores familiares rurais e
comunidades tradicionais sdo os beneficidrios especiais do programa, e devem receber apoio do poder
publico para cadastrar e, quando necessario, recuperar as areas de APP e RL degradadas dos seus imoveis
rurais. Além disso, os beneficiarios especiais recebem assisténcia técnica rural, educagdo ambiental,
mudas e sementes e capacitacdo. Isso vai ajudar os produtores rurais na geragdo de emprego e renda,
movimentando a economia.

4. Os beneficios da adesdo ao Mais Ambiente vdo desde a simplificagdo do processo de
regularizacdo ambiental, isencdo e suspensdo de cobran¢a de multas sobre os passivos ambientais do
imovel rural, ao apoio do poder publico para a efetiva recuperacdo das areas degradas e APP e RL.
Algumas dessas vantagens sdo:

i.  Simplificacdo do processo de regularizagdo ambiental do imdvel rural possibilitando o acesso
ao crédito rural.

ii. Suspensdo da cobranca de multas aplicadas pelo IBAMA e sua conversdo em servigos de
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

iii. Isencdo da aplicacdo de multas nos artigos mencionados para infracbes cometidas até 10 de
dezembro de 2009.

iv. Prazo para recuperar passivos ambientais das areas de APP e RL do imovel.

v. Apoio do poder publico com os subprogramas de assisténcia técnica e extensdo rural,
producéo e distribuicdo de sementes e mudas, capacitacio e educacdo ambiental.

5. Para aderir ao Programa e garantir seus beneficios, o produtor rural deve fazer o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), de sua propriedade ou posse. Deve fazer a descri¢do do imovel, informando onde
estd a RL, a APP, e as areas de remanescentes florestais.

! Fonte: Adaptado do sitio http://www.maisambiente.gov.br/ acessado em 15 de janeiro de 2012

oooooooooooo

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



64
Plano de Investimento do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP)

Planos, Programas e Politicas Nacionais relacionadas ao REDD+

6. Esta se¢do descreve sucintamente os desafios, as tendéncias, a relevancia, o financiamento e os
objetivos dos Planos, Programas e Politicas Nacionais que contribuem para a reducdo das emissdes de
GEE a partir da reducdo do desmatamento e degradacéo florestal.

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)

7. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, definida em lei especifica, representa um marco
relevante para a integracdo e harmonizacio de politicas puablicas. E fruto do trabalho do Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) e de seu Grupo Executivo, com a colaboracdo de outros
colegiados e instancias como o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, a Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima, a 1l Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, bem como Foéruns Estaduais de
Mudangas Climaticas e organizac¢des da sociedade.

8. A PNMC delineia os objetivos e diretrizes para a atuagdo doméstica do Brasil no enfrentamento
da mudanca do clima. Ela fixa em lei o compromisso nacional voluntério de reducdo de emissfes capaz
de gerar desvio de 36,1% a 38,9% em relacdo a curva de crescimento normal das emissdes brasileiras até
2020. O conjunto das acOes brasileiras envolve iniciativas de mitigacdo em &reas como o combate ao
desmatamento, agricultura, energia e siderurgia.

9. No tocante ao combate ao desmatamento, o Brasil tem o objetivo de, em 2020, lograr reducdo de
80% do desmatamento na Amazonia, em relacdo a media de 1996-2005, e de 40% do desmatamento no
Cerrado, em relacdo a média de 1999-2008 (15.700 km2)> A Politica Nacional também busca promover
medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade de
sistemas ambiental, social e econdmico.

10. Um sumario descritivo dos planos relevantes para a prevengédo e controle do desmatamento e a
mudanca do uso da terra estdo apresentados a seguir.

PPCDAmM

11. O Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal é a politica
publica de controle do desmatamento com maior tempo de duracdo e com resultados mais significativos
para 0 governo. O PPCDAm é atualizado periodicamente, de forma a refletir mudancas na dindmica do
desmatamento na Amazénia e o amadurecimento das acGes implementadas, assim como manter 0s éxitos
alcancados.

12. A queda do desmatamento inicial foi significativa, mas ameagou ndo continuar. Isso forgou o
PPCDAmM a focar em uma &rea mais restrita a partir de 2008, e reforcar as medidas estruturantes
(incluindo restricdo ao crédito e a responsabilizacdo das cadeias produtivas) e de fomento (via Operagao
Arco Verde®) e regularizacdo fundiaria e ambiental, mantendo os avangos na queda das taxas de
desmatamento.

13. A efetividade do PPCDAmM pode ser demonstrada pela queda na taxa de desmatamentos, mesmo
diante de bons indices de crescimento econémico do Pais e de aumento das exportacoes.

2 Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010.

® A Operagdo Arco Verde tem como proposta desenvolver junto as populages locais novos modelos de exploracéo
econdmica, invertendo a Idgica do desmatamento. A operagdo envolve diversos érgdos de vérias instancias do
governo, coordenados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, além de prefeituras municipais e organizagdes
ndo governamentais. Ja a Operagdo Arco de Fogo visa combater o desmatamento ilegal na Amazénia por meio de
acOes de seguranca publica promovidas pelas Policias Federal, Civil e Militar e 6rgdos das trés instancias
governamentais.
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PPCerrado

14. Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado) foi estabelecido seguindo o modelo bem sucedido do PPCDAm, sendo também coordenado
por uma comissdo interministerial (a mesma do PPCDAm). O Plano, que foi instituido por decreto em 15
de setembro de 2010, prevé investimentos da ordem de R$ 340 milhdes no periodo 2010-2011 e tem os
seguintes eixos tematicos: a) monitoramento e controle; b) areas protegidas e ordenamento territorial; e c)
fomento as atividades sustentaveis. Além desses, o tema da educacdo ambiental € visto como transversal.
As principais agdes previstas para o PPCerrado e os resultados esperados até 2020 s&o apresentados a
seguir:

Monitoramento e Controle

Criacdo e implantagédo do sistema de monitoramento do bioma (com a producéo de taxas anuais);
Desenvolvimento e implantacdo do sistema de deteccdo do desmatamento em tempo quase real;
Intensificacdo das operacgdes de fiscalizagdo nos entroncamentos rodoviarios;

Capacitacdo de 4,5 mil brigadistas; e

promocao de pagamento por servigos ambientais no bioma cerrado, ap6s aprovacdo do projeto de
lei correspondente.

Areas Protegidas e Ordenamento Territorial

e Elaboracgdo do macro zoneamento ecoldgico econdmico do bioma e apoio aos estados para que
facam os respectivos zoneamentos econémico e ecoldgico (ZEEs);

Homologacdo de 300 mil ha de terras indigenas;

Demarcacdo de 5,5 milhdes ha de terras indigenas;

Ampliacdo de 2,5 milhdes de ha de unidades de conservacao; e

Consolidacdo das unidades de conservacéo federais existentes no bioma

Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

e Disponibilizacéo de linhas de crédito rural para a recuperacéo de 8 milhdes de ha de pastagens
degradadas, de RL e APP;

e Ampliacdo de 3,2 milhdes de ha a &rea de floresta plantada para a siderurgia a carvao vegetal,

e Ampliacdo dos Fundos Constitucionais (FCO e FNE e FNO) para o financiamento de projetos de
reflorestamento para fins siderurgicos e de manejo florestal e sistemas agroflorestais no cerrado;

e Realizacdo do Pronaf Sustentavel® de forma prioritaria nos municipios do Cerrado;

e Ampliacdo da efetividade do Protocolo Verde® pelos bancos publicos e privados;

* O Pronaf Sustentavel (Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Unidade de Producdo Familiar) busca
contribuir para a promogao do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, da gestdo participativa do uso
dos recursos naturais e para a adogdo, gradativa, de sistemas de producgdo, técnica e economicamente viaveis, que
Eossibilitem a transicdo para modelos agroecol égicos

Protocolo de intencBes pela responsabilidade socioambiental assinado pelo Ministério do Meio Ambiente e o0s
principais bancos oficiais do governo (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Caixa
Econdmica Federal, o Banco do Brasil S.A, o Banco da Amazdnia S.A. e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Os
signatarios se comprometem no regime de melhores esfor¢os, a implementar os seguintes principios: 1 - Financiar o
desenvolvimento com sustentabilidade, por meio de linhas de crédito e programas que promovam a qualidade de
vida da populacdo, o uso sustentavel dos recursos naturais e a protegdo ambiental. 2 - Considerar os impactos e
custos socioambientais na gestao de ativos (proprios e de terceiros) e nas analises de risco de clientes e de projetos de
investimento, tendo por base a Politica Nacional de Meio Ambiente. 3 - Promover o consumo sustentavel de recursos
naturais, e de materiais deles derivados, nos processos internos. 4 - Informar, sensibilizar e engajar continuamente as
partes interessadas nas politicas e praticas de sustentabilidade da instituicdo. E 5 - Promover a harmonizagdo de
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e Execucgdo do Programa Mais Ambiente nos municipios prioritarios;

e Disponibilizacdo a assisténcia técnica e extensao rural em manejo florestal nos assentamentos do
INCRA (90 mil familias beneficiadas);

¢ Inclusdo de 7 novos produtos da sociobiodiversidade na Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM);

e Inclusdo de produtos do agroextrativismo e da sociobiodiversidade no Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

Tema Transversal: Educacdo Ambiental

o Fortalecer a Educacdo Ambiental e a Valorizagdo do bioma Cerrado.

Planos setoriais

15. De acordo com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o Poder Executivo estabelecera
planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo a mudanga do clima visando a consolidacdo de uma
economia de baixo carbono, contribuindo para alcangar 0s compromissos nacionais voluntarios
anunciados na referida politica.

Plano ABC

16. O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancgas Climaticas para a Consolidagdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC) é um dos planos setoriais
elaborados de acordo com o artigo 3° do Decreto 7.390/2010 e com a finalidade de organizar o
planejamento das acOes a serem realizadas para aumento da adocdo das tecnologias sustentaveis de
producéo.

17. O Plano ABC é composto por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de mitigacdo, e
ainda um ultimo programa com as ag¢Ges de adaptacdo a mudanca do clima. A abrangéncia é nacional e o
periodo de vigéncia do Plano é de 2010 a 2020, contudo, sendo previstas revisdes e atualiza¢fes.

18. As tecnologias preconizadas no Plano ABC promovem a intensificacdo e aumento da eficiéncia
do uso de terras com base sustentdvel e de baixa emissdo de gases de efeito estufa, diminuindo,
consequientemente, a pressao pelo desflorestamento de novas &reas nativas para o uso alternativo do solo
pela atividade agropecuaria.

19. O Plano ABC incentiva processos tecnolégicos que neutralizam ou minimizam os efeitos dos
gases de efeito estufa no campo, a serem adotados pelos agricultores nos préximos anos.
20. Propostas do ABC: Para difundir uma nova agricultura sustentavel, que reduza o aquecimento

global e a liberacdo de carbono na atmosfera, o Programa ABC incentiva seis iniciativas basicas com
objetivos e resultados previstos até 2020.

a. Plantio direto na palha: A técnica dispensa o revolvimento do solo e evita a erosdo com a
semeadura direta na palha da cultura anterior. A técnica protege o solo, reduz o uso de &gua,
aumenta a produtividade da lavoura e diminui despesas com maquinario e combustivel. O
objetivo é ampliar os atuais 25 milhGes de ha para 33 milhdes de ha até 2020.

b. Recuperacdo de pastos degradados: O objetivo é transformar as terras degradadas em &reas
produtivas para a producdo de alimentos, fibras, carne e florestas. A previsdo € recuperar 15
milhGes de ha até 2020.

procedimentos, cooperacdo e integracdo de esfor¢os entre as organizages signatarias na implementacdo destes
Principios. Fonte: http://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/ProtocoloVerde.pdf
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c. Integracdo lavoura-pecuéria-floresta: O sistema busca alternar pastagem com agricultura e

floresta em uma mesma area. 1sso recupera o solo e parte da cobertura florestal, incrementa a
renda e gera empregos. O objetivo é aumentar a utilizacdo do sistema em 4 milhdes de ha até
2020.

d. PlantacOes florestas comerciais: O plantio de &rvores proporciona uma renda futura para o

produtor e reduz o carbono do ar através do oxigénio liberado. O foco é aumentar a area de
seis milhdes de ha para nove milhdes de ha até 2020.

e. Fixagdo biologica de nitrogénio: A técnica visa desenvolver microorganismos/ bactérias para

captar o nitrogénio existente no ar e transforma-lo em matéria organica para as culturas, o que
permite a reducdo do custo de producdo e melhora a fertilidade do solo. O ABC pretende
incrementar o método na producao de 5,5 milhdes de ha até 2020.

f. Tratamento de residuos animais: A iniciativa aproveita os dejetos de suinos e de outros

animais para a producdo de energia (gas) e de composto organico. O objetivo é tratar 4,4
milhdes de metros cubicos de residuos da suinocultura e outras atividades a nivel nacional, em
2020.

Financiamento

21.

O Brasil conta com quatro fundos federais sob coordenacdo do MMA (listados abaixo, itens a-d),

que oferecem recursos financeiros para a¢des de conservacdo ambiental e da biodiversidade no Cerrado,
entre outros fundos governamentais para esses fins.

a.

b.

C.

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado em 1989 pela Lei no. 7.797 para
desenvolver projetos para o uso racional e sustentavel dos recursos naturais brasileiros, incluindo
a manutencdo, o aprimoramento ou a recuperacdo da qualidade ambiental para melhorar a
qualidade de vida da populacdo brasileira. As quantias pagas ao fundo vém do orcamento federal,
de doagdes, de juros de investimentos do capital, e de multas aplicadas com base na Lei de
Crimes Ambientais, além de outros valores destinados ao Fundo por legislagdo especifica. Os
recursos sdo investidos na conservacdo e no uso sustentdvel da &gua, das florestas e da
biodiversidade, no planejamento e gestdo territoriais, na qualidade ambiental, em sociedades
sustentaveis, e na gestdo compartilhada da pesca. O fundo é administrado por um Conselho de
Gestdo com poder de decisdo dentro do Ministério do Meio Ambiente. Até agora, o Fundo ja
investiu mais de R$ 170 milhGes (aproximadamente USD 100 milhdes), financiando mais de
1.300 pequenos projetos socioambientais.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal foi criado em 2006 por para promover o
desenvolvimento de atividades florestais sustentveis no Pais e incentivar a inovacéo tecnologica
do setor. O Fundo, atualmente em processo de implantacdo, recebera uma porcentagem (no
minimo 20%) da renda obtida das concessdes florestais, que sera investida em projetos realizados
por agéncias governamentais ou por organizacg@es privadas ndo lucrativas. A administracdo do
Fundo é compartilhada por trés agéncias: o IBAMA, que estd encarregado do monitoramento
ambiental dos planos de manejo florestal; o Servigco Florestal Brasileiro, que fiscaliza o
cumprimento das obrigac¢Ges contidas nos contratos de concesséo; e auditorias independentes, que
ao menos a cada trés anos auditam as atividades florestais realizadas.

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) constitui um dos principais
instrumentos de promocao e financiamento de atividades intrinsecas a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, instituida por lei. O Fundo tem por finalidade assegurar recursos para apoio a
projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem & mitigacdo e a adaptacéo a
mudanga do clima e a seus efeitos. Os recursos financeiros, cuja gestdo ficara a cargo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), deverdo se originar da participacdo
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especial nos lucros da producédo de petroleo, do orgamento federal, de doagdes, empréstimos e da
transferéncia de sobras do orcamento anual da Uni&o.

Fundo Amazonia foi criado em 2008 por lei para garantir a continuidade dos esforgos do Brasil
para reduzir voluntariamente a emissdo de gases do efeito estufa provenientes do desmatamento e
da degradacdo de florestas. Os recursos do Fundo sdo atualmente formados por 3 doacdes® dos
governos da Noruega e da Alemanha, e da empresa de petroleo brasileira Petrobrds e por
remuneracdes liquidas da aplicacdo de suas disponibilidades. Ao menos 80% dos investimentos
do Fundo estdo reservados para a Regido Amazbnica e até 20% podem ser investidos no
monitoramento do desmatamento e em sistemas de controle em outros biomas brasileiros e outros
paises tropicais. O Fundo Amazonia é gerido pelo BNDES, que também se incumbe da captacéo
de recursos, da contratacdo e do monitoramento dos projetos e agbes apoiados. Em 2009 foi
aprovada a primeira rodada de projetos que receberam recursos deste fundo. O Fundo apdia
projetos nas seguintes areas:

e Gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

e Controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

e Manejo florestal sustentavel;

e Atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;

e Zoneamento ecoldgico e econdmico, ordenamento territorial e regularizacdo
fundiaria;

e Conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e

e Recuperacdo de areas desmatadas.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo MCTI: Foi criado por meio do Decreto-Lei n°
719/1969 como um instrumento financeiro de integracéo da ciéncia e tecnologia com a politica de
desenvolvimento nacional. Dentre as ac¢Ges prioritarias do Plano de Acédo de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo do MCTI, ao menos cinco subsidiam direta ou indiretamente politicas e atividades
ligadas a recuperacdo de &reas degradadas, desmatamento e a conservacdo florestal que se
relacionam com a reducdo de GEE no setor florestal: Biocombustiveis, Energias Renovaveis,
Biodiversidade e Recursos Naturais, Amazénia e Semi-Arido, Meteorologia e Mudangas
Climaticas. As trés Ultimas a¢des juntas empenharam, de 2007 a 2009, cerca de 260 milhdes de
reais. O MCTI estabeleceu a partir de 1999, dentro do FNDCT, diversos Fundos Setoriais
abastecidos com taxas sobre o faturamento das indudstrias e sobre o uso dos recursos naturais que
buscam fortalecer e aprimorar o sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Alguns destes fundos
subsidiam atividades relacionadas as cinco agfes supracitadas, tais como Fundo Setorial de
Recursos Hidricos, de Biotecnologia, de Agronegdcio, da Amaz6nia, de Energia e de Petroleo e
Gés Natural. A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, Secretaria Executiva do FNDCT,
por meio de diversas fontes incluindo os fundos setoriais, contratou de 2002 até o presente, na sua
carteira ndo reembolsavel, cerca de R$ 960 milhdes de projetos verdes, voltados principalmente
projetos de baixo carbono que incluem mudancas do uso do solo, energias renovaveis,

® O Fundo Amazdnia conta com trés doadores: o governo da Noruega, com uma doacéo inicial no valor de até
aproximadamente USD 107 milhGes (comprometeu-se também a realizar doagdes adicionais de até
aproximadamente USD 134 milhdes em 2010 e de até 750 milhdes de coroas norueguesas em 2011. Além desses
valores, ficou prevista ainda, a possibilidade de doagbes adicionais pelo governo da Noruega em 2010 e 2011; O
governo da Alemanha, através do Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw), com uma doacédo no valor de até EUR 21
milhdes; e a empresa Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, com trés doagdes nos valores de USD 2,37 milhdes, USD
1,02 milhdes e USD 826 mil (R$ 1,44 milhdes).
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biocombustiveis, tecnologias verdes e biodiversidade. Os projetos de Mudanca no Uso do Solo
somaram durante este periodo R$ 248,2 milhdes.

Principais Marcos legais vigentes de prevencéo e controle do desmatamento no Cerrado

: : . PUblico RELERLD BUTT
Lei / Politica Obijetivo alvo Resultados REDD
(transversal)
Mudancas climaticas
Lei no. 12.187, | Mitigagdo e adaptacdo  as | Brasil Desvio  (36,1-38,9%) | Inclui, entre seus
de 29 de | mudancas climéticas em relacdo no | instrumentos,
dezembro  de crescimento projetado | planos de controle
2009; PNMC das emissdes em 2020 | de desmatamento
Normas gerais de protecdo e uso sustentavel das florestas
Cadigo Regular o uso das florestas e a sua | Brasil; setor | Existéncia de um | Ordenamento da
Florestal converséo florestal e | marco legal converséo das
agricola florestas
Areas Institui o SNUC Brasil Massiva criacdo de | Conservacdo das
Protegidas - unidades de | florestas
SNUC conservagao
Politica Garantir e promover a protecdo, a | Brasil, terras Governo federal
Nacional de | recuperacdo, a conservacdo e uso | indigenas e
Gestdo sustentavel dos recursos naturais | entorno.
Ambiental em | das terras indigenas, assegurando a
Terras integridade do patriménio
Indigenas indigena, a melhoria da qualidade
(PNGAT) de vida e as condicBes plenas de
reproducdo fisica e cultural das
atuais e futuras geracdes dos povos
indigenas, respeitando sua
autonomia e formas préprias de
gestdo territorial e ambiental.
Uso sustentavel de florestas publicas
Lei de Gestdo | Dispde sobre a gestdo de florestas | Brasil: setor | Inventario florestal | Descentralizacéo
de Florestas | publicas para a  producdo | florestal nacional, registro das | da gestdo florestal
Publicas sustentavel. florestas publicas, | para os estados.

(11.284/2005).

Instituir, na estrutura do MMA o
Servigo Florestal Brasileiro.
Criar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal.

concessoes de florestas
publicas para o setor
privado,
compartilhamento da
gestdo florestal com os
Estados.

Fonte: Adaptado de BRASIL/MMA. 2011, op. cit.
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ANEXO 5 - REVISAO DE ESPECIALISTAS EXTERNOS

1. De acordo com os procedimentos para elaboracdo do Plano de Investimento, antes de submissao
do Plano ao Subcomité do FIP, é necessario realizar uma Avaliagdo Técnica de Qualidade. A avaliacéo
serd realizada por dois especialistas cadastrados no Fundo Cooperativo para o Carbono Florestal (FCPF)
recomendados pela Unidade Administrativa do FIP e aprovados pelo Pais.

2. O resultado dessa Avaliagdo sera incluido neste Anexo 5, bem como as respostas e consideracdes
do Governo aos comentarios e recomendacdes surgidos.
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