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Apresentagao

Apresentacao

O escopo do RQMA Brasil 2011 tem por objetivo servir de base
para consultas e informacoes essenciais compativeis com a estrutura te-
maética do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA), em uma
comunicagao sintética e objetiva e sem a pretensao de encerrar o debate
sobre os pontos que aborda. Ao contrério, ele tem a intengao de motiva-
lo, num crescente aprimoramento.

O escopo foi elaborado pela Equipe do RQMA, da Diretoria de
Qualidade Ambiental, com a contribuicao de técnicos de todas as di-
retorias e superintendéncias do Ibama, o que sintetiza o esforco para a
incorporacao de um processo produtivo de estudos e institucionalizacao
em todas as esferas do Instituto, visando ao desafio maior, ou seja, a ela-
boracao do RQMA Brasil 2011.

A apresentagao dos temas que comporao o RQMA Brasil 2011 é
uma tarefa essencial para se colocar em pratica os principios constitu-
cionais definidos no art. 225 da Constituicao Federal de 1988. Tal artigo
considera obrigacao do Estado e da sociedade a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um bem de uso
comum do povo que deve ser preservado e mantido para as presentes e
futuras geragdes, por meio de dados e informagdes que retratem, com a
maior fidelidade possivel, o estado da qualidade ambiental no Pas.

O RQMA pretende dar o suporte técnico-cientifico ao processo
de tomada de decisao na formulacao e execucao de politicas publicas,
buscando a sustentabilidade e, ao mesmo tempo, cumprindo seu ideal
de apresentar a sociedade brasileira o panorama do estado da qualidade
do meio ambiente do Brasil.

Assim, a publicagao do Escopo do RQMA Brasil 2011 vem consoli-
dar os esforcos para a delimitagao do contetido temético a ser abordado
na redacao do RQMA Brasil 2011 e contribuir tanto na informacao da
sociedade brasileira sobre o estado do meio ambiente como na promo-
cao de agdes que resultem em melhorias na execucao da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente.
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Introducao

2 Introducao

Dos diversos documentos e produtos previstos no processo de ela-
boracdo do RQMA Brasil 2011, este escopo representa um dos principais
pontos norteadores da etapa de redacao dos capitulos teméticos. O pon-
to central deste trabalho e que delimita seu objetivo sao as informagoes
essenciais que se coadunam com as diretrizes estabelecidas em etapas
anteriores, uma vez que apresenta uma estrutura tematica que facilita
tanto a redagdo dos capitulos do documento, que serd feito a muitas
maos, quanto a leitura e o entendimento pelo publico-alvo, que é a so-
ciedade brasileira.

Além da mobilizacao de mudiltiplos parceiros, o processo de elabo-
racdo do RQMA envolve o tratamento de imensa quantidade de dados
e informagoes de temas diversos e, por isso, € comum que se faga uma
divisao baseada em grandes temas. Essa divisao torna mais didética a
estruturacao do Relatério, ainda que ocorram sobreposigbes ou mesmo
omissoes entre os temas, uma vez que o documento vislumbra abranger
toda a temdtica ambiental, que tem natureza complexa, integrada e, re-
gra geral, indissociavel. Todavia, a prépria divisao temética é dificultosa
e, muitas vezes, nao constituird consenso entre os parceiros de elabora-
cao do RQMA, fato que devera ser superado ao longo do processo.

O eixo que da unidade a proposta apresentada neste trabalho
desenvolveu-se em vdrios momentos. Inicialmente, buscou-se resgatar
as iniciativas ja existentes nos ambitos internacional e nacional, adapta-
das aos anseios atuais da sociedade brasileira. Num segundo momento,
abordou-se a estrutura e o conteido do RQMA Brasil 2011, com a de-
finicdo do foco, dos temas e capitulos, e das perguntas norteadoras que
permitirao harmonizar e equalizar os distintos temas, bem como a meto-
dologia a ser observada na construgao do RQMA Brasil 2011.

Por fim, buscou-se elencar os principais elementos que deverao
compor o RQMA Brasil 2011 e, a partir deles, informar a sociedade
sobre o estado da qualidade ambiental e, principalmente, responder a
questdo: “A qualidade do meio ambiente no Brasil mostra que esta-
mos no caminho da sustentabilidade?”

BEO 9
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3.1

Iniciativas de
Relatdrios de
Qualidade do Meio
Ambiente no Brasil

' BRASIL. Presidéncia da Republica. Comissao
Interministerial para Preparagdo da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento. Relatério do Brasil para a Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambien-
te e Desenvolvimento. Brasilia: Cima, 1991.

Contexto e analise

Contexto e analise

Apesar de a Lei n? 6.938/81, com as alteragdes dadas pela Lei n?
7.804/89, ter definido o RQMA como instrumento da PNMA, o primei-
ro esforco coordenado de elaboracao de um relatério da qualidade do
meio ambiente de amplitude nacional, elaborado pela Secretaria Espe-
cial do Meio Ambiente (Sema), em 1984, identifica as atividades eco-
nomicas mais agressivas ou aquelas que mais afetam o meio ambiente.
Naquela época, como explicitado no préprio documento, abandonou-se
a tradicional abordagem em relagdo ao meio ambiente a partir dos seus
elementos (agua, ar, solo, flora e fauna) e enfocou-se os problemas e seus
efeitos sobre o meio ambiente.

Assim, o escopo adotado por iniciativa da Sema buscou caracte-
rizar os problemas existentes, identificar seus condicionantes, avaliar a
eficdcia das medidas corretivas adotadas e propor um elenco de alterna-
tivas para a solugcao desses problemas. Dessa forma, o documento foi or-
ganizado em: Legislagao Federal sobre o Meio Ambiente: uma avaliagao
critica; Polos Quimicos; Aspectos Ambientais da Producdo Acucareira
e Alcooleira; Carvao Mineral; Bacias Hidrogréficas Federais; Bacias Hi-
drogréficas Estaduais; Saneamento Basico; Ecossistemas Continentais; e
Regides Costeiras e Poluigao Marinha.

Outra iniciativa desenvolvida — O Desafio do Desenvolvimento
Sustentdvel' — apresentou, ao mesmo tempo, uma reflexao sobre o de-
senvolvimento e a situacdo ambiental no Pafs. Para tanto, organizou o
trabalho abordando os seguintes temas: O Desenvolvimento Brasileiro e
suas Implicagbes Socioambientais; Evolugao da Politica Ambiental; Situ-
acao dos Principais Ecossistemas Brasileiros; O Brasil e os Temas Globais;
e Elementos para uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel.

Com relacao a trabalhos mais recentes, ressalta-se o Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente de Pernambuco (RQMA-PE), elaborado
em 2006, cuja abordagem partiu da constatacao de que apesar de o
Pais possuir e se destacar por um arcabouco legal abrangente, extenso,
complexo e especifico para questdes ambientais, apresenta, concorren-
temente, tensoes, pressoes e deterioragdes de seu patrimonio natural.
Um dos fundamentos adotados na elaboracao do documento diz respei-
to ao fato de considerar:

R]Q[M] 11
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2 PERNAMBUCO. Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Meio Ambiente. Primeiro Relatério de Qua-
lidade do Meio Ambiente do Estado de Pernam-
buco. Recife: Sectma, 2006.

3.2

Iniciativas de
Relatorios de

Qualidade do Meio
Ambiente no mundo
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[...] impossivel planejar a¢des voltadas para a melhoria
da qualidade ambiental, sem dispor, por um lado, de
um conhecimento sistematizado sobre a evolugao da
qualidade dos recursos naturais, e, por outro, sem es-
tabelecer indicadores de desempenho dos programas
ambientais implementados de acordo com a legislagao.?

Para enfrentar esse desafio, 0 RQMA-PE de 2006 foi estruturado com
os seguintes capitulos: (1) Avaliacao das agdes de monitoramento e reco-
mendagoes para seu fortalecimento — estrutura de andlise, avaliagdo dos
resultados e proposicao de indicadores de desempenho ambiental; (2) Ca-
racterizacao socioecondmica e as pressoes sobre os ativos ambientais — as
pressoes que as atividades socioecondmicas exercem sobre a base de recur-
sos naturais; (3) Estado dos ativos ambientais — caracterizacao dos ecossis-
temas existentes e sistematizacao das informacoes sobre o monitoramento
realizado pelas diferentes instituigdes responsaveis pelo controle ambiental;
(4) Respostas: politicas e prioridades ambientais — as respostas produzidas
pelos agentes institucionais: os programas, os projetos e as normas ambien-
tais que norteiam o controle ambiental no estado de Pernambuco.

Os Relatorios de Qualidade Ambiental do Estado de Sao Paulo
(RQA-SP), consideradas as versdes de 2003, 2006, 2007 e 2010, apresen-
tam mudancas no tratamento dos temas ao longo do tempo. Enquanto na
publicagao de 2004 foram abordados os temas recursos hidricos, solos, ar,
biodiversidade, controle ambiental e planejamento ambiental, o texto de
2005 introduziu alguns temas tais como caracterizagao fisica e socioam-
biental, erosao, riscos a satde, fontes prioritarias para o controle da polui-
cao ambiental. Todavia, o relatério de 2006 introduziu uma modificacao
na estrutura, organizando o documento em gestao de ativos ambientais e
gestao da qualidade ambiental, além de ter incluido novas tematicas como
indicadores de situacao das aguas subterraneas e acidentes ambientais.

Paralelamente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), desde 2002, realiza uma série de Indicadores de Desenvolvi-
mento Sustentavel, seguindo o movimento iniciado em 1992 por ocasiao
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento. A época foi abordada a questdo do desenvolvimento sustentével
por meio da integragdo das dimensdes econdmica, social, ambiental e
institucional. Na publicagao de 2010, a dimensao ambiental é organiza-
da nos temas atmosfera, terra, 4gua doce, oceanos, mares e dreas cos-
teiras, biodiversidade e saneamento. O documento da um destaque a
esse Ultimo tema, visto como “um bom exemplo da interpenetracao das
dimensbes quando se toma como paradigma o Desenvolvimento Susten-
tavel”, uma vez que o tema aborda as pressoes sobre os recursos naturais
e envolve questdes pertinentes a politica ambiental.

Uma analise sobre algumas iniciativas internacionais de elaboragao
de Relatérios de Qualidade do Meio Ambiente contribui e possibilita
uma reflexao maior sobre a questao brasileira. Dessa forma, sdo apresen-
tadas valiosas informagdes sobre a estrutura, o contetido e a metodologia
de relatérios de diferentes regides do mundo que se propdem a medir
o estado do meio ambiente. Salienta-se que todos os documentos tém
caracteristicas préprias, mas, também, aspectos em comum. Destacam-
se os relatérios da Africa (State of the Environment in Africa — 20017), da
Austrélia (State of the environment — 2006), dos Estados Unidos da Amé-
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Contexto e analise

rica (EPAs Report on the Environment — 2008), do México (Informe de la
Situacién del Medio Ambiente en México — Compendio de Estadisticas
Ambientales — Edicion 2008), da Coreia do Sul (ECOREA Environmental
Review — 2009) e da Uniao Europeia (The European Environment — Sta-
te and Outlook — 2010). Iniciativas mundiais diversas sao apresentadas
nesta analise, sendo o México escolhido para compor este estudo por
se assemelhar, em alguns aspectos, ao Brasil, principalmente no que diz
respeito as caracteristicas econémicas, sociais e culturais.

O relatério da Africa, elaborado pela Comissio Econdmica da ONU
para a Africa (United Nations Economic Commission for Africa — UNECA), é
dividido em trés partes: a primeira traz uma visao geral do continente afri-
cano; a segunda dedica-se ao estado do meio ambiente; a terceira apre-
senta sugestoes de agdo. A metodologia utilizada para andlise dos temas
relata o estado dos recursos naturais e suas pressoes. O tema “terra e ali-
mentos” é particular do relatério africano, o que evidencia a tendéncia de
se abordar temas oriundos de questdes especificas da realidade de cada
regido, fato também constatado em outras iniciativas.

O relatério da Austrélia, elaborado em 2006 pelo Departamento
de Sustentabilidade, Meio Ambiente, Agua, Populacao e Comunidades
(Department of Sustainability, Environment, Water, Population and Com-
munities), terd uma nova versao divulgada em 2011. Serd o quarto re-
latério elaborado pelo governo australiano em 15 anos (1996 a 2011).
Ele adota a metodologia de estado, pressao e resposta, sendo um ponto
significativo do documento o capitulo dedicado a Governanga Ambien-
tal (Environmental Covernance), mostrando a preocupagao com as res-
postas, por parte do poder publico, as questdes ambientais.

O relatério dos Estados Unidos da América (EUA), elaborado pela
Agéncia de Protecao Ambiental Americana (Environmental Protection
Agency — EPA), adota uma metodologia baseada em perguntas e tendén-
cias e surpreende por ndo apresentar um capitulo especifico sobre a bio-
diversidade, presente em quase todas as publicagbes do género. O capi-
tulo Condicao Ecolégica explora minimamente o tema, preocupando-se
mais com questdes relativas ao equilibrio biolégico e a manutengao dos
sistemas ecoldgicos.

O documento mexicano Informe de la Situacién del Medio Ambiente
em México, desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Naturais do México (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
traz uma interessante abordagem ao apresentar um capitulo dedicado a
“Populacdo e o Meio Ambiente”. Outro aspecto a ser ressaltado é o enfo-
que espacial quando se aborda o tema “Agua”, fato que fica evidenciado
no subtema “Ecossistemas Aquaticos”.

A Coreia do Sul, representante asiatico, apresenta um documen-
to mais abrangente intitulado ECOREA — Environmental Review 2009
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente daquele pais (Ministry of
Environment — Replubic of Korea). O estado do meio ambiente é apre-
sentado em um Unico capitulo de forma muito superficial e simplista.
Sua principal caracteristica é a de dar maior importancia aos aspectos
de governanga como os destacados na parte “Mecanismos Institucionais
para Politicas Ambientais”.

De todos os relatérios analisados, o da Uniao Europeia, The Euro-
pean Environment — State and Outlook 2070, é o mais atual, ja incorpo-
rando as recomendagdes da Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi e como foco
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Tabela 1

Comparacao de seis iniciativas
mundiais de relatérios de
qualidade do meio ambiente.

Documento

Pais/Ano

Capitulos

Exemplo

Apresentacao

14

State of the Environment in
Africa

State of the Environment

EPAs
Report on the Environment

AFRICA/2001

Biodiversidade e florestas

Introducdo
Recursos da biodiversidade

Biodiversidade e o conceito de areas
protegidas

O valor da biodiversidade e das
florestas

Ameacas a biodiversidade
Declinio em florestas

AUSTRALIA/2006

Biodiversidade

Condicao
Pressoes sobre a biodiversidade
Respostas

EUA/2008

Introducao

Ar
Agua

Terra

Exposicdao humana e satde

Atmosfera
Residuos

Palavra final

1 Introducéo

2 Quiais sdo as tendéncias na extensao e
distribuicdo dos sistemas ecoldgicos
da nagao?

3 Quais sdo as tendéncias na diversidade
e equilibrio biolégico dos sistemas
ecoldgicos da nagao?

4 Quais sdo as tendéncias nos processos
ecoldgicos que sustentam sistemas
ecoldgicos da nagao?

5 Quais sdo as tendéncias nos atributos
criticos fisicos e quimicos dos sistemas
ecoldgicos da nagao?

6 Quais sdo as tendéncias em
biomarcadores de exposicdo a
contaminantes ambientais comuns em
plantas e animais?

Estado e Pressao

Estado, Pressao e Resposta

Perguntas e tendéncias

R[Q[M][A] Escopo do RQMA Brasil 2011
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Informe de la Situacion del
Medio Ambiente en México

ECOREA Environment Review

The European Environment - State and Outlook

MEXICO/2008

MEXICO, PAIS MEGADIVERSO

Os servicos ambientais da
biodiversidade

AMEACAS A BIODIVERSIDADE
Ecossistemas terrestres
Espécies em risco

PROTECAO DA BIODIVERSIDADE
Areas naturais protegidas

Sistema de gestao de unidades de
conservacao

Conservacéo da vida selvagem

Centros de conservagao e
monitoramento da vida silvestre

REFERENCIAS

COREIA DO SUL/2009
Natureza

Ar

Agua

Residuos e reciclagem
Toéxicos e produtos quimicos
Cooperacao internacional

UNIAO EUROPEIA/2010

A perda de biodiversidade degrada o capital natural e servicos
dos ecossistemas.

A ambicdo da Europa é travar a perda de biodiversidade e
manter os servicos dos ecossistemas.

A biodiversidade ainda esta em declinio.

A conversdo dos solos em perda de biodiversidade e
degradacao das funcdes do solo.

Florestas estdo fortemente exploradas: a parcela de florestas
primadrias mais antigas esta muito baixa.

Areas agricultaveis diminuem mas o manejo se intensifica:
pradarias ricas em espécies estao em declinio.

Ecossistemas terrestres e de dgua doce estao ainda sob cargas
de poluicdo, apesar da pressao reduzida.

O ambiente marinho é muito afetado pela poluicao e
exploragdo excessiva.

Conservar a biodiversidade, também em nivel global, é crucial
para as pessoas.

Mudancas climaticas.
Recursos naturais e residuos.
Meio ambiente, saude e qualidade de vida.

A perda de biodiversidade degrada o capital natural e servicos
dos ecossistemas.

A ambicdo da Europa é travar a perda de biodiversidade e
manter os servicos do ecossistema.

Estado, Pressao e Resposta

Apresentacdo do estado da qualidade

Constatagoes

Contexto e analise

Sistematizacao: Bernardo Eckhardt - CGQUA/DIQUA/Ibama/MMA
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3.3

Analise dos
principais temas
abordados em

diversas iniciativas
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o capital natural e os servigos prestados pelos ecossistemas. Esse relatério
foi elaborado pela Agéncia de Meio Ambiente Europeia (The European
Environment Agency). Sua metodologia de andlise é resultado de cons-
tatacoes feitas e da andlise do progresso no cumprimento de objetivos
e metas ambientais, destacando as tendéncias ao longo dos Gltimos 10
anos. Outro ponto importante é a presenca de capitulos dedicados as
“ligacoes entre os desafios ambientais” e aos “desafios ambientais no
contexto global”.

Muitos temas sao recorrentes, como é o caso da biodiversidade,
agua e atmosfera, presentes em quase todos os documentos. A Tabela 1
apresenta, de forma sintética e ilustrativa, a estrutura dos capitulos e a me-
todologia de andlise dos temas dos seis relatérios anteriormente citados.

E um grande desafio elaborar um relatério ambiental dividido em
temas, ja que o meio ambiente é um sistema extremamente complexo e
estd interligado a aspectos sociais e econdmicos. Nao obstante, a estrutu-
ra do RQMA Brasil 2011 deve seguir uma divisao entre diferentes temas,
de modo que permita facilitar tanto o processo de redacao das partes do
relatério quanto a leitura posterior do contetido do documento, organi-
zado didaticamente em capitulos.

A estruturagao do RQMA Brasil 2011 deve ser definida com base
em critérios objetivos. Para tal definicao tematica, convém estudar e
pesquisar iniciativas existentes de relatérios ambientais ou documentos
equivalentes publicados. Por isso, foi realizado um levantamento de 23
iniciativas correlatas e relevantes de serem analisadas, cujo resultado é
apresentado na Tabela 2 e na Figura 1.

Na primeira coluna da Tabela 2 estao apresentados os aspectos que
foram levantados e que estdo categorizados em trés divisdes: em verde,
os componentes das esferas ambientais (atmosfera, litosfera, hidrosfera
e biosfera); em amarelo, dois recortes espaciais de interesse (ambien-
tes costeiros e ambientes urbanos, e respectivos temas vinculados tais
como residuos e saneamento); em cinza estao aspectos transversais que
permeiam praticamente todos os recortes anteriores (energia; gestao am-
biental; desastres naturais, acidentes e emergéncias; atividades; satde
humana e qualidade de vida; populagao; produgdo e consumo).

Nas demais colunas da Tabela 2 estao os 23 exemplos categoriza-
dos por tipos e recortes espaciais de cada um, divididos nas seguintes
iniciativas: indicadores ambientais; exemplo mundial; exemplos interna-
cionais; exemplos nacionais brasileiros; exemplos de estados brasileiros,
todos apresentados em ordem cronolégica dentro de cada divisao.

Por fim, o contelido das células indica os temas tratados individu-
almente em cada iniciativa e sua correspondéncia com as trés divisoes e
subdivisbes, que estao coloridas em azul, enquanto a auséncia de conte-
Gdo esta em branco.

Ap6s a confecgdo e exibicao das correspondéncias, é possivel visu-
alizar um panorama geral dos temas e divisbes tematicas abordadas em
cada iniciativa analisada. Nota-se que o recorte das esferas ambientais é
um tipo de divisdo tematica altamente frequente. Um pouco menos fre-
quente, mas ainda significativa, é a recorréncia de recortes espaciais. Em
menor frequéncia de ocorréncia, os recortes dos temas transversais sao
pontuais e varidveis, nao apresentando nenhuma predominancia nem
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Desastres naturais,
acidentes e emergéncia

Atividades

Saude humana,
qualidade de vida

Populacéo

Producao e consumo

Figura 1

Frequéncia relativa dos principais
temas abordados nas 23 iniciativas
de indicadores ambientais

e Relatérios de Qualidade do Meio
Ambiente.

Contexto e analise

Sistematizagdo: Marcos José de Oliveira - CGQUA/DIQUA/Ibama

tendéncia em qualquer nivel de comparagao entre as diferentes unida-
des espaciais (global, internacional, nacional e estadual) ou de evolugao
temporal.

A nogao da frequéncia relativa dos aspectos considerados fica mais
nitida e melhor compreendida a partir dos valores percentuais apresen-
tados na Gltima coluna da Tabela 2, com representacao grafica na Figura
1. Pelas informagoes apresentadas, nota-se que, em relagdo ao recorte
das esferas ambientais, os temas “agua/recursos hidricos” e “biodiversi-
dade” estao presentes em todos os exemplos; o tema “ar/atmosfera” esta
presente em quase 90%; o tema “solos/terra” é abordado em aproxima-
damente 75% dos exemplos. Quanto aos recortes espaciais, quase 80%
das iniciativas apresentaram o tema “ambientes urbanos” e 35% apre-
sentaram o tema “ambientes costeiros”. Com relacao aos temas trans-
versais, merece destaque o tema “gestao ambiental”, presente em quase
metade dos exemplos. Os demais itens aparecem em menor frequéncia
e cada um foi abordado em menos de 20% das iniciativas.
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Tabela 2

Comparacgao dos temas de 23
iniciativas relativas a indicadores
ambientais e Relatoérios de
Qualidade do Meio Ambiente.

INDICADORES MUNDO PAISES/REGIOES

'::é';'igs A::I:'CS'Q o:o:‘:ey REDESA ILAC Brasil IDS IBGE Australia EUA México
s b, e (2005) (2007) (2010) (2006) (2008) (2008)

GEE
Ol T Alteragdes Climdticas | Alterades Climaticas

atmosfera e conforto Camada de Ozonio Camada de 0zonio Ar e atmosfera
climdtico 0zdnio Troposférico
Qualidade do Ar

Atmosfera Atmosfera Atmosfera e Clima Atmosfera

Qualidade do Ar

A degradagao do solo Terras e Solos Terras Terra e Alimentos

Recursos Hidricos Qualidade de dgua .
' . JA— doce ‘ Gestao dos recursos
Qualidade da dgua do il ) hidricos
mar e continental Recursos de dgua doce

Ambiental

Agua Doce

Biodiversidade
T Biodiversidade Ambiente Blodiersidad
SEEREEE LEIERG Recursos Florestais i Diversidade Bioldgica Biodiversidade Biodiversidade Bldhesalis Patrimonio cultural Condigdo Ecoldgica PEEREEE
Florestas enatural Ecossistemas Terrestres
Territério Antdrtico
Australiano

Paisagem Biodiversidade
Recursos Pesqueiros

Ambiente Marinho e

Ambientes i Oceanos, mares e dreas Areas Marinhas e
N Conservagao do litoral Costeiro Mares e Zona Costeira o ; Costas e oceanos
costeiros costeiras Zonas Costeiras
‘_‘ Adidificagao
o—
v
8
e Ambientes Residuos .
w urbanos Qualidade da vida PO Vulnerabilidade, A
. - . . . assentamentos . ssentamentos .
ReSINoS residencial - Geragdo de residuos | Meio Ambiente Urbano humanos e cidades Saneamento Ambiente Urbano is— Residuos
L uido
Contaminagdo acistica sustentaveis
Ambiente Urbano
Saneamento

Recursos Energéticos Energia

- . Visdo de conjunto — A governanca
Sletniin Meio Ambiente ambiental

Desastres naturais e

Desastres Desastres Naturais

tecnoldgicos

0 ambiente e a satide Exposi¢do Humana
humana e Satide

Populagao e meio
ambiente

Transversal

A
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Coreia do Sul
(2009)

OS Espanha
(2009)

Ar

Mudangas Climticas

Desertificagdo e Erosdo

Natureza Biodiversidade

Residuos e Reciclagem

Téxicos e Produtos
Quimicos

Planos de agao crescimento
verde
Mecanismos institucionais

Conquistas e principais
tarefas
Politicas Ambientais
Cooperagdo Internacional

BRASIL

Un. Europeia

(2010)

Mudangas climéticas Recurso Ar

Uso e Conservagdo
dosolo

Bacias Hidrograficas

Federais
Recursos Hidricos
Bacias Hidrograficas

Estaduais

Ecossistemas
Continentais

Unidades de
preservagao no pais

Macroecossistemas
e Grandes Biomas
Brasileiros

Natureza e
biodiversidade

Regides Costeiras e
Poluigao Marinha

Qualidade do Meio
ambiente no litoral

Saneamento: dgua
Recursos naturais e eesgoto

. Saneamento Basico
residuos

Saneamento: residuos
s6lidos

Energia

Politica Nacional do
Meio Ambiente

Polos Quimicos

Aspectos Ambientais
da Produgdo A
e Alcooleira

Carvao Mineral

Meio ambiente, satide

e qualidade de vida

Contexto e analise

GEO
Sao Paulo
(2004)

RQMA sP
(2006)

Atmosfera

Recursos Hidricos

Biodiversidade

iodiversi
Florestas Biodiversidade

Biodiversidade

Areas Marinhas e
Costeiras

Saneamento Ambiente Construido Fontes Poluidoras

Gestdo de Ativos
Ambientais

IEE

Governanca
Participativa

RQMA sP
(2007)

Ar e Atmosfera

Recursos Hidricos

Biodiversidade

Controle Ambiental

Planejamento
Ambiental

ESTADOS

Painel
QA SP
(2010)

RQMA PE
(2007)

G Qualidade do Ar

Estado da qualidade

Relevo e solos

Qualidade da Agua
Recursos hidricos

Principais biomas
Biodiversidade
Biodiversidade

Saneamento
Ambiental

Agenda Ambiental
Descentralizada —
Gestao Municipal

Respostas: politicas e
prioridades ambientais
Avaliagao das agoes
de monitoramento e
recomendagoes

Fiscalizagdo — Dano
Ambiental

Padrdes de Producao
e Consumo — Pegada

Ecoldgica

BRASIL 2011

Mudangas Climéticas

FREQUENCIA
TOTAL DOS

RQMA sP TEMAS

(2010)

Solo

Uso e Ocupagao
doSolo

Recursos Hidricos

Biodiversidade
Recursos Pesqueiros

Saneamento
Ambiental

Instituigdes —
governanca ambiental
em SP
Politicas Publicas e
Qualidade Ambiental:
Uma Viséo Economica

Satide e Meio
Ambiente

Sistematizacao: Marcos José de Oliveira - CGQUA/DIQUA/Ibama/MMA
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1939 -1945

Segunda Guerra
Mundial

Conferéncia de
Estocolmo

PIB

Produto Interno
Bruto
(Simon Kuznets)

Tema:
“Homem e o meio
ambiente”

Clube de Roma - MIT
“Limits to Growth”

Planeta nao suporta
o crescimento

Concebido para avaliar
capacidade bélica.

E uma adicéo de bens
e servicos vendidos

e comprados, sem
qualquer distincdo
entre os que sdo ou
nao benéficos para a
sociedade.

Nao faz distin¢des entre
0 que é produtivo ou
destrutivo ou entre
despesas que elevem
ou rebaixem a condicdo
humana.

populacional versus a
presséo gerada sobre
0s recursos naturais e
energéticos e aumento
da poluicdo, mesmo
tendo em conta o
avanco tecnoldgico.

oo ] 1987

1989

“For the commun
Good”

ISEW

indice de Bem-Estar
Econdomico
Sustentavel
(Daly e Cobb
Junior)

IDH

indice de
Desenvolvimento
Humano
(Haq e Sen)

12 Referéncia
Economic Research:
Retrospectand Prospect
(NBER) Capitulo:
“It's growth obsolete?”

MEW-S
Medida de Bem-
Estar Economico

Sustentavel
(Nordhaus e Tobin)

Medida de consumo e
ndo de producéo.

Discussdo sobre
a obsolescéncia
do crescimento
econémico.

Corregdes no método
de célculo do PIB /
retirando componentes
que ndo contribuem
para o bem-estar/
acrescentando alguns
que contribuem.

Sem estimativas de
dano ambiental ou
deplecéo de recursos
naturais.

Bem-estar sustentavel
por habitante.

Embora relacione
desempenho
econoémico e bem-
estar, ou qualidade
de vida, pouco tem
aver com aideia de
sustentabilidade (ideia
que também se refere
ao futuro).

Enorme repercussao
pratica sendo calculada
em 11 paises.

Queda do Muro de
Berlim - Inicio da
Globalizacéo.

Alternativa ao PIB per
capita no intuito de
medir qualidade de
vida.

Média aritmética de 3
indicadores:

Saude (esperanca de
vida)

Educacdo( nivel de
educagao) e

PIB per capita
(rendimento).

Incorpora os problemas
do PIB.

Nasce obsoleto

por ndo considerar

a problematica
socioambiental e
principalmente o
conceito, emergente,
de Desenvolvimento
Sustentavel.

ECO 92

Tema:
“Meio ambiente e
Desenvolvimento”

Agenda 21
Declaracéo do Rio

Declaragao de
Principios sobre
Florestas

Convencao sobre
Diversidade
Biologica

Convencao-Quadro
sobre Mudangas
Climaticas

Ecoeficiéncia
Stephan
Schmidheiny

“Ecoeficiéncia é
uma filosofia de
gerenciamento
quelevaa
sustentabilidade,
combinando
desempenho
econdmico

e ambiental

e reduzindo

0s impactos
ambientais ao
utilizar mais
racionalmente
matérias-primas e
energia.”

Poupanca

Genuina
GS - Genuine Savings
(Banco Mundial)

Avaliacdo de estoques de
riqueza.

Mede a variagao no total

de ativos econémicos que

sao importantes para o
desenvolvimento: ativos
produzidos, recursos naturais,
qualidade ambiental, recursos
humanos e ativos estrangeiros,
mostrando, assim, se a
economia estd em um caminho
sustentdvel.

Esbarra no obstaculo
metodoldgico da precificacdo
de muitos ativos fundamentais.

Pegada
Ecoldgica

(Wackernagel e Rees)

Avaliar a capacidade de
suporte do planeta para a
espécie humana. Por meio da
quantidade de area destinada
para a producao de energia
renovavel necessdria para
manter o padrdo de vida de um
individuo.

ESI
indice de
Sustentabilidade
Ambiental e

EPI
indice de Desempenho
Ambiental
(Pesquisadores de Yale e
Columbia)

Indices compostos ou
sintéticos com varias
dimensoes e variaveis.

O 1° contém 76 variaveis
que cobrem 5 dimensoes.
O 2° agrega as mesmas 76
varidveis em 21 indicadores
intermediarios.

Precariedade estatistica.

Figura 2

Linha do Tempo dos Indicadores
de Sustentabilidade.
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1997 | 2001

11 de Setembro

Protocolo de
Kyoto

Combate ao Aquecimento
Global

Mercado de Carbono

MDL - Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo

Transicéo ao baixo carbono

4

Intensidade-carbono (ton
CO, de origem féssil / mil
USS de PIB de 2000)

REDD - Reducéo de Emissoes
por Desmatamento e
Degradacéo (2000)

Servicos prestados pelos
ecossistemas
Robert Costanza

Dividiu a biosfera em 16
grandes biomas, sendo
estimado um valor

médio por hectare no
provimento de 17 servigos
diferentes prestados pelos
ecossistemas.

O inimigo do mundo é

Guerra ao Terror

Progresso
Genuino

GPI - Genuine Progress
Indicator
(ONG Redefining Progress)

2008 | 2009 |

Enquanto ndo houver paz, o
PIB deve permanecer muito
mais util e adequado do que
qualquer concorrente que
pretenda valorizar o trabalho
domeéstico/ voluntario e
amortizar depreciacoes de
recursos socioambientais.

Avaliagao do progresso de
uma nagao. Desempenho
econdmico e qualidade de
vida. Pouco tem a ver com a
ideia de sustentabilidade.

Precificacdo de danos
ambientais, ganhos de lazer
e de trabalho doméstico ou
voluntério, por exemplo,
continuam a ser altamente
especulativos.

Principal problema:

Sempre serd um exercicio
arbitrario atribuir grandezas
monetdérias a prejuizos ou
ganhos que nao tém precos
determinados por mercados.
Em suma, ndo conseguiu
avaliar a sustentabilidade

ou a insustentabilidade do
progresso.

60 anos

Crise EconOmica
Mundial

RIO +20

Tema:
“Desenvolvimento
Sustentavel”

PIB e IDH ainda s&o os
principais indicadores de
desempenho econémico
e qualidade de vida,
respectivamente.

Evidenciando a necessidade
de que se dediquem
esforcos e recursos para a
construcao de indicadores
mais adequados e mais
significativos.

Linha do Tempo - Indicadores de Sustentabilidade

Fontes:

Indicadores de sustentabilidade - José Eli da Veiga/2010
Mundo em Transe: do aquecimento global ao ecodesenvolvimento - José Eli da Veiga/2010
Sustentabilidade: a legitimacao de um novo valor - José Eli da Veiga/2010

Sistematizagédo: Bernardo Eckhardt - CGQUA/DIQUA/Ibama/MMA
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3.4

Historico dos
Indicadores de
Sustentabilidade:
contexto politico,
econdmico e
conceitual

R|Q[M]
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A andlise da evolucao dos indicadores de sustentabilidade tem
como ponto de partida a criagao do Produto Interno Bruto (PIB), indica-
dor de crescimento econdmico que, no entanto, nao se propoe a medir
o bem-estar e a sustentabilidade, dois aspectos de importancia funda-
mental na discussao do desenvolvimento.

Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo e o Clube de Roma marcam
a histéria e iniciam uma discussao, que se intensifica nos dias atuais,
sobre ecodesenvolvimento e os limites do crescimento, respectivamen-
te. O conceito classico de Desenvolvimento Sustentével surge em 1987
com o relatério “Nosso Futuro Comum” que define “desenvolvimento
sustentavel como sendo o desenvolvimento capaz de suprir as necessi-
dades das geragoes atuais sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geragoes”.

Em 1992, na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Eco-92, importantes documentos como a Agenda
21 e as Convengdes sobre Diversidade Biolégica e Mudangas Climati-
cas impulsionaram outras iniciativas no sentido de se pensar o desen-
volvimento. Em 1995, surgiram indicadores focados no grau de pressao
sobre os recursos naturais, sendo a “Pegada Ecoldgica” e a “Poupanca
Genuina” exemplos desses indicadores. O primeiro se propde a avaliar a
capacidade de suporte do planeta para a espécie humana, por meio da
quantidade de drea destinada para a produgao de energia renovavel ne-
cessaria para manter o padrao de vida de um individuo. A segunda tem
a intencdo de avaliar estoques de riqueza, ou seja, mede a variagao no
total de ativos econdmicos importantes para o desenvolvimento.

O Protocolo de Kyoto, de 1997, vem reforgar o dilema do cresci-
mento econdmico. Mesmo havendo sinais claros de que as atividades
humanas tém contribuido para o aquecimento global, nao foi possivel
um acordo positivo para o estabelecimento de uma nova era, com me-
nos emissdes de gds carbonico. A ideia da formagao de um Mercado de
Carbono e a adogao de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)
foram contribuigdes do encontro e reforcam a falsa nogao de que a eco-
nomia e a tecnologia tém as solucdes para todos os problemas. O fracas-
so de Kyoto evidencia a necessidade de se repensar valores.

Esse debate sobre desenvolvimento sustentavel e aquecimento glo-
bal é parcialmente interrompido com os ataques as Torres Gémeas, em 11
de setembro de 2001, e com os fatos posteriores que culminaram na crise
econdmica norte-americana de 2008 e 2009. Tais acontecimentos afetaram
todo o mundo. Com efeito, o Produto Interno Bruto (PIB) e o Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH), criado em 1990, ambos com todos os seus
problemas histéricos sao, ainda hoje, os principais indicadores de desempe-
nho econdémico e qualidade de vida. Tais indices nao contribuem significa-
tivamente para a discussao de como medir o desenvolvimento sustentavel.
Esse panorama foi questionado, em 2009, com a iniciativa do presidente
francés Nicolas Sarcozy de superar esses dois indicadores. E criada, entdo, a
Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi, formada por 27 professores, dos quais cinco
ganhadores do Prémio Nobel de Economia, com o objetivo de mensurar
desempenho econdmico e progresso social sem ignorar a sustentabilidade.

O documento final elaborado pela Comissao, chamado Report of
the commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress, possui um resumo simples das recomendagbes, como se pode
observar: uma coisa é medir desempenho econdmico, que deve superar a
contabilidade produtivista; outra é medir qualidade de vida, que deve ser
estudada de forma mais ampla, objetiva e subjetivamente; e uma terceira
é medir de forma pragmatica a sustentabilidade do desenvolvimento.

Escopo do RQMA Brasil 2011



3.5

Levantamento de
indicadores a serem
utilizados no RQMA
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Em 2012, sera realizada a Rio+20 — Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel — e é nesse contexto histérico, politico,
econdmico e conceitual da evolugao dos indicadores de sustentabilidade e
da necessidade de se repensar valores que o RQMA Brasil 2011 devera surgir.

A linha do tempo apresentada na Figura 2 sintetiza a evolugao tem-
poral dos principais indicadores de sustentabilidade, além de acrescentar
outras informagdes e marcos histéricos importantes.

Além de construir uma visao a partir do estudo de iniciativas nacio-
nais e internacionais, a existéncia de indicadores ambientais brasileiros,
adotados no Brasil e disponiveis para a utilizagdo, também deve ser consi-
derada. Por isso, em nivel federal foi feito um levantamento preliminar dos
indicadores de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Compoem
essa lista os indicadores ambientais do Grupo de Trabalho Permanente
Sobre Indicadores Ambientais e de Desenvolvimento Sustentavel do MMA
(GTI MMA); os indicadores de desenvolvimento sustentavel do IBGE — “In-
dicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil 2010”; e os indicado-
res da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Esses indicadores foram agrupa-
dos em seis temas iniciais, conforme demonstrados no quadro da Figura 3.

Indicadores Ambientais

Camada de Ozénio

Consumo nacional de substancias
que destroem a Camada de
Oz6nio/CFC

Consumo nacional de substancias
que Destroem a Camada de Ozoénio
- Hidroclorofluorcarbono/HCFC

Mudancas Climaticas
Emissdo nacional total de gases de
efeito estufa

Atmosfera

Emissdes de origem antrépica dos
gases associados ao efeito estufa
Consumo industrial de substancias
destruidoras da camada de 0zonio
Concentragédo de poluentes no ar
em dreas urbanas

Biodiversidade e Florestas
Cobertura de areas protegidas
Ndmero de focos de calor por ano
Fauna ameacada representada em
UCs federais

Taxa média de desmatamento
anual dos biomas brasileiros
Cobertura florestal por bioma
Proporcéo de Espécies da Flora
Brasileira Ameacadas de Extingdo

Cobertura vegetal nativa por
bioma

Biodiversidade

Espécies extintas e ameacadas de
extingcao

Areas protegidas

Espécies invasoras

Terra
Queimadas e incéndios florestais
Desflorestamento da Amazonia

Terra

Uso de fertilizantes

Uso de agrotoxicos

Terras em uso agrossilvipastoril

Legal

Area remanescente e
desflorestamento na Mata
Atlantica e nas formagbes vegetais
litoraneas

Area remanescente e
desmatamento no Cerrado

Zona Costeira e Marinha

Percentual da populagao brasileira
residente na zona costeira

Existéncia de gerenciamento integrado
de ecossistemas costeiros e marinhos
Areas prioritarias para conservacao

da biodiversidade localizadas na zona
costeira e marinha

Oceanos, mares e areas costeiras
Balneabilidade

Producao de pescado maritima e
continental

Populagéo residente em dreas costeiras

Geragao de residuos sdlidos
geracgao de residuos solidos
nas capitais

Saneamento

Acesso a servico de coleta de lixo
doméstico

Acesso a sistema de abastecimento de
agua

Acesso a esgotamento sanitario

Recursos Hidricos

Relacdo entre demanda e
oferta de dgua

Capacidade de assimilacéo
dos corpos d’agua ao
langamento de esgotos
Percentual do territério
brasileiro com comités de
bacia hidrogréfica
Percentual de cobertura dos
planos de bacia hidrogréfica
Situacao da oferta de d4gua
para abastecimento humano

Demandas de recursos
hidricos
Disponibilidade hidrica
Qualidade das 4guas
indice de Qualidade
das Aguas - IQA
indice de Estado
Trofico - IET
Balanco integrado entre
qualidade e quantidade
Abastecimento urbano de
agua

Agua doce
Qualidade de dguas interiores

Bl GTI MMA*
B IBGE”
Bl ANA™

* Grupo de Trabalho Permanente sobre Indicadores Ambientais e de Desenvolvimento
Sustentdvel, Ministério do Meio Ambiente, Resolucdo n°® 1, de 17 de agosto de 2010.

** Indicadores de desenvolvimento sustentavel - Brasil 2010.

*** Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2010;

Programa de Avaliacdo da Qualidade das Aguas - PNQA;
Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua 2010.

Sistematizacao: Bernardo Eckhardt - CGQUA/DIQUA/Ibama/MMA

Figura 3

Sintese dos principais indicadores ambientais adotados no Brasil.
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Essa divisao inicial ndo se propde a ser a divisao do relatério em si,
mas indica dreas tematicas que vém recebendo atencao das instituicoes
e da sociedade. Obviamente, a composicao do relatério deve conside-
rar outros indicadores ndo pesquisados, nao existentes ou indicadores
especificos. Além disso, existem outros indicadores de desenvolvimento

Indicadores Ambientais

Camada de Ozé6nio

Consumo nacional de substancias
que destroem a Camada de
0z6nio/CFC

Consumo nacional de substancias
que destroem a Camada de Ozo6nio
- Hidroclorofluorcarbono/HCFC

Mudancas Climaticas
Emissao nacional total de gases de
efeito estufa

Atmosfera

Emissdes de origem antrdpica dos
gases associados ao efeito estufa
Consumo industrial de substancias
destruidoras da camada de ozbénio
Concentragao de poluentes no ar
em areas urbanas

Biodiversidade e Florestas
Cobertura de areas protegidas
Numero de focos de calor por ano
Fauna ameacada representada em
UCs federais

Taxa média de desmatamento
anual dos biomas brasileiros
Cobertura florestal por bioma
Proporcédo de Espécies da Flora
Brasileira Ameacadas de Extingao

Cobertura vegetal nativa
por bioma

Biodiversidade

Espécies extintas e ameacadas de
extingcao

Areas protegidas

Espécies invasoras

Terra
Queimadas e incéndios florestais
Desflorestamento da Amazonia

Terra

Uso de fertilizantes

Uso de agrotoxicos

Terras em uso agrossilvipastoril

Legal

Area remanescente e
desflorestamento na Mata Atlantica
e nas formacgoes vegetais litoraneas
Area remanescente e
desmatamento no Cerrado

Zona Costeira e Marinha

Percentual da populacéo brasileira
residente na zona costeira

existéncia de gerenciamento integrado de
ecossistemas costeiros e marinhos

dreas prioritarias para conservacdo da
biodiversidade localizadas na zona
costeira e marinha

Oceanos, mares e areas costeiras
Balneabilidade

Producao de pescado maritima e
continental

Populacéo residente em areas costeiras

Geragao de Residuos Sélidos
Geracao de residuos soélidos nas capitais

Saneamento

Acesso a servico de coleta de lixo
doméstico

Acesso a sistema de abastecimento de
agua

Acesso a esgotamento sanitario

Recursos Hidricos

Relacdo entre demanda e
oferta de agua

Capacidade de assimilacdo
dos corpos d’agua ao
lancamento de esgotos
Percentual do territério
brasileiro com comités de
bacia hidrografica
Percentual de cobertura dos
planos de bacia hidrogréfica
Situacdo da oferta de dgua
para abastecimento humano

Demandas de recursos

hidricos

Disponibilidade hidrica

Qualidade das dguas
indice de Qualidade
das Aguas - IQA
Indice de Estado Tréfico
- IET

Balanco integrado entre

qualidade e quantidade

Abastecimento urbano de

dgua

Agua doce
Qualidade de aguas interiores

Indicadores de sustentabilidade Outros indicadores

Pegada Ecoldgica;

Progresso Genuino - GPI;
Outros.

indice de Desenvolvimento Humano — IDH;
Poupanca Genuina - GS (Genuine Savings) - Banco Mundial;

indice de Sustentabilidade Ambiental — ESI;
indice de Desempenho Ambiental - EPI;

Indicadores nao pesquisados;
Indicadores nao disponiveis;
Indicadores especificos;

Outros.

B GTI MMA®
B IBGE”
Bl ANA™
Il OUTROS

* Grupo de Trabalho Permanente sobre Indicadores Ambientais e de Desenvolvimento
Sustentavel, Ministério do Meio Ambiente, Resolucdo n° 1, de 17 de agosto de 2010.

** Indicadores de desenvolvimento sustentavel - Brasil 2010.

*** Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2010;

Programa de Avaliacdo da Qualidade das Aguas - PNQA;
Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua 2010.

Sistematizagao: Bernardo Eckhardt - CGQUA/DIQUA/Ibama/MMA

Figura 4
Principais indicadores ambientais
e outros tipos de indicadores.
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sustentavel do IBGE a serem considerados, além de indicadores de sus-
tentabilidade como o Progresso Genuino e a Pegada Ecolégica. Também
podem ser consideradas outras informagdes como, por exemplo, politi-
cas e planos nacionais, tratados e acordos internacionais que o Brasil seja
signatdrio, conforme ilustrado na Figura 4.

Indicadores do IBGE

Outras informacoes

Tratados e Acordos Internacionais
Basileia - Controle dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e o

seu depdsito, 1989 (entra em vigor em 1992, Brasil assina em 1993);
Populagao Roterda - Procedimento para o consentimento prévio para o comércio
Taxa de crescimento da populacédo internacional de certos quimicos e pesticidas perigosos, 1998 (entra em vigor
Taxa de fecundidade em 2004);
Populagao e terras indigenas Estocolmo - Sobre poluentes organicos persistentes, 2001 (entra em vigor em
Trabalho e rendimento 2004, Brasil assina em 2005);
indice de Gini da distribuicido do rendimento Montreal - Sobre substancias que destroem a Camada de Ozonio, 1987;
Taxa de desocupacédo Ramsar — Sobre Zonas Umidas de importancia internacional, especialmente
Rendimento familiar per capita como habitat de aves aquaticas migradoras ou ndo, 1971 (entra em vigor em
Rendimento médio mensal 1975, Brasil assina em 1992/93);
Saude Tratado da Antdrtica — 1959 (entra em vigor em 1961, Brasil assina em 1975);
Esperanca de vida ao nascer Protocolo de Kyoto — 1997 (entra em vigor em 2005);
Taxa de mortalidade infantil Convencao sobre Diversidade Bioldgica;
Prevaléncia de desnutricao total Convencdao-Quadro sobre Mudanca do Clima;
Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis Outros.
Oferta de servicos basicos de saude
Doencas relacionadas ao saneamento ambiental Politicas Nacionais
inadequado Politica Nacional do Meio Ambiente;
Educacao Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Taxa de escolarizacdo Politica Nacional da Biodiversidade;
Taxa de alfabetizacdo Outros.
Escolaridade
Habitacao Planos Nacionais
Adequacdo de moradia Plano Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC;
Seguranca Plano de Acéo para Producédo e Consumo Sustentaveis - PPCS;
Coeficiente de mortalidade por homicidios Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC;
Coeficiente de mortalidade por acidentes de Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH;
Transporte Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP;
Plano de Acéo Para a Prevencéo e o Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal;
_ Plano de Acéo para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas
- Cerrado;
Plano de Acéo Interministerial para Prevencédo e Controle do Desmatamento na
Quadro econémico Caatinga;
Produto Interno Bruto per capita Outros.
Taxa de investimento
Balanga comercial Programas Nacionais
Grau de endividamento Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca;
Padroes de produgéao e consumo Programa Nacional da Diversidade Biol6gica — Pronabio;
Consumo de energia per capita Programa ZEE Brasil;
Intensidade energética Outros.

Participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia
Consumo mineral per capita

Vida util das reservas de petroleo e gas natural
Reciclagem

Rejeitos radioativos: geragdo e armazenamento

Quadro institucional
Ratificacdo de acordos globais
Existéncia de conselhos municipais de meio ambiente

Capacidade institucional

Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento — P&D
Acesso aos servicos de telefonia

Acesso a Internet
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4.1

Foco do RQMA Brasil
2011: como olhar
para a qualidade do
meio ambiente

Figura 5
Diagrama esquematico da funcao
do foco no RQMA.

Estrutura e conteudo
do RQMA Brasil 2011

Analisando a evolugao dos indicadores de sustentabilidade e a pro-
pria conceituacdo e discussao sobre desenvolvimento sustentavel, fica
claro que muitos relatérios nacionais e internacionais acompanham esse
movimento, por meio da incorporacao de temas atuais e pela forma
transversal de tratar os diversos assuntos. A partir da analise da “Linha
do Tempo” dos indicadores de sustentabilidade nota-se uma constante
em varios dos relatérios de qualidade analisados, isto é, trata-se de um
novo paradigma para abordar um velho desafio: o desenvolvimento. Em
outras palavras, um relatério de qualidade do meio ambiente é uma
demanda, um subsidio, um instrumento, um procedimento para avaliar
e retratar nossa apropriagao ou ndo da natureza. Tal constatagao ja jus-
tifica, por si s6, que o RQMA tenha um foco atual, de forma a ser um
documento contemporaneo que expresse grandes questdes ambientais
do Pafs, oriente a tomada de decisoes e subsidie a governanga e gestao
ambiental em todas as esferas federais, estaduais e municipais.

Em todas as publicagbes analisadas, observa-se clara vinculagao as
informagoes disponiveis e a necessidade continua de geragao de infor-
macoes atualizadas, informatizadas e confidveis. A forma como tais in-
formagoes serdo comunicadas seja na definicdo em capitulos ou temas,
seja na utilizagdo de indicadores ou indices, é determinada pelo foco do
relatério e pela estrutura e contetido escolhidos, conforme ilustrado na
Figura 5.
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Temas e capitulos
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Tendo por parametro outras experiéncias, é a partir do foco que
se favorecerd o entendimento sobre o ambiente, por meio dos grandes
temas a serem tratados, dos indicadores disponiveis e do levantamento
de outras informagodes, sendo esses dois Gltimos citados a parte vertebral
do relatério.

Esse contexto permite apresentar a proposta de construcdo do
RQMA Brasil 2011. Uma primeira questdo é seu potencial uso e divul-
gacao por ocasido da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentavel (Rio+20) em 2012. O evento dard enfoque a duas
questoes: (1) economia verde, no contexto do desenvolvimento susten-
tavel, e a erradicacdo da pobreza; e (2) estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel. O objetivo da Rio+20 é renovar o com-
promisso com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliacdo do
progresso e dos resultados alcancados nesses 20 anos. A ampla repercus-
sao internacional e nacional esperada para o encontro é um fator impor-
tante a ser considerado na elaboracdo do RQMA Brasil 2011.

A abordagem adotada na proposta de foco do RQMA Brasil 2011
considera que desenvolvimento econdmico, preservacao e conservagao
do meio ambiente e desenvolvimento social fazem parte de um sistema
dinamico e interligado que necessita e dissipa energia, assim como a gera-
cao de residuos. Parte-se do principio de que é preciso avaliar as pressoes
e 0s impactos sobre os recursos ambientais, muitos dos quais finitos, além
de quantificar e valorar os servicos prestados pelos ecossistemas, a fim de
subsidiar a tomada de decisoes e as respostas em relagao a preservacao e
a manutencao destes e dos sistemas em que estdo inseridos, ndo apenas
para a presente, como também para as geracoes futuras.

Na Rio+20, caberd ao Brasil, enquanto anfitrido, o desempenho
de dois papéis: pais megadiverso e pais emergente, ao lado da Rssia,
India e China. Essa posigdo, ortodoxamente considerada antagonica, re-
forca a expectativa na estruturagao de um RQMA Brasil 2011 que cuide
de uma abordagem integrada e contemporanea, incorporando temati-
cas diversas, tais como economia verde, risco ambiental, aquecimento
global, erosdao da biodiversidade, desertificacdo, geragao e destinagao
correta dos residuos sélidos, ocupagao de dareas de risco, medidas de
adaptagao as mudancas climaticas, servigos ambientais etc.

A partir da conceituacao e configuragao das propostas, o RQMA
Brasil 2011 tem como foco o “desenvolvimento sustentavel” e buscara
responder a seguinte questao:

A qualidade do meio ambiente no Brasil mostra
que estamos no caminho da sustentabilidade?

A estrutura do RQMA Brasil 2011, baseada em capitulos, estd deta-
lhada na Figura 6. Em cada capitulo estao detalhados os principais temas
de cada assunto.

A estrutura dos capitulos foi fundamentada nos estudos apresen-
tados no item “3. Contexto e analise” deste documento e, além disso,
incorporou contribuigoes das diretorias e superintendéncias do Ibama.
Os capitulos e temas do RQMA Brasil 2011 podem ser agrupados em
grandes blocos de acordo com semelhancgas e afinidades dos assuntos,
como apresentado na Figura 7.
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Aspectos sociais

Atmosfera

Terra

Biodiversidade

CAPITULOS

Ambiente costeiro e marinho

Ambiente urbano

Unidades da Federacao

Economia verde

Figura 6 Governanga ambiental
Divisao tematica do RQMA

Brasil 2011, contendo

os capitulos e seus temas.

Estrutura e contedido do RQMA Brasil 2011

Populagao
Consumo e renda
Qualidade de vida

Mudangas climaticas
Camada de ozo6nio
Poluicdo atmosférica

Disponibilidade de uso
Poluicéo hidrica
Gestdo dos recursos hidricos

Uso e ocupacao do solo

Uso de defensivos agricolas e fertilizantes
Arenizacdo/desertificacdo/erosdo
Mineracao

Areas contaminadas

Areas protegidas

Zonas Umidas
Biodiversidade terrestre
Biodiversidade aquatica
Ameacas a biodiversidade

Desmatamento

Manejo florestal sustentével
Remanescentes
Reflorestamento

Queimadas e incéndios florestais
Governanca florestal

Condicionantes naturais
Dinamica populacional
Risco social

Risco tecnoldgico
Gestao costeira

Residuos solidos

Saneamento

Poluicao sonora
Planejamento e ordenamento

Energia

Infraestrutura

Producéo e consumo
Tecnologia/turismo/instrumentos econémicos/
economia e sociedade

Contexto da politica ambiental
Arcabouco legal

Arcabouco institucional
Gestdo ambiental

Perspectivas da governanca
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Aspectos sociais Recortes espaciais

= Ambiente costeiro e marinho
Populacao
Condicionantes naturais
Consumo e Renda o .
Dinamica populacional
Qualidade de Vida Risco social

Risco tecnolégico
Gestao costeira

Esferas ambientais

Mudangas climaticas
Camada de ozénio
Poluicdo atmosférica

Disponibilidade e uso
Poluicéo hidrica
Gestédo dos recursos hidricos

Uso e ocupacao do solo

Ambiente urbano

Residuos solidos

Saneamento

Poluicao sonora
Planejamento e ordenamento

Unidades da Federacao

Economia verde

Uso de defensivos agricolas e fertilizantes
. T N Energia
Arenizacao/desertificacdo/erosdo

Mineracao
Areas contaminadas

Biodiversidade

Zonas umidas

Areas protegidas
Biodiversidade terrestre
Biodiversidade aquatica
Ameacas a biodiversidade

Florestas

Desmatamento

Manejo florestal sustentavel
Remanescentes
Reflorestamento

Infraestrutura
Producao e consumo

Tecnologia/turismo/instrumentos
econdmicos/economia e sociedade

Governang¢a ambiental

Queimadas e incéndios florestais

Governanca florestal

Figura 7

Divisao tematica do RQMA Brasil
2011, com os capitulos e seus
temas agrupados em blocos de
afinidade.
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Perspectivas da governanca

Seguindo uma estrutura légica, coerente e equilibrada e envolven-
do os aspectos sociais, ambientais, recortes espaciais e transversais rele-
vantes, os capitulos e temas estdo exibidos ilustrativamente na Figura 8,
em termos de blocos de agrupamentos por afinidade.

Pela Figura 8 é possivel visualizar cinco agrupamentos distintos:

B Aspectos sociais: apresenta um breve panorama da populagao,
sua renda e padrao de consumo e qualidade de vida.

M Esferas ambientais: abrange os aspectos relacionados direta-
mente aos grandes componentes representativos do meio am-
biente (ar, 4gua, solos, biodiversidade e florestas).
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Populagao
erenda

Populagao

Qualidade
devida

Tconomjy
Verde

Ambiente
costeiro e
marinho

Ambiente
urbano

Producao
e consumo

etV

e florestas

Infraestrutura

/\ /\

Unidades
da
Federacao

Tecnologia

Figura 8

Diagrama ilustrativo contendo
os agrupamentos dos capitulos e
temas do RQMA Brasil 2011.

B Economia verde: compreende as principais atividades econémi-
cas que influenciam na qualidade do meio ambiente.

B Governanga ambiental: representa o aspecto gerencial e me-
diador entre a preservagdo ambiental e a degradacao da quali-
dade ambiental.

B Recortes espaciais: sao delimitagoes de espagos territoriais de
interesse para a gestao ambiental, incluindo os aspectos ambien-
tais, sociais e econdmicos dentro de cada recorte espacial. O re-
corte de biomas sera tratado de forma transversal, especialmente
nos temas relacionados as florestas.
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4.3

Perguntas
norteadoras

e metodologia
adotada

* State of the environment reporting: Source Book
of Methods and Approaches, Paul C. Rump,
UNEP/DEIA/TR.96.1, 1996.

* The European environment — State and Outlook
2010: synthesis. European Environment Agency,
Copenhagen, 2010.
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Com o objetivo de nortear e padronizar o contetido basico de todos
os textos, cada capitulo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente
devera responder a quatro perguntas orientadoras. Tais perguntas sao de-
rivadas do modelo DPSIR (forga-motriz, pressao, estado, impacto, respos-
ta) que constitui a estrutura conceitual que orienta 0 RQMA Brasil 2011.

Forca-motriz Resposta

Impacto

De acordo com o modelo DPSIR, para cada tépico ou questao am-
biental existem quatro tipos de perguntas-chave a serem respondidas,
que representam fases da estrutura metodolégica’. A exemplo de outras
iniciativas internacionais*, esse conjunto-base de perguntas foi adaptado
para auxiliar no cumprimento do propésito do relatério, resumido da
seguinte forma:

é )

O que esta acontecendo?
Por que esta acontecendo?
Que mudancas sao percebidas?

Quais sao as respostas e quao efetivas sao?

& J

A primeira pergunta “O que esta acontecendo?” refere-se as ten-
déncias no estado das condigbes do ambiente e avalia e interpreta as
implicagoes e os impactos dessas tendéncias diante de fatores como os
ecossistemas, a economia e a satide humana.

A pergunta “Por que esta acontecendo?” auxilia na identificacao
das causas, diretas ou indiretas, das mudancgas observadas como, por
exemplo, a sobre-exploragao de determinado recurso.

Quando se pergunta “Que mudancas sao percebidas?” o propé-
sito € avaliar as mudangas ambientais, sociais e econdmicas que podem
ser vistas ou esperadas.

A (Gltima pergunta “Quais sao as respostas e quao efetivas sao?”
busca identificar as respostas politicas e sociais as implicagdes advindas
da alteracao do estado do meio ambiente. Adicionalmente, avaliar a efe-
tividade dessas respostas é indicar se as agbes em curso cumprem o seu
objetivo.

Responder ao conjunto de perguntas com clareza, baseando-se em
indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentével é a diretriz para
a confecgdo do relatério. Entretanto, o conjunto de questoes ndo estard
categoricamente explicito nos capitulos, ou seja, nao havera secoes es-
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tanques para cada uma das perguntas. Os autores, ao longo do texto, de-
verdo ser capazes de avaliar e responder as questdes. Em contrapartida,
é possivel que nem todas as perguntas sejam respondidas objetivamente
ou baseiem-se em indicadores institucionais ja formulados. Para todos os
casos € necessario apontar as auséncias criticas de dados ou indicadores
que impegam que as perguntas sejam plenamente respondidas.

As perguntas podem ser aplicadas ao capitulo como um todo, bem
como a cada um dos temas neles desenvolvidos. O coordenador do ca-
pitulo deverd trabalhar no texto as possiveis sobreposi¢cbes como, por
exemplo, nos casos em que as mesmas pressoes e respostas sao identifi-
cadas com temas diferentes. Ao desenvolver o tema, é necessario, igual-
mente, que sejam explicitadas as lacunas de dados e de informagoes.

RQMA Brasil 2011. Instituigbes governamentais, federais, estaduais e
municipais, bem como demais organizaces com bases consolidadas de
Fontes de dados e estatisticas sao sugeridas como referéncia aos autores, na reda-

. - ¢ao dos textos.
informacao

Sao variadas as possiveis fontes de informagao para subsidiar o
4.4

A consulta as fontes de informagao tem por objetivo principal for-
necer material para as respostas as perguntas norteadoras e para emba-
sar as analises em sintonia com o foco do RQMA. Para a producao do
RQMA 2011 é fundamental a colaboracao de diversos centros produto-
res ou sistematizadores da informacdo pela colaboragao direta ou dispo-
nibilizagdo de dados. Algumas das instituicoes passiveis do fornecimento
de informacao, ja consolidadas e com reconhecida divulgagao de dados,
sdo apresentadas na lista a seguir:

® Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

B Centro de Sensoriamento Remoto (CSR/Ibama)

Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb — SP)
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN)

Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre)

Coordenacao de Protecao da Camada de Ozo6nio do Ministério do
Meio Ambiente

Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM)
Eletrobras Termonuclear SA (Eletronuclear)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
Fundacao Biodiversitas

Fundacao SOS Mata Atlantica

Fundo Mundial para a Natureza (WWF Brasil)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (Ibama)

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)

B Instituto Hérus de Desenvolvimento e Conservacao Ambiental
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B [nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep)

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)

Instituto Socioambiental (ISA)

Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBR))

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ministério das Relacoes Exteriores (MRE)

Ministério de Minas e Energia (MME)

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (Renctas)
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) (Sistema Alice WEB)

Servico Florestal Brasileiro (SFB)

Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Sanea-
mento Ambiental (Suderhsa)

B Universidades federais e estaduais

prescindiveis para esclarecer os autores e prover uma estrutura padroni-
zada entre os variados temas a serem abordados no relatério. Observar e
Orlenta goeS atender as premissas basicas, a seguir, deve ser responsabilidade de todos

. os envolvidos na redacao dos textos.

gerals para o 3 .. ) ) i
. B O RQMA é um relatério de qualidade do meio ambiente: o
desenvolvimento RQMA nao objetiva ser um relatério de atividades ou de de-
: sempenho institucional. Toda discussao, representagao e anali-
dOS ca pItU|OS se constantes no relatério visam avaliar as condicoes e o estado
da qualidade do meio ambiente e, nesse sentido, a abordagem
dos textos deverd conter andlises que demonstrem essa preo-

cupacao.

1 Além das perguntas norteadoras, outras orientagdes gerais sao im-
[ J 5

B Viés ambiental: o texto deverd apresentar uma perspectiva que
parta do ambiente para a sociedade ao explorar os conceitos
de sustentabilidade da qualidade do meio ambiente (qualidade
sustentavel do meio ambiente).

B Recorte espacial adequado ao tema: pela complexidade e va-
riedade dos temas, ndo serd possivel adotar um Unico recorte
espacial para o RQMA 2011 (ex.: biomas, bacia hidrografica,
unidades da Federagao). Os autores deverao avaliar qual o re-
corte espacial que melhor represente o tema diante dos dados
disponiveis.

B Abrangéncia temporal: para o RQMA 2011 nao havera restri-
¢do quanto ao inicio das séries histéricas dos dados a serem uti-

lizados. Nas séries recentes, recomenda-se considerar os dados
mais atuais e confidveis disponiveis.

34 BEDE  £p0 do RQMA Brasil 2011

BRASIL 2011



B Introducdo: na introducao cada tema deverd apresentar, de for-
ma objetiva e sucinta, uma visao geral buscando contextualizar a
realidade brasileira diante do panorama mundial.

B Consideracoes finais: nas consideracoes finais de cada tema
desenvolvido no capitulo, ou de cada capitulo, devera ser expli-
citada de forma clara a relacdo com o foco do RQMA 2011, de
forma a responder a seguinte questdao: “A qualidade do meio
ambiente no Brasil mostra que estamos no caminho da sus-
tentabilidade?”

B Representacao dos dados e informacgdes: para tornar o relaté-
rio ilustrado, sintético e objetivo, cada capitulo do RQMA 2011
devera apresentar um conjunto de tabelas, graficos e mapas que
sistematizem, representem e espacializem o tema.

M Parcerias: é premissa do RQMA 2011 tratar dos temas de ma-
neira horizontal, sem divisdes institucionais explicitadas no texto.
O RQMA é um documento nacional construido por parcerias em
um processo continuo de elaboracao.

Ressalta-se que a delimitacao sobre como redigir os temas que irdo
compor os capitulos do RQMA esta apresentada no “Guia de Redacao
do RQMA.
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Consideracoes finais

Consideracoes finais

A publicagdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente no
Brasil significa, além da concretizacao de um dos instrumentos da Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, uma contribuicao importante para o
alcance do desenvolvimento sustentavel, assim como mostra caminhos
para se alcancar os principios constitucionais definidos no artigo 225 da
Constituicao Federal. Além disso, a publicagdo do RQMA contribui na
consolidacao dos principios da democracia e da participacao, essenciais
na elaboragao de politicas publicas efetivas e voltadas ao bem coletivo, a
melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

Os desafios na elaboracao do RQMA consistem em lidar com uma
abrangéncia ampla das temdticas ambientais, cujos tépicos ja fazem par-
te das atribui¢oes do Ibama, responsavel legal pela publicacdo deste do-
cumento sobre a qualidade ambiental no Brasil. Todavia, para a efetiva
condugao do processo que resulta na publicacdo do RQMA, enfatiza-se
que o Ibama é consideravelmente dependente de outras instituigoes do
Sisnama, bem como de outros 6rgaos e entidades nao envolvidas direta-
mente com a tematica ambiental, mas que sao fontes de dados ambien-
tais pertinentes e relevantes a inclusao no RQMA.

Participar deste desafio torna-se, antes de tudo, um compromisso
com a sustentabilidade, com a ética, com a justiga social, com um Pais
melhor para todos. Significa ainda a oportunidade de compartilhar co-
nhecimentos e experiéncias, visoes e percepgdes em um férum privile-
giado que contard com a participagao de técnicos e especialistas das mais
diversas dreas do conhecimento, assim como representantes de institui-
coes publicas, privadas, organizagbes ndo governamentais, instituicoes de
ensino e pesquisa, colegiados e demais agremiacoes técnico-cientificas.

Para obter sucesso nesse processo de elaboracao do RQMA, sera
requerido de todos os participantes efetivo engajamento, compromisso,
dedicagao, comunicagao, integragao, respeito e vontade de superar os
obstaculos, cada um no ambito de suas responsabilidades. Tais requisitos
sao componentes fundamentais para a solidez e confiabilidade dos resul-
tados, possibilitando que o0 RQMA possa cumprir seu ideal de apresentar
a sociedade brasileira o panorama do estado da qualidade do meio am-
biente no Brasil.
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Além do compromisso firmado e da intengdo de cooperacao esta-
belecida, também sao requisitos cruciais o empenho e a dedicacao de
todos os envolvidos no processo para o éxito da publicacado do RQMA.
Assim sendo, o processo de comunicagao deve ser uma prética dina-
mica e constante que permitird a integragdo de todos os parceiros de
forma participativa, colaborativa, construtiva e democratica, preceitos
que sao fundamentais para a elaboracao do RQMA. No futuro, o RQMA
Brasil devera ser consolidado a partir das informagdes dos Relatérios de
Qualidade do Meio Ambiente elaborados em cada unidade federativa,
fortalecendo, dessa forma, o Sisnama e sua missao de integracao das
instituicdes que o compoe.

Portanto, vislumbra-se que este Relatério torne-se um documento
de referéncia nacional, reconhecido pela sua capacidade de informar a
sociedade sobre o estado, a preservacao e a conservagao, a melhoria e
a recuperacgao da qualidade ambiental, bem como responder a questao:
“A qualidade do meio ambiente no Brasil mostra que estamos no ca-
minho da sustentabilidade?”

Escopo do RQMA Brasil 2011
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Com o objetivo de preservar e conservar
0 meio ambiente, esta obra
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