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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO PARA, A QUE COUBER POR DISTRIBUICAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através de seus Procuradores da
Republica, com endereco na Rua Domingos Marreiros, 690, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA, por meio de seus Promotores de Justica, com endereco na
Rua Jodo Diogo, 100, Cidade Velha, e a UNIAO, pessoa juridica de direito publico
interno, que pode ser intimada através de seu Procurador-Chefe, na Av. Boulevard
Castilhos Franca, 708, 6° andar, todos na cidade de Belém/PA, vém perante Vossa
Exceléncia, com fulcro na Constituicao Federal de 1988, em seus arts. 127, caput,
129, Il e lll, 6° e 205 c/c Lei Complementar n° 75/1993, em seus arts. 1°, 2°, 5°, |,
I, d, V, a, 6° VIl, d e 11, c/c a Lei n® 7.347/1985, art. 5° | e lll c/c Lei
Complementar 73/1993, Art. 1°, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

em desfavor de:
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MUNICIPIO DE BELEM, pessoa juridica de direito publico, CNPJ n° 05.055.009/0001-
13, na pessoa de seu representante legal, sediado nesta capital, Palacio Antonio
Lemos - Praca D. Pedro Il, s/n - Cidade Velha - CEP: 66020-240 Belém/PA,

CONSTRUTORA CYRELA BRAZIL REALTY, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
73.178.600/0001-18, sediada na Av. Presidente Juscelino Kubitschek, 1455, 3°
andar, Itaim Bibi, CEP 04543-011, Sao Paulo/SP;

QUADRA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
04.558.805/0001-06, localizada na Av. Braz de Aguiar, 487, Belém/PA;

PREMIUM PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
08.068.245/0001-62, sediada na Tv. Honorio José dos Santos, 423, Bairro Jurunas,
CEP 66.025.280, Belém/PA.

| - DOS FATOS

A presente acao tem como fulcro o Procedimento Administrativo
1.23.000.001768/2009-97, instaurado nesta Procuradoria da Republica, bem como
Procedimento Administrativo aberto no ambito do Ministério PUblico Estadual e
Advocacia-Geral da Unidao, com o objetivo de apurar danos ambientais decorrentes

de construcao de prédios em terreno de marinha, area pertencente a Uniao.
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Apds regular instrucdao, constatou-se a existéncia de dois
empreendimentos: 1) EDIFICIO PREMIUM: prédio de aproximadamente 23 (vinte e
trés) andares, da PREMIUM Participacoes e Quadra Engenharia LTDA., localizado em
uma area de cerca de 5.000m2 em frente ao Memorial Aldeia dos Povos, dentro do
complexo Ver-o-Rio; 2) MIRAGE BAY: duas torres, da construtora CYRELA, de
aproximadamente 31 (trinta e um) andares cada, localizadas na Av. Pedro Alvares
Cabral, 264 - Umarizal.

A area, que antes da mudanca do coeficiente de ocupacdao na
legislacdao urbanistica da cidade, s6 permitia a construcao de prédios de até 3
(trés) andares, passou a ter autorizada a realizacao de empreendimentos de, em

média, 30 (trinta) andares.

Assim, em que pese as obras terem recebido autorizacao de todos
os orgaos competentes, nao foi realizado nenhum Estudo de Impacto de Vizinhanga
para saber os possiveis danos ambientais que serao causados com as construcoes

dos empreendimentos na orla da Baia do Guajara.

Nota-se assim, que a tendéncia, com a alteracao do Plano Diretor, é
de que haja rapida ocupacdao da referida area, por estar localizada em bairro
privilegiado e de frente para Baia do Guajara, prejudicando, com isso, a

ventilacdo, o transito, o clima, o acesso ao rio e a paisagem da cidade.

Nao ha dlvidas, portanto, que ocupacao do espaco urbano do
centro da cidade esta ocorrendo de forma desordenada, diminuindo a qualidade de

vida da populacao.
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A mudanca drastica na legislacao de Belém, deixa claro que a
grande especulacao imobiliaria na cidade foi posta a frente do equilibrio
ambiental, prejudicando espacos de lazer existentes na orla e impossibilitando o
acesso da populacao em geral, com sério risco de agravar inUmeros problemas
socioambientais ja gerados em decorréncia deste processo desordenado de

ocupacao e uso do solo urbano.

Vale ressaltar que a referida area, em razao de sua localizacao
geografica, esta inserida no ambiente urbano ZAU5, conforme o anexo V do
Zoneamento do Plano Diretor Municipal, informacao importante para analise dos

dados apresentados a seguir.

Acerca da profunda alteracao legislativa municipal, transcreve-se
trecho de trabalho desenvolvido pelo Professor Doutor Juliano Pamplona Ximenes
Pontes, atual Diretor da Faculdade de Arquitetura e Engenharia da UFPA
(Comentarios a Legislacao Urbanistica de Belém-PA e a “Questdao da Orla” na
Cidade):

Tabela 1 indices de aproveitamento maximos por uso e padrdo de ocupacdo do solo
urbano, por zona urbanizada
prevista no Plano Diretor do Municipio de Belém-PA. As cores das linhas

correspondem a localizacoes, que sdao razoavelmente equivalentes as localizacoes
das zonas da Tabela 2. Fonte: Belém (2008).
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PD-2008

indices de aproveitamento maximo
Zonas da orla

Residencial uni Residencial multi | Comércio/servicos

ZAN-1, Setor Il

ZAU-5 1,4 2.5 3,0
ZAU-7, Setor | 1,4 1.4 3.0
ZAU-7, Setor Il 1,4 1,4 3.0
ZAU-4 1,4 2.5 1,8
ZAU-3, Setor | 1,8 25 1,4
ZAU-2 1,4 1,4 _ 1,4
ZAM-2, Setor

v

ZAM-2, Setor |

ZAN-2, Setor Il

ZAU-2 1,4 1,4 1,4
ZAU-1 1,4 1.4 1,4
MEDIA 1,5 1.8 2,1

Tabela 2 indices de aproveitamento maximos por uso e padrdo de ocupacdo do solo
urbano, por zona urbanizada prevista na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, a época
vigente. Para correspondéncia de localizacao entre zonas dos Planos Diretores de
1993 e 2008, ver cores das linhas na Tabela 1. Fonte: Belém (1999).




e

Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repiblica no Estado do Pard Eg
MINISTERIO PUBLICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO DO ESTADO DO PARA
Procuradoria da Unido no Estado do Para 12 e 3 Promotorias de Justica de Meio Ambiente,

Patrimonio Cultural, Urbanismo e Habitac&o de Belém

LCCU-1999
Zonas da otla . indiqes de .aprm!eitamepln méximg |
Residencial uni | Residencial multi | Comércio/servigos
ZIUET 14 14 14
ZIUE2 14 14 14
ZH1 14 0.0 18
Z5-b 0,0 0.0 14
1S-C 0,0 0.0 14
ZH2-e 18 20 18
ZUM3-b 18 20 18
ZH2-d 18 20 2.0
ZUM1 1,4 0.0 18
ZH2-c 18 20 18
-1 00 0.0 18
£3-a 0,0 0.0 17
ZH2-a 18 2.0 2.0
ZUM4 18 25 2.0
MEDIA 1,2 1.1 17

Em uma comparacao entre zonas, o Plano Diretor de 2008 estabelece, para partes
das Bacias Hidrograficas da Estrada Nova e do Una, em area de pobreza urbana e
notorios problemas sanitarios, uma Zona do Ambiente Urbano (ZAU-5). Nesta zona
os indices aplicaveis (analisados aqui estritamente quanto ao aproveitamento) sao
maiores no Plano Diretor de 2008, em relacao ao Plano Diretor de 1993;
aproximadamente 30%, em média, para o indice de aproveitamento do uso
residencial unifamiliar, mais de 100% para o uso residencial multifamiliar e em
cerca de 80% para os usos comercial e de servicos. Isto aponta para um tendencial
adensamento construtivo na area, favorecido pela legislacdo municipal revista.
Nota-se especial elevacdo do potencial construtivo do uso residencial para a
tipologia multifamiliar, o que favorece a construcao de edificios em altura.

Assim, ndao é a toa que a sociedade, bem como veiculos de
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comunicacdo, estdo se mobilizando em Belém. As fls. 114 do Procedimento
Administrativo em curso no MPF/PA, verifica-se exemplos de matérias jornalisticas,
por dois jornais diarios da cidade, que demonstram o descumprimento do Plano
Diretor de Belém, a série de construcoes desordenadas na orla do municipio e a

falta de fiscalizacOes efetivas pelos 6rgaos publicos para estas construcoes.

Il - DA LEGITIMIDADE DA UNIAO E DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Nao ha quaisquer duvidas quanto a competéncia da Justica Federal
para o processamento e julgamento deste feito, consoante preceitua o art. 109, |,

da CF/88, abaixo transcrito, in verbis:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Uniao, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de

trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

E nitido o interesse juridico da Unido, evidenciado em razdo da area
objeto da lide ser de sua propriedade (terreno de marinha, art. 20, inciso VII, da
CF\88) e de sua legitimacao para atuar na protecao do meio ambiente, fauna, flora
e da zona costeira, nos termos do art. 23, incisos VI e VIl c\c art. 225, §4° da

Constituicao Federal.

Assim, evidenciada a possibilidade de dano ambiental decorrente
da utilizacao inadequada da referida terra, resta latente o interesse publico

federal direto e qualificado, habil para deslocar a competéncia para a Justica
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Federal.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS. MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA. REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL.
DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS. 1. A acdo civil plblica, como as
demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicao,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho". Assim, figurando como autor da acao o Ministério Publico Federal, que é 6rgao
da Unido, a competéncia para a causa é da Justica Federal. (...) 6. No caso dos autos, a causa é da
competéncia da Justica Federal, porque nela figura como autor o Ministério Publico Federal,
6rgao da Unido, que estad legitimado a promové-la, porque visa a tutelar bens e interesses
nitidamente federais, e nao estaduais, a saber: o meio ambiente em area de manguezal, situada
em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sao bens da Unidao (CF, art. 20, VII), sujeitos ao
poder de policia de autarquia federal, o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18, e 7.735/89, art. 4° ). 7.
Recurso especial provido (REsp 440002/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18.11.2004, DJ 06.12.2004 p. 195).

As atribuicoes do Ministério Publico previstas no art. 129, da CF,
cumuladas, no ambito federal, com o regramento dado pela Lei Complementar
75/1993, ligado, sempre, a violacdo a bens, servicos ou interesses da Unido,

configuram o interesse federal qualificado.

Nao obstante, é competéncia comum da Unido, Estados e dos
Municipios zelar por um meio ambiente equilibrado (artigo 23, VI, da CF/88),
cabendo a cada ente a fiscalizacao de acOes suscetiveis de causar danos

ambientais.

Logo, a Uniao nao pode quedar-se inerte diante das omissoes
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cometidas pelo Municipio de Belém no trato com o meio ambiente, atuando em
conjunto com o Ministério Publico Federal e Ministério PUblico Estadual na presente

demanda.

Ill - DO DIREITO

A cidade de Belém esta localizada em area considerada Zona

Costeira, a teor da legislacao federal vigente.

A Constituicao Federal, na norma do art. 225, § 4°, inclui a Zona
Costeira, ao lado da Floresta Amazonica, da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do
Pantanal Mato-Grossense, como patrimonio nacional, e diz que sua utilizacéo far-
se-a na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A Lei n.° 7.661, de 16.05.88, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, como parte da Politica Nacional para os Recursos do Mar e
da Politica Nacional do Meio Ambiente, visando “especificamente orientar a
utilizacdo racional dos recursos da Zona costeira, de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua populacdo e a protecdo do seu patriménio
natural, historico, étnico e cultural.” (art. 2°).

Dispoe a norma do art. 5°, da Lei n.° 7661/88, que:

0 PNGC sera elaborado e executado observando normas critérios e padroes relativos ao
controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizacao; ocupacao e uso do solo, do
subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de
transporte; sistema de producao, transmissao e distribuicao de energia, habitacao e
saneamento basico; turismo, recreacao e lazer, patrimonio natural, histérico, étnico,
cultural e paisagistico.
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E relevante destacar que a Lei n.° 7.661/88 tornou obrigatéria a
realizacao de Estudo de Impacto Ambiental e a apresentacao do respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental, para o licenciamento parcelamento do solo,
construcao, instalacao de atividades, de qualquer dimensao, com alteracdes das

caracteristicas naturais da Zona Costeira, estabelecendo que:

“Art. 6°. - O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcao,
instalacao, funcionamento e ampliacao de atividades, com alteracées das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas
especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro”.

§ 2°. Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao responsavel pela atividade
a elaboracao do estudo de impacto ambiental e a apresentacao do respectivo Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei”.

Nao bastasse isso, a Constituicio do Estado do Para prevé
expressamente como prioritaria a protecao do meio ambiente, art. 252, caput, e a
defesa do ecossistema, art. 255, inciso lll.

Como sancao da supramencionada conduta ilicita, a lei prevé
dispositivo de protecao a Zona Costeira e ao meio ambiente, inserido no § 1° do
art. 6°, da Lei 7.661/88, in verbis:

“§ 1°, A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condicoes do licenciamento
previsto neste artigo serao sancionados com interdicdo, embargo ou demolicdo, sem
prejuizo da cominacao de outras penalidades previstas em lei”.

O Decreto n° 5.300, de 07 de dezembro de 2004, que instituiu o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro atribuiu nao s6 um limite geografico,

mas somou a este algo maior que é a interacao sinérgica do mar, ar e terra, bem

10
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como estabeleceu que, mesmo aqueles que nao sejam confrontes ao mar, podem

estar abrangidos pela influéncia dos fenomenos naturais da zona costeira:

Art.3%A zona costeira brasileira, considerada patriménio nacional pela Constituicdo de
1988, corresponde ao espaco geografico de interacao do ar, do mar e da terra, incluindo

seus recursos renovaveis ou nido, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre,

com os seguintes limites:

(...)

Art.4°0s Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira serao:

I-defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

II-ndo defrontantes com o mar, localizados nas regides metropolitanas litoraneas;

IV-ndo defrontantes com o mar, distantes até cingiienta quildmetros da linha da costa, que
contemplem, em seu territorio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto

ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;
V-estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente defrontantes com o mar;

Nao obstante, o Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil,
instrumento de gestdao do territorio previsto pela legislacao brasileira e relne
informacoes em escala nacional sobre as caracteristicas fisico-naturais e
socioeconomicas da Costa, lista as 16 (dezesseis) regioes metropolitanas brasileiras
situadas na zona costeira brasileira, dentre as quais a cidade de Belém.
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Do mesmo modo, a realizacao de empreendimentos na orla da
cidade de Belém - com a natureza dos ja referidos - viola disposicoes da legislacao
municipal positiva, para efeito de regulamentacao do espaco urbano. Nesse
sentido, Lei Municipal n° 8.655, de 30 de julho de 2008, que institui o Plano Diretor
Urbano de Belém, pela redacao do art. 111, identifica a area como Zona Especial
de Interesse Ambiental ao incluir no inciso VI, a area da orla continental do Rio

Guama e Baia do Guajara. Senao, vejamos (in verbis):

“Art. 111 Constituem-se Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA), da Macrozona do
Ambiente Urbano (ANEXO VI):

(...)

VI - orla continental do rio Guama e baia do Guajara”

Nesse diapasao, o Plano Diretor Urbano de Belém, determina, nos
termos do art. 109, IV, que essas areas (em processo de degradacao ambiental)
devem ser recuperadas e destinadas preferencialmente, ao lazer da populacdo, de
forma a contribuir com o equilibrio ambiental. Dai resultar da impropriedade da

utilizacao da orla continental da Baia do Guajara, para edificacao de

12
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empreendimentos que, por sua natureza, contrariam a possibilidade de plena
utilizacao publica.

Os empreendimentos referidos, todos de natureza privada, ocupam
indevidamente a area da orla continental da Baia do Guajara, mais precisamente
na area inserida no Bairro do Telégrafo. Desse modo, convém ressaltar que o local
das edificacoes constituem area em processo de degradacao, com notavel
modificacao por acao antrdpica, razao pela qual sao consideradas como area non
aedificandi a faixa minima de trinta metros, necessarios para a implementacao dos

programas de Corredores de Integracao Ecoldgica. Desse modo, temos:

“Art. 66 Para a efetiva implementacao dos programas de Corredores de Integracao
Ecolégica, deve ser prevista uma faixa de dominio ao longo dos cursos d’agua,
determinando larguras minimas e maximas, conforme as situacoes abaixo:

Il - orla continental, orla urbanizada das ilhas e cursos d’agua com presenca de vegetacao
ja modificada por acao antropica, ou em processo de degradacao:

a) considera-se area non aedificandi a faixa minima de trinta metros, ao longo de cada
uma das margens dos cursos d’agua, destinada a implantacao dos Corredores de Integracao
Ecologica;

b) apds a faixa delimitada na alinea “a”, considera-se area destinada a implementacao de
empreendimentos residenciais e nao-residenciais de baixo impacto ambiental, a serem
excutados pela iniciativa privada ou pelo Poder Publico.

O Ministério Publico Estadual, através da 3* Promotoria de Justica
de Meio Ambiente, Patrimonio Cultural, Urbanismo e Habitacao de Belém, recebeu
inUumeras reclamacdes oriundas dos mais diversos setores da sociedade civil,
solicitando a intervencao Ministerial com o objetivo de evitar implantacées de
empreendimentos que descaracterizem o carater publico da area da orla fluvial de
Belém. No mesmo sentido, a Camara Municipal de Belém, aprovou requerimento no
mesmo sentido, demonstrando a legitimidade da acao institucional ora

desenvolvida.

13
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Em decorréncia, foi instaurado o P.A.P. n° 014/2011/3°PJMAPC,

ora, anexado, com o objetivo de apurar as circunstancias das edificacoes.

O Plano Diretor da Cidade de Belém (Lei 8.655/2008), em seu
artigo 185, institui o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca como instrumento de
analise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos que possam causar

impactos ao meio ambiente, entorno ou comunidade de forma geral.

Nesse sentido, sao considerados empreendimentos de impacto
todos aqueles que possam influenciar na qualidade de vida da populacao vizinha,
devendo o relatorio indicar todos os pontos negativos e positivos derivados da
construcao: geracao de trafego e demanda por transporte publico; ventilacao e

iluminacao; paisagem urbana e patrimonio natural e cultural; dentre outros.

Apés a realizacao do estudo, se for constatada incompatibilidade
intransponivel, devera ser anulado o licenciamento para obra, caso contrario, na
hipotese de possibilidade de enfrentamento dos danos, deverao ser implementadas
pela construtora todas as medidas necessarias para mitigacao dos problemas

ambientais causados.

A nao realizacao do estudo ou 0 nao cumprimento do compromisso
de diminuicao dos impactos é causa de indeferimento do alvara de construcao da
obra, razao pela qual a mesma deve ser suspensa até sua elaboracao, conforme o

citado Plano Diretor.

Art. 186 O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) tem como objetivo fazer a mediacao entre
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os interesses privados e o direito a qualidade urbana daqueles que moram ou transitam no entorno

do empreendimento.

Nao se pode esquecer que em matéria de direito ambiental vige o
Principio da Precaucao, logo, deve-se priorizar medidas que evitem o nascimento
de atentados ao ambiente e nao esperar que eles ocorram para que acoes de
reparacao sejam implantadas. Nesse norte, busca-se reduzir ou eliminar as causas
e acOes desastrosas, com objetivos basicamente preventivos. Sua atencao esta
voltada ao risco hipotético, provavel, incumbindo a parte ré o dever de provar que

sua atividade nao é degradante.

A jurisprudéncia e a doutrina patrias entendem da mesma forma:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. TUTELA ANTECIPADA. RISCO AO MEIO AMBIENTE.
POSSIBILIDADE DE DANO IRREVERSIVEL. PRINCIPIO DAPRECAUCAQ. PROVIMENTO DO AGRAVO. 1. Na
disciplina da Constituicao de 1988, a interpretacao dos direitos individuais deve harmonizar-se
a preservacao dos direitos difusos e coletivos. 2. A preservacdo dos recursos hidricos e vegetais,
assim como do meio ambiente equilibrado, deve ser preocupacao de todos, constituindo para o
administrados publico obrigacao da qual nao pode declinar. 3. Se ha suspeitas de que determinada
autorizacao para exploracdao de area consideravel de recursos vegetais esta eivada de vicio, o
principio da precaucdo recomenda que em defesa da sociedade nao seja admitida a exploracao
da drea em questdo, pois o prejuizo que pode ser causado ao meio ambiente é irreversivel.
(...)” (Agravo de Instrumento n° 200101000392792, TRF 12 Regiao, Relator: Desembargadora federal
Selene Maria de Almeida, 22/04/2002).

“Como expressao do principio da precaucdo, em sendo os impactos avaliados, é que sera
verificada a possibilidade de construcdo ou do funcionamento da atividade. Diante disso, a
licenca urbanistica a ser expedida nao pode mais ser entendida como mero ato declaratério de
condicdes preexistentes.” (VIZZOTO, Andrea Teichman, Direito Urbanistico, pag. 123, Ed. Verbo

Juridico)
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Outrossim, € indiscutivel que os novos limites de edificacao
estipulados para a area, representam um retrocesso em relacao a legislacao
ambiental e urbanistica do Estado e do resto do pais e colocam Belém na contra-
mao da preservacao ambiental e cultural, privilegiando tao somente os interesses

individuais dos investidores da regiao.

Assim, tornou-se realidade de quem mora na cidade, que a
construcao de prédios muito altos tem implicado em diversas consequéncias
desastrosas, como aumento do calor, transito concentrado em certas areas e
diminuicdo da ventilacao. Se for iniciada a construcao de uma série de
empreendimentos na beira-rio as consequéncias serao ainda mais graves, com a
diminuicao da qualidade do lazer da populacdao e da atratividade como cidade
turistica; danos estéticos e paisagisticos; corte da ventilacao natural para as

moradias localizadas atras dos espigdes, dentre outros.

Na fase de autorizacao administrativa dos empreendimentos em
questao nao houve nenhuma analise aprofundada da legislacao urbanistica e
ambiental da Unidao. Os pareceres se resumem a brevissimas afirmacdes, todas
no sentido de licenciar o empreendimento na forma mais rapida possivel e sem
nenhuma preocupacdao com o meio ambiente sustentavel, fato que gera sua

total nulidade.

A propria alteracao legislativa municipal, que tornou juridicamente
possivel, em tese, o empreendimento, nao se encontra sustentada em qualquer
base técnica, de carater cientifico, parecendo muito mais uma alteracao

oportunista indicada por interesses que nao estao claros.
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Nao se pode olvidar que o empreendimento objeto da presente
acao é de grande porte e trara consequéncias diretas e indiretas ao meio ambiente,
sendo iminente o dano ambiental. Tais danos sé poderao ser evitados com a
realizacao de estudo do impacto ambiental, na modalidade Estudo de Impacto de

Vizinhanca.

O fato do Municipio de Belém ter liberado, por lei municipal, a
construcao de edificios na area objeto do projeto, nao exclui a obrigacao de se

avaliar, detalhadamente, os dbices existentes, bem apontados nesta exordial.

Logo, é conveniente ao interesse pUblico que a obra seja embargada
até ser provado que o empreendimento nao trara danos significativos ao ambiente,

evitando-se que o seu prosseguimento venha a resultar no fato consumado.

Conquanto o direito das partes requeridas em construir o prédio
exista, ele deve sofrer uma forte limitacdo decorrente da necessidade de
ordenacao urbanistica para conveniéncia harmoniosa e social, que deve servir nao

sO para o caso presente, mas também como um precedente para casos futuros.

Como especificado na nossa Carta Magna, a vida em um ambiente

ecologicamente equilibrado constitui direito de todos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Plblico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
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significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;

Nao obstante, o direito a vida, a salde e a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria constituem principios fundamentais que norteiam
a atuacao estatal. Para atingir tais objetivos, cabe a Administracao Publica prestar

servicos e acoes de promocao e protecao do meio ambiente.

Em outros termos, o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é essencial e constitucionalmente previsto, possuindo a populacdo a
prerrogativa de usufrui-lo de maneira eficaz e satisfatoria, devendo o poder

publico, obrigatoriamente, zelar por sua protecao.

Nesse diapasdao, a concessao dos alvaras de construcao do
empreendimento sem o devido Estudo de Impacto da Vizinhanca é medida

irresponsavel e inconstitucional.

O direito a um meio ambiente equilibrado representa consequéncia
indissociavel do direito a vida, ambos assegurados na CF/88 e nao devem sofrer
embaracos impostos por autoridades administrativas, no sentido de reduzi-los ou de

dificultar o acesso a eles.

Outrossim, quando ha omissao administrativa no cumprimento das
normas constitucionais e legais € legitima a tutela jurisdicional do direito da
populacao, respeitados, sempre, os meios e instrumentos ja organizados pelos
entes federados, o que ocorre no caso em tela, vez que o que se busca é a
realizacao de estudo para averiguar os impactos que serao sofridos pela populacao.

Estudo este, cuja realizacao esta prevista na prépria legislacao municipal.
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Ao ser negligente na obrigacao de exigir Estudo do Impacto de
Vizinhanca, o Municipio esta incorrendo em conduta ilicita, violando todo o

ordenamento relativo ao direito urbanistico.

Nao ha falar em discricionariedade, visto que o Municipio esta
descumprindo a lei ao conceder licenciamento para obra sem a documentacao

necessaria.

E importante mencionar o alerta formulado pelo Professor Doutor
Juliano Pamplona Ximenes Pontes, atual Diretor da Faculdade de Arquitetura e
Engenharia da UFPA (Comentarios a Legislacao Urbanistica de Belém-PA e a

“Questao da Orla” na Cidade):

A “orla” de Belém-PA é uma das recentes frentes de expansao do mercado
imobiliario local, e tem recebido uma profusao de novos empreendimentos cujo
mote é o consumo dos diferenciais locacionais das terras urbanizadas nas
proximidades das margens do Rio Guama e da Baia do Guajara, parte da hidrografia
local.

Tais empreendimentos imobiliarios representam uma parte do fenémeno recente de
valorizacao (simbolica, mas também fundiaria, economica) das margens fluviais em
Belém-PA. Outro aspecto deste mesmo fenomeno diz respeito a circulacao da figura
das chamadas “janelas para o rio”, uma espécie de senso comum generalizado a
respeito de intervencoes urbanisticas nas margens fluviais da cidade, e que chegou
a constar do texto da legislacao urbanistica municipal, em versao anterior do Plano
Diretor do Municipio de Belém (BELEM, 1993).

No tocante especificamente as possiveis consequéncias do processo
de verticalizacao desordenada sobre a ventilacao na cidade de Belém, vale
transcrever os seguintes slides, retirados de apresentacao do Professor Doutor pela

UFPA. Antonio Carlos Lola da Costa, do Laboratério de Meteorologia Ambiental da
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Universidade Federal do Para, que retratam muito bem o problema:

O caso de Belém — PA
19941

Poucas edificagdes elevadas

Brisas
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Diregdo e velocidade média do vento
Belém - PA

Redugdo das brisas locais

Os estudos empreendidos pelo Professor Luiz de Jesus Dias da Silva,

Mestre e Professor de Arquitetura na UFPA demonstram que, também sob o aspecto
de esgotamento sanitario, o processo de verticalizacdo vem se mostrando
completamente caodtico, o que se mostra ainda mais grave no caso em questao, em

que os empreendimentos encontram-se muito proximos a Baia do Guajara:
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Os lagos Agua Preta e Bolonha captam aguas do rio
Guama que serao tratadas e distribuidas a Belem.
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Consideracoes finais

*Esse prédio estudado consome cerca de 96 m® de
agua/dia, produz diariamente cerca de 76,8 metros
cubicos de aguas servidas e esgoto sanitario.
Conseqguentemente os prédios em construcao e os
em operacgao tém as suas respectivas e semelhantes
contribuicées.

*Reflexao: O bairro do umarizal e a cidade de Belém,
nao estao estruturados para receber um prédio como
esse do estudo de caso.

*Balango final: Um edificio como o estudado tem
muito mais a receber do que a oferecer a cidade de
Belem.

Os estudos desenvolvidos pelos Professor Doutor Irving Montanar

Franco, Diretor do Laboratorio de Analise e Desenvolvimento do Espaco Construido,
da UFPA, e Professor Diego Augusto Coelho Uchoda , por sua vez, demonstram que,
se houvesse um minimo de planejamento e estudo, a implementacao de um

processo ordenado de verticalizacao poderia impedir, ou pelo menos mitigar,

muitos de seus impactos negativos sobre a ventilacao na cidade:
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Analise

Trés torres de edificios

Figura 03: Trés Torres de Edficios
Autor; Diego Uchba

UFPA J Ministério P (iblico
Belém - PA 05-05-2010

Até mesmo a poluicdo acustica vem se mostrando como fator
negativo proveniente do desorganizado processo de verticalizacao que, da mesma
maneira dos anteriores, nao vem recebendo qualquer estudo sério por parte do
Poder PUblico Municipal, conforme alerta a Professora Elcione Lobato de Moraes,
Arquiteta, Doutora em AcUstica Arquitetonica, Pos-doutora em AcuUstica Ambiental

e Professora Titular da Universidade da Amazonia:
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MAPAACUSTICO DE BELEM

Legenda
Adma de 50 98
75 . B0dB
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Hiic cacuade

Poluigio Sonora em Belém em Consequéncia do Trafego Veicular

O Plano Diretor de Belém atualmente em vigor divide a cidade em
trés zonas do ambiente natural (ZAN 1 a ZAN 3) e sete zonas do ambiente urbano
(ZAU 1 a ZAU 7), conforme mapa abaixo, extraido do Anexo V da referida Lei
Municipal, estando os empreendimentos em questdao, conforme ja dito

anteriormente, situados na ZAU 5:
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Conforme se pode observar, a ZAU 5 nao engloba a totalidade da

orla do Municipio de Belém, que, além da ZAN 1 (ja protegida pela legislacao em

vigor), compreende ainda parte das ZAU 1, 2, 3, 4 e 7. A Unica das Zonas que nao

possui nenhuma parcela de seu territorio na orla da cidade é a ZAU 6.
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Por outro lado, o Anexo VI do Plano Diretor de Belém traz uma
classificacao diferente, que denominou de zoneamento especial, em que o
territorio municipal é classificado em: Zona Especial de Interesse Ambiental - ZEIA
(em verde no mapa), Zona Especial de Preservacao do Patrimonio Historico-Cultural
- ZEIP (em amarelo), Zona Especial de Interesse Social - SEIS (em azul), Zona
Especial de Promocao Economica - ZEPE (em lilas), e Orla, dividira em setores A e B
(identificados em diferentes tonalidades de vermelho), sendo o A classificado como
Area de Interesse para fins de Recuperacdo Urbanistica e Paisagistica e o B como
Area de Interesse Ambiental, Arqueoldgico e Historico. Abaixo, detalha do mapa
compreendendo a area mais central do Municipio, onde se observa que os

empreendimentos em questao enquadram-se no Setor A da Orla:
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IV - DAS CONCLUSOES

Assim, com as constatacoes acima, concluimos que:

a) nao foi exigido o estudo de impacto ambiental, obrigatorio para

areas de influéncia dos processos antropicos na zona costeira;

b) nao foi exigido Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), espécie
de estudo de impactos ambientais, para concessao de licenciamento para

realizacao de empreendimento;

c) a possibilidade de danos pela construcao de prédios altos na
referida area na beira-rio € latente, principalmente no que tange a ventilacao,
danos paisagistico, transito, poluicao sonora, esgotamento sanitario e acesso ao
rio;

d) o principio da precaucao exige a realizacao de medidas

ambientais efetivas antes do dano ocorrer;

e) no caso de constatacao, através do Estudo de Impacto de
Vizinhanca, de dano irreparavel, as licencas concedidas deverao ser anuladas e os
empreendimentos proibidos, além de se nao conceder novas licencas em termos

semelhantes;

f) na hipotese de ser possivel a atenuacao das consequéncias
danosas, a empresa ré deve se comprometer a realizar todas as medidas

necessarias a atenuacao dos prejuizos ambientais.
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V - DA NECESSIDADE DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O instituto da tutela antecipada visa o resguardo de um direito que
se encontra em risco de ser afetado de forma letal, sendo impossivel a sua
reparacao. Antecipa-se a tutela no intuito de se assegurar a manutencao do objeto
de peticao do autor, zelando para que o curso do processo nao seja lesivo ao que se

pretende na acao.

O professor Candido Rangel Dinamarco traduz a alma do instituto

supracitado:

"0 novo art. 273 do Codigo de Processo Civil, ao instituir de modo explicito e generalizado a
antecipacao dos efeitos da tutela pretendida, veio com o objetivo de ser uma arma poderosissima

contra os males corrosivos do tempo no processo.” (grifo nosso).

Justifica-se o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela inicial
quando existe probabilidade de que as alegacdes feitas pelo autor sejam
verdadeiras - o0 que resulta da conjugacao dos requisitos prova inequivoca e
verossimilhanca da alegacdo, presentes no caput do artigo 273, do Codigo de

Processo Civil.

Neste sentido, cumpre posicionar adequadamente no contexto vivo
da sociedade a presente acdo, ofertando, assim, ao nobre juizo as mais amplas
condicdes de estabelecer sintonia fina com os anseios da sociedade e as tendéncias

mundiais.
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No inicio de 2007, tornou-se publico o relatério do Painel
Intergovernamental sobre a Mudanca Climatica (IPCC) que traz uma visao sombria
do estado enfermo do meio ambiente e faz previsdes preocupantes sobre o futuro.
Pela primeira vez na historia confirmou-se que o aquecimento global tem como

causa preponderante a acao da humanidade, vejamos:

"0 aquecimento do sistema climatico € inequivoco, como agora é evidente, gracas a
observacoes de elevacoes na temperatura global média do ar e dos oceanos, vasto
derretimento do gelo e das neves, e elevacao do nivel médio do mar em escala global."

Estudos preveem uma elevacao de temperatura de 1,1° C a 6,4° C
até 2100. Trata-se de variacdo maior do que a que constava no relatorio anterior,
de 2001. Quanto ao nivel do mar, o relatério projeta elevacoes de 18 a 58
centimetros, podendo chegar a varios metros se continuar o ritmo de derretimento
das capas de gelo sobre as regioes polares. Estima-se que nas proximas décadas,
sete de cada dez grandes cidades no mundo terao sérios problemas com a elevacao
do nivel do mar e a degradacao da Zona Costeira, o que deve atingir - das mais
diversas formas - cerca de 100 milhGes de pessoas a cada ano.

Neste contexto, a Organizacao das Nacdes Unidas - ONU alertou os
governos e a sociedade sobre o risco e gravidade do problema relativo as ocupacoes
litoraneas no nivel do mar.

Em matéria publicada no dia 05.03.2007 no site

http://www.estadao.com.br/ciencia/noticias/2007/mar/05/109.htm noticia-se, in

verbis:

“LONDRES - As construcdes em areas costeiras a menos de um metro do nivel da maré
alta deveriam ser interrompidas como medida para evitar os possiveis efeitos da
elevacao do nivel do mar provocada pelo aquecimento global.

A recomendacao foi feita em um relatério da Fundacao das Nacbes Unidas, elaborado por
um painel de 18 cientistas de 11 paises para analisar as maneiras de evitar e contornar os
efeitos das mudancas climaticas.
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A Fundacao das Nacoes Unidas € uma organizacao criada em 1998 com doacdes privadas
para financiar causas e programas da ONU.
O documento foi preparado para ser apresentado oficialmente durante a 15% sessao da
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que acontece entre 30 de abril e 11 de
maio.

(-..)
Os especialistas também pedem cédigos de construcdo voltados a protecdo ambiental, a
expansao do uso de biocombustiveis, programas de reflorestamento e o desenvolvimento
de sistemas de previsao de desastres climaticos, entre outras coisas”.

Nao custa lembrar que Belém localiza-se em regidao abaixo do nivel
do mar, com uma rede de canais que sofrem influéncia de maré (enchente e
vazante) e se intercalam em varios setores da cidade, e as conseqliéncias se
tornarao mais nefastas se as previsoes técnicas se confirmarem.

Como se sabe, as terras baixas e litoraneas abrigam mais da metade
da humanidade'. Calcula-se que a cada dia no mundo cerca de 2.000 familias se
instalem em areas litoraneas. Em verdade, sao concentracées de alta densidade

demografica e caos urbano, cuja ocupacao desordenada e a especulacao

1 Estima-se que cerca de 43% da populacdo do Estado do Para reside na zona costeira, o que inclui
manguezais, restingas, campos de dunas, estuarios, planicies de marés e outros ecossistemas impor-
tantes do ponto de vista ecoldgico.
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imobiliaria®> exercem forte pressao no meio ambiente, que tem sucumbido® e, por
isso, ja ameaca a propria sustentabilidade desses aglomerados urbanos.

Dentre os muitos e graves problemas causados pela ocupacao
desordenada esta o agravamento da erosdao. Uma ampla pesquisa* realizada em 10
(dez) anos por respeitados geografos, oceandgrafos e geodlogos de 18 instituicoes de
todo Brasil estudou cerca de 8,5 mil quilometros da costa brasileira, desde a foz do
rio Oiapoque (Amapa) até o Arroio Chui (Rio Grande do Sul) e o resultado foi
alarmante: algo em torno de 40% (quarenta por cento) da linha atlantica do Brasil
esta sofrendo os efeitos negativos da erosao causada e\ou acelerado por acao
humana, especialmente pela construcdo desordenada de casas e hotéis. Em

verdade, ha tanto erosdo (recuo da linha de costa) como progradacao (avanco da

2 Ensina Demétrio Magndlio: “Perto do mar, perto do mundo: eis o primeiro mandamento da
geografia da globalizacdo. No mundo inteiro, as cidades costeiras crescem mais que as aglomeragoes
interiores. A estreita faixa de terras banhadas pelo mar € alvo de multiplas demandas, que se
conciliam no caldeirdo andrquico da especulacdo imobiliaria”. (MAGNOLI, Demétrio. O grande jogo:
politica, cultura e idéias em tempos de barbarie. Sao Paulo: Ediouro, 2006. p. 154.)

3 Na matéria A agonia dos Oceanos publicada na revista Veja, acessivel no sitio http://veja.abril.-
com.br/270906/p_098.html listam-se varios danos ao mar causados pela acdo antrdpica e aquecimen-
to global, tais como acidez das aguas; crescimento de zonas mortas; algas toxicas que matam seres
marinhos; maior freqiiéncia de mares vermelhas e lixo que polui o litoral. Constatou-se que '(...) os
oceanos estdo doentes e, em muitos casos, ultrapassou-se a capacidade de auto-regeneracdo. EVi-
dentemente, a acdo do homem é decisiva para a deteriorizacdo das dguas. (...). Metade da populacdo
do globo mora e trabalha em regides costeiras — calcula-se que 2.000 familias se instalem diariamente
em dreas proximas aos litorais. A ocupacdo dessas areas faz com que um fluxo crescente de dgua
doce contaminada por residuos de insumos agricolas, dejetos de gado e esgotos doméstico e industri-
al seja despejado nos oceanos. Todos esses materiais descartados sdo ricos em nutrientes, que favo-
recem a proliferacdo de algas de varios tipos. As algas sdo parte da vida marinha, mas, em excesso,
transformam-se numa ameaga para todas as outras espécies vegetais e animais. Ao morrerem, elas
se depositam no fundo do mar, onde sdo degradadas por bactérias. Quando ha algas demais, a acdo
desses microrganismos consome a maior parte do oxigénio da dgua, fazendo com que todas as for-
mas de vida entrem em colapso’.
4

A referida pesquisa foi publicada pela Comissao Interministeriel para os Recursos do Mar e
Ministério do Meio Ambiente na forma de livro Erosdo e Progradacéo.
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linha de costa) e constatam-se mudancas significativas no meio ambiente, como a
destruicao da vegetacao nativa.

Vale ressaltar, para além do problema da erosao, que um dos
problemas mais graves é a degradacao de manguezais na Zona Costeira. Tais
ecossistemas  costeiros intertropicais sao considerados pelos biologos,
oceanografos, geodlogos, entre outros especialistas, como estuarios, bercos da vida®
e, portanto, essenciais a saude do meio ambiente.

Nao raro, o que se vé é a crescente invasao das areas de mangue
por construcdes e atividades humanas irregulares e sem o minimo respeito pelo
meio ambiente. O impacto da agressao aos manguezais é profundo, permanente e
se irradia por outros ecossistemas e na propria sustentabilidade do meio de vida lo-
cal, haja vista que a populacao tradicional da regiao do salgado paraense é forma-
da, sobretudo, por pescadores artesanais, extrativistas e por pequenos agriculto-

res, que tém no mangue uma fonte de recursos para as comunidades tradicionais.

Para quem conhece a orla de Belém, sobretudo o setor adjacente a

Avenida Pedro Alvares Cabral e da outrora Rodovia (hoje também avenida) Arthur

5 Segundo o gedlogo Amilcar Carvalho Mendes, do Museu Paraense Emilio Goeldi, em seu estudo
Geomorfologia e Sedimentologia dos Manguezais da Costa Norte do Brasil os “manguezais sdo
verdadeiras florestas intertidais, desenvolvidas em ambientes salinos a salobros abrigados
(Augustinus, 1995). Suas propriedades funcionais e estruturais sdo determinadas por um complexo de
condic¢des climaticas e fisico-quimicas locais, tais como temperatura do ar e da agua, altura de mare,
disponibilidade hidrica, de nutrientes e luz (Hamilton & Snedaker apud Augustinus, op. cit.). Os
manguezais s80 ecossistemas costeiros intertropicais, conhecidos pelo importante papel
ecologico e alta produtividade primaria, sendo caracterizados pela ocorréncia de espécies
vegetais lenhosas, adaptadas a ambientes salinos, periodicamente inundados pelas marés (Schaeffer-
Novelli, 1995). Exercem funcées primordiais como bercadrio, meio nutritivo, centro de
multiplicacdo de numerosas espécies animais e fonte de recursos naturais para as._
comunidades costeiras (Prost et al., 2000). Nao por acaso, esse ecossistema faz parte das

zonas umidas de importancia internacional definidas pela convencido de RAMSAR, em.
1971
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Bernardes, sabe que apesar da ocupacao la existente, o mangue e a varzea ainda
tentam resistir, com frageis e pequenos caranguejos transitando, quando podem,

por esse logradouros naturais.

Em sintese, temos a natureza sendo agredida e do outro os
ocupantes que desrespeitam as leis ambientais do pais e os varios tratados

internacionais assinados pelo Brasil. E o caso do requerido.

O mestre Paulo Affonso Leme Machado, no estudo do principio da

precaucao, alerta para o risco de adiar a protecao ambiental, vale dizer:

“Os documentos internacionais citados entendem que as medidas de prevencado nao
devem ser “postergadas” (Declaracao do Rio de Janeiro/92, Convencao da Diversidade
Bioldgica e Convencao-Quadro sobre a Mudanca do Clima).

(...)

O principio da precaucéao é principio fundamental da zona costeira (art. 5°, caput e inc.
X, do Decreto 5.300, de 7.12.2004, que regulamentou a Lei de Gerenciamento Costeiro -
Lei 7.661/88), devendo-se adotar medidas eficazes para impedir ou minimizar a
degradacao do meio ambiente sempre que houver perigo de dano grave ou irreversivel,
mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados™®.

Vale consignar, neste passo, que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
- STJ também ja marcou posicao quanto a importancia da protecao da Zona

Costeira, velando destacar a seguinte decisao:

“ADMINISTRATIVO - LICENCA PARA CONSTRUCAO. AUTORIZADA A CONSTRUCAO SEM O
PREVIO CUMPRIMENTO DOS REGULAMENTOS ADMINISTRATIVOS PODE SER ELA

6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Editora Malheiros, 142 edicdo. Sao Pau-
lo, 2006, pg. 74/75.
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REVOGADA, OU ANULADA PORQUE DEFERIDA AO ARREPIO DA LEIl, UMA VEZ TRATAR-SE
DE AREA CONSIDERADA COMO DE PRESERVACAO PERMANENTE PELA LEI MUNICIPAL N.
1.721/79.

A CONCESSAO DO ALVARA NAS CONDICOES ACIMA DESCRITAS O DESQUALIFICA COMO ATO
GERADOR DE DIREITO ADQUIRIDO E AFASTA A SUA PRESUNCAO DE DEFINITIVIDADE.
PRELIMINARES REPELIDAS. RECURSOS IMPROVIDOS.

(RMS .137/PA, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.04.1990, DJ
16.04.1990 p. 2864)

Decis6es como a do STJ acima citada, apenas dao efetividade ao

comando inserto no inciso IV, do art. 225, da Constituicao Federal, senao vejamos:

“IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;”

A Resolucao CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997, dispoe:

“Art. 2°. A localizacao, construcao, instalacao, ampliacao, modificacao e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacao ambiental, dependerao de prévio licenciamento do 6rgao ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.”

Dentre os empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
obrigatorio esta o de parcelamento do solo, previsto no anexo, por remissao do
art. 2°, 81°, da Resolucao CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997.

Vale consignar, em adicao, que o art. 6°, da Lei n.° 7.661/88 tornou
obrigatoria a realizacao de Estudo de Impacto Ambiental e a apresentacao do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental, para o licenciamento parcelamento do
solo, construcao, instalacao de atividades, de qualquer dimensao.

Noutro vértice, a festejada Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 -

Estatuto da Cidade -, que estabelece normas de ordem publica e interesse social,
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regula o uso da propriedade para, entre outras coisas, garantir o bem estar dos
cidadaos e o equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo Unico) através da garantia de
cidades sustentaveis (art. 2°, inciso |), de se evitar e corrigir distorcoes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (art. 2°, inciso
[Il) e a ordenacao e controle do uso do solo (art. 2°, inciso VI).

Por fim, dando a devida densidade hermenéutica ao disposto no art.
225, da Constituicao Federal, o Ministro Celso de Mello, assim se pronunciou em
decisao lapidar:

“0O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracao - constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacao
de direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, nao ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social.”

(MS 22.164\SP, Min. Celso de Mello, DJ de 17\11\1995, Ementario 1.809-5)

Sobre o exame do pedido de tutela cautelar, Marcelo Abelha em

sua obra Acdo Civil Publica e Meio Ambiente, assinala:

“Qualquer tomada de posicao provisoria desfavoravel ao meio ambiente deve ser vista
com extrema cautela pelo juiz, pois qualquer equivoco cometido tera repercussdes na
essencialidade do direito a vida, e pior ainda, numa extensao subjetiva publica e
indeterminada, tudo por causa da natureza e alcance do bem ambiental. Por isso, o juiz

deverd adotar uma postura naturalmente mais cautelosa quando provisoriamente

decida em desfavor do meio ambiente e menos rigorosa quando avalie e decida a seu
favor. Por isso, em decorréncia do interesse publico em jogo, deve tratar com extrema
seguranca a tutela interinal dada contra o direito “publico” do ambiente. Tudo porque a
repercussao dessa decisao é de alcance publico e o direito tutelado é essencial a todas as
formas de vida”.

(Acao Civil Publica, editora Forense Universitaria, 22 edicao, pg. 211, Destacado aqui)

Nao é demais registrar que a ocupacao desordenada e a construcao
sem o cumprimento das normas ambientais geram, automaticamente, varios
problemas ambientais, tal como a erosao, acima citada, geracao de residuos da
construcao civil (regulamentado pela Resolucao CONAMA n.° 307, de 05.07.2002), o
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risco de contaminacao do solo, de lencdis freaticos (Resolucao CONAMA n.° 357, de
17.03.2005), de lancamento de esgotos e residuos no meio ambiente, sem o devido
cuidado e tratamento (Resolucao CONAMA n.° 377, de 09.10.2006), bem como
desmatamento de mata e vegetacao nativa, por exemplo.

Nao sem razao que o art. 2°, inciso V, da Lei n.° 10.257, de 10 de

julho de 2001, prevé a ordenacao e controle do uso do solo, de modo a evitar:

“a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
c) o parcelamento do solo, a edificacao ou o uso excessivos ou inadequados em relacao a
infra-estrutura urbana;
d) a instalacao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;
e) a retencao especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizacao;
f) a deteriorizacao das areas urbanizadas;
g) a poluicao e a degradacao ambiental;

Portanto, ndao ha como se abrir mao do direito constitucional ao
licenciamento, previsto no inciso IV, do art. 225, da Lex Mater.

Especificamente sobre a paralisacao de construcdes e atividades sem
licenciamento ambiental, a jurisprudéncia firma-se no mesmo sentido dos pedidos

desta acao, senao vejamos:

“Numero do processo: . 1.0313.05.183687-9/001(1)
Relator: DORIVAL GUIMARAES PEREIRA

Relator do Acordao: DORIVAL GUIMARAES PEREIRA

Data do Julgamento:21/09/2006

Data da Publicagao: 06/10/2006

Inteiro Teor:

EMENTA: CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACA~O CIVIL PUBLICA - EMPREENDIMENTO - AUSENCIA DE
LICENCIAMENTO - INTERDICAO - LIMINAR - PRESENCA DOS REQUISITOS - "FUMUS BONI
IURIS” E_"PERICULUM IN MORA” - DANO AMBIENTAL - PRINCIPIO DA CAUTELA -
APLICACAO - DEFERIMENTO PARCIAL - MANUTENCAO - IMPROVIMENTO DA
IRRESIGNACAO. A concessdo da liminar em Acdo Civil Publica mostra-se acertada,
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quando visivel a plausibilidade do direito invocado, configurada na auséncia de_
qualquer tipo de licenciamento ambiental para a realizacdo do empreendimento
condominial pretendido, contrariando o ordenamento Federal, Estadual e Municipal.
AGRAVO N° 1.0313.05.183687-9/001 - COMARCA DE IPATINGA - AGRAVANTE(S):
JEFERSON INACIO DA SILVEIRA E OUTRO(A)(S) - AGRAVADO(A)(S): M~INISTI:‘RIO PUBLICO
ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. DORIVAL GUIMARAES PEREIRA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5° CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigrdficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2006.

DES. DORIVAL GUIMARAES PEREIRA - Relator”.

E, no mesmo sentido, o TRF da 12 Regiao:

“AG 2006.01.00.039576-5/BA; AGRAVO DE INSTRUMENTO

DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES

SEXTA TURMA

04/08/2008 e-DJF1 p.490

14/03/2008

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento. B
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PROTECAO.
OBRAS PARALISADAS.
1. Rejeicao da preliminar de ilegitimidade ativa do MPF e do IBAMA, por se tratar de
projeto de loteamento que, embora compreendido em Area de Protecdo Ambiental
estadual e ndo federal, abrange drea costeira em que o IBAMA realiza atividades do
Projeto TAMAR. Competéncia concorrente de autoridades federais, estaduais e
municipais (CF, arts. 23, lll, VI, VI, 24, VIII).

2. Correta a decisdo que, enaltecendo o principio da precaucdo e buscando mitigar os
efeitos danosos ao meio ambiente, determinou a paralisacdo imediata das obras
localizadas em drea de protecdo ambiental.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento”.

A plausibilidade do alegado é mais do que contundente em face de
tudo quanto foi exposto e provado nesta exordial, figurando clara a necessidade de
que a parte ré realize Estudo de Impacto de Vizinhanca antes do inicio das obras,

que ja estao prestes a acontecer.
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Destes fatos decorre a verossimilhanca do alegado os demandados
descumpriram preceitos legais pertencentes tanto a Constituicdo Federal, a
legislacao federal quanto ao Plano Diretor Municipal.

Além do requisito acima demonstrado, é necessario evidenciar -
como fundamento do pedido da antecipacao de tutela - a existéncia de fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Nao se pode esperar até o final da demanda para que seja dado
provimento ao pleito aqui exposto, sob pena de nao ser mais viavel o cumprimento
da medida se o prédio ja estiver pronto e com pessoas morando. De outra ponta,
resta claro que nao ha prejuizo algum para as partes requeridas, face a
possibilidade de reversibilidade posterior da suspensao do licenciamento para

construcao.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR - LEGITIMIDADE DOS AUTORES - APROVACAO E
LICENCIAMENTO PELO MUNICIPIO DE OSORIO DE EDIFICACAO DE NOVE ANDARES A BEIRA-
MAR EM PACATO BALNEARIO - PERSPECTIVA DE DANO AMBIENTAL SIGNIFICATIVO A
EXIGIR ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - AUSENCIA DE PLANO DIRETOR QUE NAO IMPEDE
A ADOCAO DAS CAUTELAS NECESSARIAS PARA A LIBERACAO DO EMPREENDIMENTO QUE
FOGE AO CONVENCIONAL - EMBARGO DA OBRA QUE SE IMPOE NO ATUAL ESTAGIO DO
PROCESSO - PERIGO DA IRREVERSIBILIDADE DA SITUACAO E ALEGACAO DO FATO
CONSUMADO SE HOUVER PROSSEGUIMENTO E CONCLUSAO DA OBRA ANTES DE DECIDIDO
O FEITO OU EVIDENCIADA POR PROVA TECNICA A INEXISTENCIA DOS DANOS AMBIENTAIS -
CASO QUE NAO CONFIGURA CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA
ATINGINDO DIRETAMENTE APENAS O PARTICULAR. AGRAVO DESPROVIDO” (Agravo de
Instrumento N° 70005267430, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Joao Carlos Branco Cardoso, Julgado em 14/05/2003).

Assim, a possibilidade de danos ao meio ambiente e a da
irreversibilidade da eventual conclusao da obra sao as razoes que levam, por si sos,
a concessao de liminar de tutela antecipada.

Ante ao exposto, a UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA requer seja antecipada a tutela para
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Procuradoria da Republica na Estado do Pard e
MINISTERIO PUBLICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO DO ESTADO DO PARA
Procuradoria da Unido no Estado do Para 12 e 3 Promotorias de Justica de Meio Ambiente,

Patrimonio Cultural, Urbanismo e Habitac&o de Belém

que a parte requerida suspenda a realizacao das obras do prédio as margens do Rio,

até a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental, Estudo de Impacto de

Vizinhanca, para apurar a viabilidade de construcoes de grande porte para o

equilibrio ambiental da area;

VI - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, postulam a UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA:

1 - Diante da prova inequivoca da verossimilhanca da alegacao e do
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, seja concedida a tutela
antecipada, nos termos do disposto no artigo 273, inciso | e 461, § 3°, do Cddigo de

Processo Civil e do artigo 185 e seguintes do Plano Diretor da Cidade, impondo-se:

a) as demandadas CONSTRUTORA CYRELA BRAZIL REALTY, QUADRA
ENGENHARIA LTDA. e PREMIUM PARTICIPACOES LTDA. obrigacdo de nédo fazer,
consistente na nao realizacao de qualquer obra nos empreendimentos PREMIUM e
das duas torres do edificio MIRAGE BAY, na beira-rio, até a conclusdo de Estudo de
Impacto de Vizinhanca, com o objetivo de avaliar a viabilidade ambiental das

obras;

b) ao demandado MUNICIPIO DE BELEM obrigacdo de fazer,
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consistente na realizacao de prévio Estudo de Impacto de Vizinhanca para os
empreendimentos em questao, e obrigacdao de nao fazer, consistente em nao
emitir novas licencas de construcao para edificios situadas na area identificada
como “ORLA” no Anexo VIl do Plano Diretor Municipal (Unidades Territoriais de

Planejamento);

2 - Que seja reconhecida a legitimidade ad causam do Ministério
Publico Federal para postular tal interesse, por se tratar de Terreno de Marinha,
pertencente a Unido, cujo uso inadequado pode acarretar em sérios danos
ambientais, além de que se trata de Zona Costeira, cuja defesa impoe ao Ministério

Publico;

3 - Seja determinada a citacao da parte requerida, a fim de que
conteste a acao, no prazo legal, sob pena de suportar os efeitos da revelia (art. 319
do CPC), conforme o disposto no artigo 285, ultima parte, do Codigo de Processo
Civil;

4 - No mérito, seja provida a presente Acao Civil Publica com base
em toda a argumentacdao fatico-juridica acima explanada, condenando os
requeridos, em definitivo, as obrigacoes ja descritas no pedido de antecipacao dos

efeitos da tutela;
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Procuradoria da Republica na Estado do Pard e
MINISTERIO PUBLICO
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5 - Protesta o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA e a UNIAO em provar o alegado por todos os meios
de prova admitidos em juizo, principalmente quanto a prova documental juntada

aos autos.

Da-se a presente causa, para efeitos fiscais, o valor de RS 1.000,00

(um mil reais).

Belém, 19 de maio de 2011.

ALAN ROGERIO MANSUR SILVA BENEDITO WILSON CORREA DE SA
Procurador da RepuUblica Promotor de Justica
BRUNO ARAUJO SOARES VALENTE DENIS GLEYCE PINTO MOREIRA
Procurador da Republica Advogado da Uniao

JOSE GODOFREDO PIRES DOS SANTOS JOSE MAURO DE LIMA O’ DE ALMEIDA
Promotor de Justica Advogado da Uniao
Procurador-Chefe da Uniao no Para
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