Reflexdes sobre a chancela da Paisagem Cultural Brasileira

Instituida desde 2009, a chancela da Paisagem Cultural Brasileira instiga inumeras
reflexdes quanto a sua aplica¢do e ao proprio conceito. A Coordenacéo de Paisagem Cultural do
Iphan, criada no mesmo ano, vem atuando no desenvolvimento das primeiras proposicoes para
chancela, com vistas a consolidacdo do instrumento e sua aplicacao prética.

Acéo e reflexdo constituem, dessa forma, os dois lados de uma mesma moeda. Nem a
Portaria Iphan 187/2009 instituiu mecanismos, estratégias ou definicbes detalhadas sobre a
aplicacdo da chancela, como um passo a passo ou uma receita a seguir, nem se esta
trabalhando aleatoriamente, sem fundamentos e reflexdes mais profundas.

Por isso, neste momento de amadurecimento institucional, onde a chancela da
paisagem cultural figura como instrumento atualizado de preservagdo do patriménio cultural,
inserida num contexto de ampliacdo da acdo do Iphan no territdrio nacional, de revisdo
metodoldgica e conceitual, de inovagdo técnica e instrumental, trazemos ao conhecimento de
todos as reflexdes e convencimentos acerca da Paisagem Cultural Brasileira, buscando o
estabelecimento de entendimentos — dados a partir de experiéncias concretas — e de uma
estratégia de atuagéo para o futuro.

O texto divide-se em trés partes. A primeira, traz consideragdes a respeito da aplicagéo
do proprio instrumento da chancela; a segunda, busca propor uma estratégia para a preservacao
das paisagens culturais brasileiras; e a terceira trata, brevemente, dos conceitos de territorios e
itinerarios culturais, que ndo devem ser confundidos com o de paisagem cultural.

Boa leitura!

Coordenacao de Paisagem Cultural
Brasilia, marco de 2011.
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1. Elementos bésicos para instrucdo de um processo de
chancela da Paisagem Cultural Brasileira

Jangadeiros de Fortaleza (CE). Foto: Maria Regina Weissheimer

Com o intuito de orientar estudos e proposicoes de Paisagem Cultural Brasileira,
apresentamos algumas diretrizes e recomendacfes a partir do que dispGe a Portaria Iphan
127/2009, que estabeleceu a chancela como instrumento de preservacdo desta “nova categoria
do patriménio cultural”. Para ilustrar sua aplicacdo, abordaremos alguns estudos que vém sendo
empreendidos, pioneiramente, pelo Iphan. Ao final, apresentaremos uma breve sintese sobre 0s
principais desafios e uma proposta de acdo, no ambito do Iphan — e que devera ser extrapolada
para todos os demais parceiros do Sistema Nacional de Patrimonio Cultural — com vistas a
consolidacdo da chancela e a preservacao das paisagens culturais brasileiras.

O que é Paisagem Cultural Brasileira

Conforme o artigo 1° da referida Portaria, constitui Paisagem Cultural Brasileira “uma
porcdo peculiar do territorio nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o
meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”.

Assim, para que se principie um processo de chancela, é necessario definir,
primeiramente, o recorte territorial que sera trabalhado e, em seguida, a abordagem que sera
dada a este recorte de forma que passe a ser compreendido como “uma por¢éo peculiar do
territorio”.

Do dicionario Aurélio, extraimos a definicio do termo peculiar:

Adjetivo

[Do lat. peculiare.]
Que é atributo particular de uma pessoa ou coisa; especial, proprio

Ou seja, é a partir da qualificacdo dada pelo adjetivo peculiar que se diferencia, se
ressalta ou se particulariza a por¢éo do territério que sera alvo da chancela.

A existéncia e a compreenséo desta diferencia¢do sdo necessarias para que nao se caia
no generalismo de que “tudo é paisagem cultural” e, portanto, passivel de chancela pelo Iphan.
Cabe lembrar que, assim como o tombamento e o registro, a chancela da Paisagem Cultural
integra o rol de instrumentos de preservagdo do patriménio cultural, sendo a ela igualmente
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aplicados os conceitos de excepcionalidade, exemplaridade e singularidade, que costumam ser
a base para a diferenciagdo de um bem cultural patrimonializavel de outro que néo o é. Portanto,
pode-se concluir que determinada porcdo do territorio nacional pode ser peculiar devido as
qualidades excepcionais, exemplares e/ou singulares que guarda nas relagdes diretas, que
implicam em intervencfes materiais — “a qual a vida ou a ciéncia humana imprimiram marcas”;
ou indiretas, calcadas nas relagfes simbdlicas e afetivas — “ou atribuiram valores”, estabelecidas
entre homem e natureza.

O que se quer dizer é que, para fins do estabelecimento de uma politica ou uma
estratégia de preservacdo das paisagens culturais brasileiras, nem todas as por¢@es do territdrio
nacional poderdo (nem dever&o) ser passiveis de chancela, sob pena de esvaziar-se o conceito,
tornando o instrumento ineficaz e, principalmente, indcuas suas conseqiiéncias, fracassando a
estratégia.

Importante destacar que chancela ndo se aplica a todos os sitios excepcionais ou
singulares. Se os fatores preponderantes que singularizam o sitio forem materiais € possivel que
0 tombamento seja o instrumento de protecdo mais adequado. Se os elementos materiais forem
secundarios ou acessorios, 0 registro serd possivelmente o instrumento indicado. Nos sitios
onde sdo constatadas as singularidades materiais de determinada area, somadas a sua relagao
intrinseca com a natureza e ao carater dinamico no convivio com o elemento humano, ai entéo
caberd a chancela da Paisagem Cultural.

Por isso, 0 passo mais importante para dar inicio a um estudo com vistas a chancela da
Paisagem Cultural Brasileira, é a definicdo do recorte territorial e a abordagem a ser aplicada
sobre este territorio, caracterizando ou ndo sua condi¢do de peculiar se comparado com 0
restante do territério nacional ou as demais porcdes do territdrio passiveis ou ndo de serem
classificados como paisagem cultural.

Neste sentido, varias reflexdes iniciais podem contribuir para 0 melhor enquadramento
ou mesmo o descarte da proposta, sempre tendo em vista que, um dos motivadores para a
institucionalizacdo do instrumento da chancela da paisagem cultural, foi a constatacdo de que
“os fendmenos de expansdo urbana, globalizagdo e massificacdo das paisagens urbanas e
rurais colocam em risco contextos de vida e tradices locais em todo o planeta”. Ou seja, uma
das premissas para a aplicagdo do conceito de Paisagem Cultural Brasileira € a busca pela
preservacdo da diversidade e riqueza dos cenarios, urbanos e rurais, tendo em vista que 0s
processos de massificacdo da vida e das paisagens tém colocado em risco e mesmo provocado
0 desaparecimento de contextos de vida e tradi¢Oes culturais que, a rigor, ndo deveriam ser
perdidas, sob pena do empobrecimento do proprio espirito e da ciéncia humana. Em tempos de
“globalizacdo” e pasteurizacdo das culturas, € saudavel que possamos resguardar e valorizar
contextos de vida singulares, que se traduzam na relagdo harménica do homem com a natureza
e, consequentemente, em maior qualidade de vida.

Estabelecido o recorte territorial e a definicdo da abordagem que o particulariza, na
sequéncia, é preciso ter em vista qual sera a eficicia da chancela. Ou seja, que medidas
deverdo ser tomadas, pelos diversos agentes que atuam na area, para que possam ser mantidas
as caracteristicas que definem a paisagem cultural e, conseqientemente, justificam a chancela?

Neste ponto, importa ressaltar que a chancela ndo € um instrumento de protecao, tal
como o tombamento. Sobre a porcdo do territério chancelada como paisagem cultural nao
recairdo sancdes ou restriches administrativas e/ou juridicas que impecam sua transformacao.
Se for 0 caso (e em muitas vezes sera) a chancela devera ser acompanhada, antecedida ou
complementada pelo tombamento, pelo registro e/ou por outras formas de protegéo, incluindo os
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mecanismos disponiveis em outras esferas (instrumentos de protecdo ambiental, de
planejamento urbano, de fomento e outros). Tal entendimento encontra respaldo nos artigos 2
(da finalidade) e 3 (da eficacia) da Portaria 127/2009:

“Art. 2°. A chancela da Paisagem Cultural Brasileira tem por finalidade
atender ao interesse publico e contribuir para a preservacdo do
patriménio cultural, complementando e integrando os instrumentos de
promogdo e protecdo existentes, nos termos preconizados na
Constituicao Federal”

“Art. 3°. A chancela da Paisagem Cultural Brasileira considera o carater
dindmico da cultura e da acdo humana sobre as por¢des do territdrio a
que se aplica, convive com transformagBes inerentes ao
desenvolvimento econémico e social sustentaveis e valoriza a
motivacdo responsavel pela preservacao do patrimonio.”

A chancela como instrumento de gestao do territorio — 0 pacto

Para que a chancela ndo resulte em mera declaragéo ou titulo e possa integrar-se no rol
de instrumentos de preservacao, torna-se necessaria a definicdo prévia de um pacto de gestao
entre os diversos agentes que atuam — com maior ou menor énfase — na porcédo do territorio a
ser chancelada. O pacto tem como objetivo tragar, minimamente, um plano de atuacao de curto,
médio e longo prazo, nunca deixando de considerar “o carater dindmico da cultura e da ag&o
humana sobre as por¢des do territorio a que se aplica”, buscando a convivéncia harmoniosa com
‘as transformagBes inerentes ao desenvolvimento econémico e social sustentaveis” e
valorizando a “motivacdo responsavel pela preservagdo do patriménio”.

engis Maranhense(MA) e boiada na regido pantaneira (MS). Fotos: Maria Regina Weissheimer

Por isso, para que possam ser estabelecidas a¢cdes de planejamento, ordenamento
territorial, gestdo e fomento da porcéo do territério a ser chancelada e das praticas culturais que
a particularizam como paisagem cultural,  necessario 0 estabelecimento do “pacto de gestao”.

“Art. 4°. A chancela da Paisagem Cultural Brasileira implica no
estabelecimento de pacto que pode envolver o poder publico, a
sociedade civil e a iniciativa privada, visando a gestdo compartilhada da
porcao do territorio nacional assim reconhecida”.

Mais uma vez, para o estabelecimento do pacto, € preciso ter clareza de quais Sao 0s
atributos e as qualidades que particularizam aquela porcéo do territdrio, tornando-a diferente das
demais e, por sua importancia e singularidade, passivel de ser reconhecida como Paisagem
Cultural Brasileira.
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Importante ressaltar que o pacto precede a chancela, cuja proposta serd avaliada e
julgada pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, que emitird parecer final sobre sua
aprovacdo ou ndo. Cabe ainda chamar atencao de que o rol de signatarios do pacto dependera
de cada realidade e, por isso, estabeleceu-se a participacdo do poder publico, sociedade civil
iniciativa privada como possibilidade, e ndo como obrigacdo. Em determinados casos, 0 pacto
pode ser efetivado apenas no ambito do poder publico, ou deste com a sociedade civil, ou
apenas entre a iniciativa privada, desde que este arranjo seja capaz de garantir a preservacao
da paisagem cultural através de ac¢des que se encontrem dentro da alcada de competéncia dos
pactuantes.

Em geral, 0 pacto nunca deveria prescindir, por exemplo, da participacdo do poder
publico municipal, especialmente por tratar-se de “porcdes territoriais” cuja gestdo sempre fara
parte da competéncia do municipio. O proprio Plano Diretor pode ser entendido como pacto,
dispensando qualquer nova negociacdo, desde que contemple as medidas necessarias a
preservacéo da paisagem cultural que se deseja chancelar.

O ponto principal, nesta etapa, € ter clareza de quais serdo as medidas necessarias que
devem ser adotadas pelos pactuantes (em curto, médio e longo prazo) de forma a garantir (ou ao
menos possibilitar) a efetiva preservagdo da paisagem cultural que se enseja chancelar,
considerando suas caracteristicas peculiares, ressaltadas e minuciosamente descritas na etapa
inicial do trabalho (de definicdo do territorio e da abordagem). Caso contrario, a possibilidade da
chancela tornar-se inocua € grande e, desaparecidos os fatores que motivaram o
reconhecimento daquela por¢do peculiar do territério como Paisagem Cultural Brasileira, a
chancela podera ser cancelada num prazo méximo de dez anos (artigos 15 e 17 da Portaria
Iphan 127/2009).

No fundo, para se estabelecer o pacto, € de suma importancia ter clareza de quais sao
as medidas e acdes que devem ser acordadas porque estimulam, garantem ou possibilitam a
preservacdo da paisagem cultural, sem que, usando como justificativa a chancela da Paisagem
Cultural Brasileira, se pretenda resolver todos os problemas daquela por¢éo do territorio. Neste
sentido, caberd também uma priorizacdo das a¢@es e linhas de atuacdo acordadas quando da
construcgdo e assinatura do pacto.

Estudo de caso: Vila de Elesbéo (AP)

Um dos exemplos que se pode mencionar sobre este processo — de definicdo e
caracterizacdo de uma proposta de chancela e consequente elaboracdo do pacto — e que integra
o0 rol dos primeiros estudos que o Iphan vem realizando para fins de chancela da paisagem
cultural, é o da Vila de Elesbdo, no Amapa.

O estudo sobre a paisagem cultural de Elesbdo enquadra-se no rol das acfes
integrantes do projeto Barcos do Brasil que tem como foco o estudo, a preservacdo e a
valoriza¢do dos principais contextos do patrimdnio naval brasileiro.

A vila esta assentada sobre palafitas, as margens do Rio Amazonas, no que poderiamos
considerar o suburbio da regido metropolitana de Macapa, no municipio vizinho de Santana. O
ndcleo € composto, basicamente, por edificacdes térreas de madeira — com raras unidades de
um, dois ou até trés pavimentos — construidas sobre palafitas e ligadas entre si por passarelas
de madeira. Esta tipologia, muito comum em diversos pontos da Amazonia, € um dos melhores
exemplos representativos da adaptacdo dos agrupamentos humanos locais as condigdes
naturais da regido, especialmente ao regime dos rios e do acesso aos recursos naturais (sejam

H<[PHAN




terrestres ou fluviais). Apesar da sua configuragdo peculiar, a Vila de Elesb&@o destaca-se no
contexto nacional ndo apenas pelas caracteristicas da sua implantacdo sobre palafitas (que,
como dissemos, é bastante comum na regido Amazonica e talvez ndo encontre no Elesbdo o
seu maior expoente), mas por somar a esta singularidade outros dois aspectos: o principal deles
é a alta concentracdo de estaleiros navais tradicionais, cuja produgéo de barcos de madeira para
transporte de cargas e passageiros representa parcela significativa das embarcacOes
construidas e em atividade na foz do Rio Amazonas. Outro aspecto é a sua localizacao, a 12
quildmetros de Macapa que, como diversas outras cidades do pais, € caracterizada pela baixa
qualidade da ambiéncia urbana e pela predominancia de arquitetura incognita, produzida pelo
acelerado processo de expansédo e descaracterizagdo urbana pela qual passam as principais
areas urbanizadas do pais.

Por isso, um dos fatores que mais chamam atencéo na Vila de Elesbéo, é o extremo
apego, identidade e sentimento de pertencimento que 0s moradores possuem com o lugar. A
populagéo de Elesbdo, que ndo chega a mil habitantes, reconhece e valoriza a qualidade de vida
da comunidade, especialmente quando comparada as outras areas urbanas adjacentes — em
geral, de baixa renda. S&o inumeros os relatos de moradores que, por diversas ocasides,
tentaram morar em outros bairros de Santana ou de Macapa, e sempre retornaram para o0
Elesbdo, pois & encontram possibilidade de viver com melhor qualidade e em melhores
condicdes.

Fotos: Acervo Iphan-AP.

Apesar deste reconhecimento, a Vila de Eleshdo sofre, como a grande maioria das
areas suburbanas brasileiras, com a deficiéncia de infra-estrutura basica. Nao existe sistema de
saneamento e todo o esgoto doméstico é jogado no rio, na mesma agua que muitas vezes
abastece as casas e serve de lazer para os préprios moradores, especialmente as criangas. O
sistema de coleta de lixo € deficitario, assim como a satde publica e o sistema educacional.

A economia basica da Vila de Elesb&o é a carpintaria naval e é esta atividade que mais
a singulariza dentre as centenas (ou milhares) de “cidades sobre palafitas” da Amazonia. Entre
15 e 20% da populacdo de Elesbdo tem como profissdo alguma atividade diretamente




relacionada a construcdo de barcos (mestres carpinteiros, calafates, pintores e marceneiros). A
carpintaria naval esta fortemente imbricada a vida local e reflete-se na propria arquitetura, cujos
detalhes nos remetem automaticamente as embarcacfes e as suas técnicas construtivas. O
conhecimento é passado de pai para filho, que cedo aprendem o oficio. A participacdo de jovens
e adolescentes nas atividades desenvolvidas pelos estaleiros navais de Elesbdo é um dos
pontos criticos a serem abordados pelo pacto para chancela da paisagem cultural, pois o que até
pouco tempo seria classificado como simples processo de transmissdo de conhecimento e
aprendizado de uma profissdo, passou a ser enquadrado como “trabalho infantil”’, colocando os
estaleiros em condicdes de violadores dos direitos das criancas e dos adolescentes. A
continuidade do processo de transmissao do conhecimento aos mais jovens € fundamental para
a preservacdo dos diversos contextos navais brasileiros, onde é cada vez mais comum o
desinteresse pela profissdo e o desaparecimento das tradi¢fes junto com a morte dos ultimos
mestres carpinteiros. Um mecanismo capaz de garantir esta continuidade, sem que implique em
violacdo da atual legislacdo de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, € de suma
importancia para o sucesso, ndo apenas da chancela da paisagem cultural de Eleshao, mas de
acbes que busquem a preservacdo deste conhecimento na maioria dos contextos navais
tradicionais brasileiros.

By

Outras questdes diretamente vinculadas a regulamentacdo do funcionamento dos
estaleiros de Elesbao e que, por isso, sdo pontos cruciais para o pacto de gestdo, referem-se as
condi¢Bes de seguranca no trabalho, a obtencdo de matéria-prima (a madeira) e ao tratamento
dos residuos solidos (especialmente a serragem).

Assim, considerando que sua principal especificidade reside na grande concentragdo de
estaleiros navais em contexto singular de cidade de madeira sobre palafitas, medidas de curto,
médio e longo prazo que garantam a sobrevivéncia desta atividade econdmica sdo prioritarias
dentre o rol de acOes que devem compor 0 pacto para chancela da Paisagem Cultural de
Elesbéo.
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Fotos: Dalmo Vieira Filho.

Mencionando novamente o texto a Portaria Iphan 127/2009, que considera que “a
chancela da Paisagem Cultural Brasileira valoriza a relacdo harménica com a natureza,
estimulando a dimenséo afetiva com o territorio e tendo como premissa a qualidade de vida da
populacdo”, parte-se para outras acdes complementares, de extrema importancia, no contexto
de Elesb&o: compreendendo a importancia da valorizacdo do modo de vida local, especialmente
se considerarmos a atracdo que poderiam exercer sobre sua populagdo os modernos ideais
urbanos (ruas asfaltadas, automoveis e construgdes de alvenaria) que, a rigor, sdo encontrados
a poucas centenas de metros da Vila de Eleshdo, é necessario pensar em medidas estruturantes
para a melhoria desta qualidade de vida. Neste aspecto, a implantacdo de um sistema de
saneamento compativel é acdo emergencial, seguida da manutencdo e adaptacdo das
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passarelas (que sdo as ruas e as calcadas de Elesbdo) aos seus diversos usuarios, com atengao
para os idosos, portadores de necessidades especiais e criancas. A melhoria dos servicos
basicos de saude, educacdo e seguranca acompanham a seqiiéncia das medidas a serem
pactuadas entre os diversos agentes.

O que tecemos foi apenas um apanhado geral do modo de vida e da atividade da
carpintaria naval, bem como dos problemas que fazem parte do cotidiano da populagéo da Vila
de Elesbé&o, suficientes para ilustrar o processo de caracterizacdo desta por¢do peculiar do
territorio nacional e as medidas que precisardo ser adotadas com vistas a preservacdo dos
valores reconhecidos por meio da chancela da Paisagem Cultural.

Uma das medidas de gestdo mais importantes para a preservacdo da paisagem cultural
de Elesbdo serd a revisdo do Plano Diretor de Santana. Atualmente, a localidade esta
enquadrada como Zona de Interesse Portudrio — ZIP (Lei Municipal 002/2006), cujos parametros
para ocupacdo em nada correspondem a sua atual condicdo de bairro residencial sobre
palafitas, com alta concentracdo de estaleiros navais tradicionais.

Por outro lado, toda a Vila de Elesb&o é considerada area de Marinha, abarcando a faixa
costeira de 33 metros a partir da linha de maré mais alta. Neste sentido, a Geréncia Regional de
Patrimonio da Unido (GRPU) tem realizado cadastramento de toda a faixa costeira do Estado do
Amapa e, segundo as informagdes coletadas, tem autorizado o desenvolvimento de atividades
que n&o agridam o ecossistema local.

A Prefeitura Municipal de Santana e a GRPU s&o dois dos parceiros mais importantes a
integrarem o rol de signatérios do pacto para chancela da Paisagem Cultural, juntamente com o
Ministério do Trabalho ou outra secretaria responsével pela regulagdo da atividade dos
estaleiros. Mas, e se algum dos parceiros identificados como fundamentais para a preservacao
desta paisagem cultural ndo se dispuserem a pactuar, uma possivel chancela perderd a sua
eficacia? A instrugdo do processo deveria ser interrompida, sem que fosse levada a apreciagao
do Conselho Consultivo do Iphan?

No capitulo que trata sobre a instrucdo do processo de chancela, a Portaria Iphan
127/2009 no seu artigo 9° diz que:

“Para a instru¢do do processo administrativo poderdo ser consultados

os diversos setores internos do Iphan que detenham atribuicbes na

area, as entidades, 6rgdos e agentes publicos e privados envolvidos,

com vistas a celebragdo de um pacto de gestdo da Paisagem Cultural
Brasileira a ser chancelada.”

Portanto, a rigor, se ndo houver possibilidade de pacto ndo havera chancela. Por outro
lado, ndo ha um elenco pré-estabelecido e imutavel de parceiros, mas sim um leque de
possibilidades que, dentre outros, busca valorizar sempre a comunidade envolvida. Se, ao se
iniciar o trabalho em Elesbao, o Iphan tivesse detectado desprezo e desvalorizacdo, por parte
dos moradores e dos carpinteiros navais, do lugar onde moram e da atividade que
desempenham, a principal fonte de motivacdo para a chancela deixaria de existir e 0 processo
seria in6cuo, j& que ndo ha mecanismos que obriguem alguém a continuar adotando um
determinado modo de vida ou desempenhando uma profissdo indesejada. Por isso, se
aprofundarmos a reflexdo, mais importante que uma prefeitura, um 6rgédo regulador ou outra
entidade externa, € a participacao e o desejo do grupo social envolvido em obter reconhecimento
e lutar pela preservacdo de seu modo de vida e de seu territorio que constitui o fator
determinante e condi¢&o sine qua non para a proposicao da chancela.
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Assim, mesmo como medida simbdlica ou como primeiro passo de um processo maior
de reconhecimento, se for o desejo ou obtiver a aprovacgdo da populacéo envolvida, a chancela
da Paisagem Cultural Brasileira deveria ser sempre considerada e o processo levado adiante,
mesmo Se num primeiro momento ndo encontrar parceiros e pactuantes dentre outros 6rgaos
publicos.

Ainda que todos o0s 6rgaos e entidades possiveis concordem em fazer parte do pacto, a
chancela tera poucas chances de sucesso se ndo contar com a participagdo ou, minimamente,
com a aprovacdo do grupo social diretamente envolvido. Se, por alguma razao, os carpinteiros
navais de Elesb&o perdessem o interesse pela profisséo e resolvessem fechar os estaleiros, néo
haveria qualquer mecanismo capaz de impedi-los. Por outro lado, 0 que se aposta no momento,
é na criacdo de regulamentacdes e mecanismos de fomento capazes de reverter um quadro que
tende a marginalizacdo e ao abandono da profissdo e, por isso, a pactuacdo com agentes
publicos envolvidos com a questao torna-se tdo importante.

O que pode ser Paisagem Cultural?

E as outras centenas, milhares talvez, de “cidades sobre palafitas” da regido
Amazonica? Estariam representadas através do exemplo de Eleshdo? Ou sobre elas também
recairia 0 conceito de paisagem cultural e o instrumento da chancela?

A resposta é ndo, as cidades sobre palafitas da Amazbnia ndo estariam todas
representadas por Eleshao por duas razdes principais: (1) a peculiaridade de Elesbdo, como ja
se mencionou, ndo se da pelo fato de estar assentada sobre palafitas, mas em razdo da alta
concentracao de estaleiros navais tradicionais conjugado com sua tipologia urbana, configurando
uma maneira peculiar de habitar e trabalhar; (2) considerando a vida sobre palafitas na
Amazdnia um modo peculiar de convivéncia harménica com a natureza, s6 encontrada nesta
regido do Brasil e posta em xeque em muitos contextos urbanos como Manaus e Belém (que
promoveram o aterramento dos seus igarapés, a supressdo das palafitas e a consequente
mudanca radical no modo de viver e de habitar das populacdes), esta € um forma de
assentamento humano sobre a qual o conceito de paisagem cultural enquadra-se amplamente e
que, no desenrolar da acdo do Iphan e demais 6rgdos de preservacdo do patriménio cultural
poderia ser considerada Paisagem Cultural Brasileira em todos, ou quase todos, 0s rincdes da
Amazonia. Destaca-se aqui que qualquer 6rgao estadual ou municipal pode, independentemente
de uma agéo do Iphan, estabelecer mecanismos de reconhecimento e chancela das paisagens
culturais em nivel local. De toda forma, se o Iphan se propusesse a estudar a possibilidade de
uma chancela ampla, cujo objetivo seria o reconhecimento e a preservacdo da vida sobre
palafitas na Amazonia, seria necessario uma medida mais ampla, implicando em parceria com
orgdos federais como a Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU) e respectivas GRPU's,
Ministério do Meio Ambiente, das Cidades, dentre outros. Por outro lado, seria vidvel ou eficaz
este tipo de abordagem?

Esta reflexdo traz a tona outra questdo relativa a aplicacdo da chancela da Paisagem
Cultural Brasileira: a escala. Para um conceito tdo amplo como o da paisagem cultural, foi
preciso pensar em um instrumento igualmente abrangente, suficientemente flexivel para adaptar-
se a contextos tdo variados e distintos quanto a cidade do Rio de Janeiro e as palafitas da
Amazonia, o Mercado Ver-0-Peso de Belém e as pequenas propriedades rurais de imigrantes no
sul do Brasil. Flexivel também para adaptar-se a condicdes diferenciadas de gestdo e motivagéo.
Os estudos que por ora se desenvolvem, pioneiramente, no @mbito do Iphan, sdo apenas alguns
poucos exemplos dos potenciais que o instrumento possui e do quanto ha para se avancar. Nao
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existe uma “receita de bolo”, ao contrario, existe um universo de possibilidades e combina¢des a
se descortinar. Apenas a aplicacdo, na pratica, da chancela, é que nos dara condi¢des de, na
sequéncia, avancar.

Casa de farinha nos Lengois Maanhenses, Sant Amaro (MA). Fotos: Maria Regina Weissheimer

A grande inovacdo da chancela da Paisagem Cultural Brasileira € a possibilidade de se
trabalhar de forma conjugada com manifestacfes culturais dinamicas, de diversas naturezas,
tangiveis e intangiveis, e com forte correlagdo com uma determinada porgdo territorial. A medida
dos ingredientes, porém, dependerd muito mais de cada realidade do que de uma matriz pre-
definida de causa e consequéncia.

Assim, por ora, consideramos serem estes 0S pontos centrais que, quase sempre,
norteardo 0s estudos e as propostas para chancela de Paisagem Cultural Brasileira em
gestacéo.
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2. Construcio de uma estratégia de atuacdo nacional para uma
politica de preservacéo das Paisagens Culturais Brasileiras

isagm rural de Santa Tereza (RS). Foto: Maria Regina Weissheimer

Nascido junto com o Iphan (0 antigo SPHAN), o Decreto Lei 25/37 tem sido,
constantemente reverenciado por sua eficacia e atualidade, mesmo apos mais de 70 anos de
aplicacdo. De fato, a legislacdo que instituiu o tombamento como forma de prote¢do do
patrimdnio cultural brasileiro, definido como “o conjunto dos bens méveis e iméveis existentes no
pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis
da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico”, consolidou-se cada vez mais como instrumento eficaz e estratégico para a
preservacdo do patriménio cultural brasileiro, sendo hoje considerado como um dos mais
importantes instrumentos ndao sé de protecdo, mas de planejamento urbano e regional que o
Brasil dispde.

Todas as manifestagdes do patrimonio cultural de natureza material encontram abrigo no
Decreto Lei 25 e, atualmente, o Brasil s6 ndo conta com nimero maior de bens tombados em
nivel federal mais por forca do processo historico que passou a propria politica de preservagao
do patrimbnio cultural brasileiro do que em virtude das alternativas de aplicabilidade do
instrumento.

No que tange ao patrimdnio natural, o Decreto Lei 25 também foi feliz na sua definicio
ao declarar que “equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo [no caso, o artigo 1°] e
sdo também sujeitos a tombamento 0s monumentos naturais, bem como 0s sitios e paisagens
que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pelo inddstria humana.” Mesmo ndo incorporando abertamente o
conceito de paisagem cultural, o texto do Decreto Lei ndo era impeditivo ao seu uso para 0s
casos onde importasse proteger a relacdo estabelecida entre homem e natureza, entendidas
como “paisagens agenciadas pela industria humana.”

Interessante notar, entretanto, que, tanto o conceito de patrimonio imaterial (para o qual
se instituiu, no ano de 2000, o registro como nova categoria de preservacao) como de paisagem
cultural brasileira ja faziam parte do repertério dos especialistas do patrimdnio e constituiam a
base da propria politica de constru¢do de uma identidade nacional, adotada desde o Estado
Novo e que subsidiou o inicio dos trabalhos do SPHAN. Esta constatacdo é comprovada pelo
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proprio projeto de Méario de Andrade para o SPHAN (com registros de manifesta¢fes culturais
das mais diversas regides do Brasil, a época trabalhada a partir do conceito de folclore) e nos
famosos artigos, posteriormente compilados em publica¢des, da Revista Brasileira de Geografia
que, de 1939 a meados da década de 1960, destinou espago especial para a difusdo dos “tipos e
aspectos do Brasil”. Os dois primeiros paragrafos da nota explicativa da 52 edi¢do da coletanea,
publicada em 1949, trazem a seguinte apresentacéo:

“A ‘Revista Brasileira de Geografia’, conseqilente com seus fins de
divulgar estudos originais sobre a realidade geografica brasileira,
iniciou, a partir de seu n° 4, ano | (1939), a publicacdo de uma sec¢éo
intitulada ‘Tipos e Aspectos do Brasil'.

Desfilou, assim, pelas paginas da ‘Revista’ uma longa série de quadros
que a magnificiéncia e prodigalidade da paisagem cultural brasileira
tornam inesgotavel.” (grifo nosso)

Na época, o debate sobre 0s tipos humanos e as paisagens do Brasil constituia um dos
focos primordiais de discussao e desenvolvimento de estudos no ambito da geografia — ndo
apenas no contexto nacional, mas mundial — e relacionava-se diretamente com o processo de
constituicdo de uma narrativa sobre a nacédo brasileira, fazendo parte do mesmo movimento do
qual o Iphan também era parte pelo viés do patrimbnio cultural e do tombamento. A Revista
Brasileira de Geografia era editada pelo entdo Instituto Nacional de Estatistica (atual IBGE),
criado em 1934, significando importante meio de difusdo do conhecimento e publicagéo de
estudos e artigos produzidos, especialmente, por pesquisadores e profissionais da area de
ciéncias sociais, com destaque para a geografia.

Dentro do Iphan, que muito raramente contou com geografos no seu quadro profissional,
a aplicacdo do tombamento a paisagens (naturais ou agenciadas pela industria humana) nem
sempre encontrou eco dentro da instituicdo. Atualmente, s@o 24 os bens protegidos que se
enquadram na categoria de paisagem natural — representando pouco menos de 2% do total de
bens tombados — e praticamente metade deles corresponde a formagdes naturais do Rio de
Janeiro (Pao de Acucar, Corcovado, Pedra da Gavea, Floresta da Tijuca...). Reconhecendo que
muito ha que se avancar nesta tematica, em 2009, apds o Ultimo processo de reestruturacéo
interna pelo qual passou o Iphan, foi criada a Coordenagdo-Geral de Patriménio Natural,
Paisagem Cultural e Jardins Historicos, propiciando uma estrutura técnica minima para se tragar
uma nova estratégia de atuacdo nesta tematica. Nesta mesma estrutura, foi igualmente criada a
Coordenacao de Paisagem Cultural, dando destaque para o também recém lancado instrumento
da chancela da Paisagem Cultural Brasileira.

Desafios

Nas duas décadas iniciais de atuacdo, o Iphan tombou mais da metade dos bens que
integram, atualmente, o rol dos bens protegidos em nivel federal. Entre 1938 e 1959 foram
tombados 627 bens (51,5% do total atual), afirmando o tombamento como principal instrumento
de protecdo do patriménio cultural brasileiro. No ano 2000, ap6s a instituicdo, do registro como
instrumento de reconhecimento do patrimonio imaterial, inUmeras vezes ouvimos falar, de forma
equivocada, em “tombamento” do patriménio imaterial, quase como um ato falho, atestando, de
qualquer forma, a forgca que tomou o instrumento do tombamento como mecanismo de protecao
do patriménio cultural.

Certamente ndo se pode desconsiderar as mais de sete décadas de atuacdo do Iphan e
0s mais de sessenta anos em que o tombamento figurou como o Unico instrumento legal de
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protecdo das diversas categorias de patrimbnio cultural de natureza material em nivel federal.
Contudo, os primeiros anos parecem ter sido decisivos na afirmacdo do tombamento como
instrumento de protecdo. Da década de 1980 (caracterizada pela reabertura politica, renovagao
da politica de preservacdo do patrimbnio marcada pela criacdo da Fundagdo Nacional Pré-
Memoria e do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular) até o presente, os tombamentos
representaram pouco mais que 25% do total de bens protegidos pelo Iphan e ainda ha muito por
fazer em termos de preservagéo dos bens culturais brasileiros.

No momento atual, a chancela da Paisagem Cultural Brasileira figura como novidade no
rol dos instrumentos de preservacao, partindo-se da constatacdo de que era necessario trabalhar
a preservacdo do patrimdnio a partir de uma nova abordagem, buscando atuar sobre os
aspectos dindmicos que estdo implicados na relacdo entre natureza e cultura, cujo resultado se
evidencia através de manifestacbes materiais e imateriais e sobre as quais ndo basta a
aplicacdo de um instrumento apenas, mas onde, para se obter sucesso, € preciso o
estabelecimento de um pacto. Desta forma, a chancela da Paisagem Cultural Brasileira deve
funcionar muito mais como um instrumento catalisador de um processo planejado e integrado de
protecdo e gestdo territorial do que propriamente de um novo instrumento de protecdo. Assim,
qual serd a melhor estratégia para consolidagdo da chancela como instrumento e da Paisagem
Cultural Brasileira como nova categoria do patriménio cultural no Brasil?

Os estudos pioneiros que visam a chancela das primeiras paisagens culturais brasileiras
e que vém sendo levados a cabo pelo Iphan, decorrem de um sentido inicial de oportunidade e
preméncia, onde imigracdo e patrimbnio naval foram algumas das tematicas que primeiro
despontaram para o0 exercicio do novo instrumento.

Imigracdo e Paisagem Cultural

Propriedades rurais da regiéo de imigrantes em Santa Catarina tombadas pelo Iphan. Fotos: Acervo Iphan-SC.

A primeira proposta, referente a paisagem cultural da imigracdo em Santa Catarina,
derivou de projeto igualmente pioneiro no Iphan: os Roteiros Nacionais de Imigracdo. O projeto
se desenvolveu a partir de um inventario de conhecimento, iniciado em 1983 (no ambito da
Fundacdo Nacional Pr6-Meméria), interrompido na década de 1990 (especialmente a partir do
governo Collor) e finalmente retomado em 2003/4, quando se finalizou uma etapa importante do
mapeamento. Ja na sua concepcao, a idéia era ndo apenas inventariar e tombar um ndmero
determinado de bens, mas estabelecer linhas de promocdo e fomento daquele patrimdnio que
possibilitasse, especialmente, a preservacdo das paisagens rurais, constituidas nao apenas pela
arquitetura dos imigrantes, mas resultante dos habitos e costumes ainda vivos no cotidiano da
regido. Desde o principio, imaginava-se trabalhar com a constituicdo de rotas, caminhos,
roteiros, buscando promover uma maior integracdo entre os diversos bens (que estdo
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localizados em areas rurais de distintos municipios, em vérias regides do Estado) e proporcionar
alternativas de sobrevivéncia as familias de agricultores e pequenos produtores rurais,
considerando as pressdes que desde entdo vém sofrendo pelo acelerado processo de
urbanizacao e industrializacdo dessas regioes.

A proposta de reconhecimento da paisagem cultural da Imigracdo em Santa Catarina foi
levada ao Conselho Consultivo do Iphan em dezembro de 2007, e fazia parte do processo que
propde o tombamento de 63 bens (dentre pequenas propriedades rurais, um conjunto urbano e
um conjunto rural) representativos da imigracdo no Estado. Em virtude da inexisténcia, a época,
de uma forma previamente estabelecida para avaliagdo da proposta da paisagem cultural, 0
Conselho optou pelo tombamento dos bens ja notificados e pela prorrogacdo da decisao sobre a
paisagem, até que o Iphan desenvolvesse um instrumento a luz do qual a proposi¢éo deveria ser
analisada. Hoje, com a chancela instituida, a proposta passa por revisdo, devendo resultar em
proposicdo mais abrangente que aquela inicialmente encaminhada ao Conselho Consultivo,
além de constituir-se em outro processo, considerando a existéncia de um procedimento
legalmente estabelecido e de implicagdes diferenciadas entre o tombamento e a chancela.

Patrimonio Naval e Paisagem Cultural

Paisagem pesqueira de Camocim (CE) e estaleiro artesanal em Maragogipe (BA). Fotos: Dalmo Vieira Filho e Acervo ICMBio.

A partir de uma primeira varredura do litoral, iniciada em 2005, foi possivel identificar 0s
lugares e contextos litoraneos que ainda guardam preservadas, em maior ou menor grau, alguns
dos principais elementos que singularizam o patrimbnio naval brasileiro: a utilizagdo de
embarcacdes tradicionais de madeira e da vela como principal elemento propulsor, a existéncia
de carpintaria naval e outros oficios correlatos ativos, a pesca artesanal, a ocorréncia de
celebracbes maritimas e outras manifestacdes intangiveis.

Dado a extensdo de seu territorio, a diversidade de seus contextos naturais e
geograficos, a participacdo de diversos grupos culturais em diversos momentos da sua formacao
historica, o Brasil € considerado um dos paises de maior riqueza e diversidade de embarcacdes
tradicionais do mundo. As embarcagOes fizeram e fazem parte importante das comunidades
ribeirinhas e litor&neas, utilizadas, principalmente, para pesca e transporte, de mercadorias e de
pessoas.

A partir de finais do século XIX e inicio do XX, com a mudanca radical no sistema de
transportes (primeiro o ferroviario e depois o rodoviario) e, mais tarde, a substituicdo do uso da
madeira por matérias-prima industrializadas como a fibra de vidro e o aluminio, inimeras
tipologias de embarcacdes tradicionais desapareceram, especialmente as de grande porte,
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restando apenas alguns poucos exemplares de canoas, jangadas e barcos de pequeno e médio
porte.

Atualmente, parcela significativa do patriménio naval em atividade relaciona-se com
contextos pesqueiros, fundamentalmente a pesca artesanal que, apesar dos atuais incentivos
possibilitados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, enfrenta sérias dificuldades de
sobrevivéncia. Em geral, os pescadores artesanais que utilizam embarcagdes tradicionais
convivem com problemas de duas ordens: o primeiro, relacionado exclusivamente a atividade
pesqueira, € a concorréncia com a pesca industrial (que interfere desde a obtencdo na matéria-
prima — verificando-se a paulatina escassez dos recursos pesqueiros — até a comercializa¢do do
pescado — dificuldade de ampliagdo do mercado consumidor e baixo valor do pescado); o
segundo, que se relaciona mais diretamente com a preservacao de tipologias de embarcagdes
tradicionais, é a dificuldade na obtencéo da matéria-prima — especialmente a madeira — para
conservacao e construcdo de embarcaces tradicionais e, conseqientemente, o declinio dos
oficios ligados a carpintaria naval. Quanto ao segundo item, que é igualmente vélido para
contextos onde as embarcacbes sdo utilizadas para o transporte, seja de cargas ou de
passageiros, temos ainda um segundo desdobramento: nas Ultimas décadas, cunhou-se 0
entendimento (genérico) de que, por um lado, era preciso substituir a madeira pelo uso de outros
materiais que nao implicassem em corte de arvores e, por outro, de que as embarcagdes
motorizadas, de fibra de vidro, aluminio ou outro material industrial, sdo mais rentaveis e
eficientes do que os tradicionais barcos e canoas de madeira. Assim, alguns processos de
renovacao de frota em curso tém acelerado ainda mais a descaracterizacdo e mesmo 0
desaparecimento de algumas tipologias tradicionais de embarcagoes.

Assim, ndo apenas a realizacdo de um inventério (que identifique lugares, caracterize e
colecione tipologias), mas de um diagnostico preciso sobre as atuais condi¢fes de sobrevivéncia
dos contextos navais brasileiros, é a¢do crucial para a implantagdo de linhas para preservacéo e
valorizagdo do patriménio naval, incluindo a¢des de acautelamento, registro e/ou chancela da
paisagem cultural. A rigor, para todos 0s contextos do patriménio naval seria possivel aplicar o
conceito de paisagem cultural, pois sempre traduzem uma forma de interacdo do homem com a
natureza. Cada tipo de embarcacdo € resultado do aperfeicoamento da arte de construir,
navegar e pescar e sua adaptagdo a contextos historicos e geograficos especificos. Mas, para
que o instrumento seja eficaz e a politica efetiva, torna-se necessario fazer uma sele¢éo de
lugares onde a chancela devera ser aplicada, tomando-se como base o entendimento de quais
sao os recortes mais peculiares no contexto do patrimonio naval brasileiro.

Assim ¢ que foram definidos os recortes para os primeiros estudos de paisagem cultural
vinculadas ao patriménio naval. Pitimbu (PB), Valenca (BA), Elesbé@o (AP) e Camocim (CE) sédo
os lugares onde, pioneiramente, o Iphan vem estudando e aplicando o conceito de paisagem
cultural brasileira com vistas a chancela. Cada um deles guarda peculiaridades ou mesmo
elementos de excepcionalidade se comparados com outros contextos do patrimdnio naval
similares.

De maneira simplificada, pode-se caracterizar cada uma destas paisagens culturais da
seguinte forma:

Pitimbu € o unico ponto do litoral brasileiro onde se verifica a ocorréncia da jangada
de dois mastros. A jangada tradicional € constituida de um mastro apenas, porém,
em Pitimbu, em razdo de condigbes geograficas especificas e do regime constante
de ventos, foi possivel a insercdo de mais um mastro — e, portanto, mais uma vela —
possibilitando maior aproveitamento dos ventos, dando maior velocidade a

15

H<[PHAN




embarcacao e, a0 mesmo tempo, tornando mais incrementada — mesmo dificil - a
arte de velejar.

= Em Valenca, identificou-se uma forma peculiar de venda de pescado: realizada direto
do pescador, que o faz dentro da canoa € no momento do retorno da pescaria — no
caso a canoa de caldo, tipica da regido. O porto de Valenga € caso Unico no Brasil
onde, em um contexto ja bastante urbanizado, as ultimas canoas de caldo em
atividade tentam sobreviver em meio a um processo de massificacdo do comércio, de
expulsdo dos pescadores do centro da cidade e de higienizagdo dos processos de
obtencdo, armazenamento e comercializacdo de peixes, moluscos e crustaceos.

= Eleshdo, como ja se fez mencdo, € uma tipica cidade sobre palafitas, bastante
comum em toda a regido amazonica, que se singulariza pela alta concentracdo de
estaleiros navais, que abastecem parcela significativa da construcdo naval de
embarcacdes tradicionais da regido. A carpintaria naval confunde-se, assim, com a
vida da vila que, por sua vez, convive em harmonia com o ritmo da natureza,
estabelecido pelas marés, pelo cultivo do acai, pelo convivio com a mata.

= Camocim singulariza-se pela presenca dos botes bastardos, no que € considerado o
maior porto pesqueiro & vela do Brasil — e, possivelmente, do ocidente. Segundo
Dalmo Vieira Filho, “os botes de Camocim s&o, ao que se saiba, as Ultimas
embarcagGes do ocidente a preservarem as técnicas de uso e manufatura de
mastros, vergas e velas bastardas na escala das caravelas portuguesas do periodo
do Descobrimento — preservando assim, as técnicas de confec¢do e uso de um dos
equipamentos mais importantes da histdria da navegacdo mundial”.

Proposta de acdo para a consolidacdo da chancela e a preservacao das
paisagens culturais brasileiras

Estabelecido o instrumento e modelos para o procedimento — a partir de experiéncias
concretas em fase final de concluséo - quais dever&o ser, na seqléncia, as paisagens culturais
brasileiras a serem chanceladas? Como representar, condignamente, a diversidade e a riqueza
de paragens do Brasil? Como dar escala a agdo e tornar mais aplicavel o conceito e 0
instrumento? Como, ainda, ser eficaz e &gil o suficiente para frear o processo de transformagao
e desaparecimento de paisagens significativas para a compreensao do processo historico de
formacdo do Brasil?




Importante refletir que, na acdo de preservacdo do patriménio cultural, ndo ha como
evitar de trabalhar com a iminéncia da perda e a preméncia de atuacéo, especialmente num pais
como o Brasil, onde os processos de crescimento econdmico, desenvolvimento industrial e
explosdo urbana vém, desde a década de 1970, transformando radicalmente o quadro socio-
demogréfico e paisagistico do pais.

E neste contexto que o Iphan vem repensando e reformulando sua politica de protegéo
do patrimdnio cultural, ampliando o nimero de bens tombados em todo o pais, extrapolando e
mesmo enfatizando sua atuacao em regides que historicamente ficaram em “segundo plano” da
politica nacional — especialmente as regides norte e centro-oeste. E neste contexto também que
se enquadra a formatacdo da chancela da paisagem cultural brasileira como um novo
mecanismo de preservacdo, viabilizando a ampliacdo do repertorio instrumental e conceitual do
Iphan. Sendo assim, caberd como desafio para 0s proximos anos, a realizacdo de estudos e
acOes de chancela que possibilitem — sempre que sua ocorréncia sintonizar-se com padrdes de
qualidade de vida — a preservacdo dos cenarios de vida peculiares e dos tipos humanos do
Brasil, associados a hiomas, ecossistemas e regides geomorfologicas especificas, como 0
Pantanal, a Amazonia, a Mata Atlantica, as zonas costeiras, as planicies ribeirinhas, os vales e
montanhas, os planaltos, o sertdo, o agreste, a caatinga, o cerrado e até mesmo a selva de
pedra das grandes cidades.

Para instigar a criatividade e dar vazao a reflexdo, sugere-se que as superintendéncias
do Iphan interessadas elaborem, com liberdade, um esboco do que poderia ser um “mapa das
paisagens culturais brasileiras” em cada estado, como uma primeira introspec¢ao entre técnicos.
O exercicio também pode contar com a participacdo ou mesmo partir da iniciativa dos 6rgéos
estaduais de preservacao, universidades, ou outros. A reflexdo nunca devera, contudo, ser mero
exercicio filosdfico, devendo sempre imbuir-se de carater realistico e concreto, onde as
proposicoes de paisagem cultural coadunar-se-&0 com outros estudos e acgdes de protegdo,
preocupando-se também com as implicacbes da chancela, os parceiros envolvidos e sua
eficacia. A chancela da paisagem cultural nunca devera ser tratada como mero ato declaratorio
e, por isso, 0 pacto a ser proposto como base para sua consecugdo deve basear-se em
parceiros e medidas estratégicos para a sua preservacao.
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3. Territorios e Itinerarios Culturais

Caminho das Tropas (SC). Foto: Acervo Iphan-SC.

Os conceitos de territorios e de itinerarios culturais fazem parte, juntamente com as
paisagens culturais, de um esforco mundial de ampliacdo do préprio conceito de patriménio
cultural que, ha muito tempo deixou de restringir-se apenas aos monumentos e cidades
historicas e passou a ser compreendido a partir de uma nocéo territorial mais ampla.

No contexto nacional, o langamento da chancela da Paisagem Cultural Brasileira como
novo instrumento de preservacdo do patrimdnio cultural deu-se no mesmo momento em que se
repensa a propria missdo do Iphan enquanto 6rgdo responsavel, em nivel federal, pelo
estabelecimento das diretrizes gerais de preservacdo do patriménio cultural brasileiro e sua
gestdo. A nocdo de que é preciso incrementar a importancia e a significancia do patriménio
cultural brasileiro dentre o rol dos assuntos importantes para o desenvolvimento s6cio-
econdmico do pais, apesar de uma certa obviedade, € relativamente recente no ambito dos
orgaos de preservacao no Brasil. O Iphan tem empreendido importante esforco no sentido de se
re-posicionar no quadro nacional, deixando de ser uma instituicio taxada de académica, elitista e
burocrética para reassumir um papel pré-ativo na politica de preservacéo do patrimdnio cultural.
Esta visdo vem, assim, ao encontro de um movimento internacional, onde 6érgdos como a
UNESCO e o ICOMOS ja vinham cunhando entendimentos e trabalhando com conceitos como
de paisagem cultural, itinerarios e territorios culturais e espirito dos lugares.

Assim, tem-se buscado a atuacdo em todas as regides do pais, preenchendo lacunas,
ampliando o numero de bens tombados em todos os Estados, promovendo inventarios tematicos
e territoriais com o objetivo de sintonizar os bens culturais com processos econdmicos, fatos
historicos e regides geogréficas que fizeram a fazem parte da histéria de construgdo do Brasil.
Nesse cenario esta também a proposta de constituicdo de uma rede de protecdo do patrimdnio
em cada unidade federativa, baseada no compartilhamento entre governo federal, estados e
municipios da atribuicdo de protecdo e gestdo do patrimbnio cultural, conforme preconiza a
Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, apesar de ndo se constituirem em formas institucionalizadas de preservacao
ou gestdo — como a paisagem cultural o foi através da Portaria Iphan 187/2009 — a utilizacéo
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dos conceitos de territdrio e de itinerario cultural para o estabelecimento de estratégicas e acoes
de preservacao do patrimonio cultural brasileiro, deve fazer parte desse processo.

Territérios Culturais

Entende-se como territorio cultural uma porcdo territorial ampla, definida por um recorte
politico e/ou geogréfico pré-estabelecido — um bioma, um ecossistema, uma bacia hidrogréfica,
um acidente geografico, um estado, um municipio, uma microrregido... — a partir do qual é
possivel, através de um mapeamento, identificar as diversas manifestacbes do patrimonio
cultural, tangivel ou intangivel, compondo uma espécie de raio-x da regido. Os territorios
culturais sdo caracterizados pela multiplicidade e também pela densidade das ocorréncias
culturais — arqueoldgicas, arquitetonicas, paisagisticas, artisticas, simbdlicas... — compondo-se
como um verdadeiro mosaico do patrimdnio cultural. A preservacdo e a gestdo de um territdrio
cultural estéo diretamente ligadas a noc¢éo de rede do patrimdnio.

No ambito do Iphan, os recentes mapeamentos realizados ao longo do Rio Sé&o
Francisco (o “rio da integracdo nacional”) e no Vale do Rio Ribeira, em Sao Paulo, trouxeram a
tona uma gama significativa de informacdes a respeito da riqueza e diversidade do patrimdnio
cultural existente da nascente a foz, da varzea a montanha, dessas duas bacias hidrograficas.
Reunidas as informagfes, caracterizada a importancia do patriménio cultural do territorio
selecionado, cabe ao poder publico, “com a colaboracdo da comunidade”, definir linhas de
atuacdo que permitam a protecdo e a conservacdo desse patrimbnio, seja através do
tombamento, do registro, da chancela, do cadastro ou de outros mecanismos de valoracéo e
fomento. Para um territorio cultural nunca cabera apenas um mecanismo de prote¢do, mas antes
uma miriade de medidas que garantam a preservacdo da multiplicidade de manifestacdes
culturais nele expressas.

Fotos do inventério do Rio S&o Francisco. Paisagens urbanas e rurais, naturais e culturais, e manifestacées diversas do patrimonio fazem parte deste
territorio cultural. Fotos: Acervo Depam/Iphan.
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ltinerarios Culturais
Segundo a Carta dos Itinerarios Culturais (ICOMOS, 2008),

“O entendimento dos Itinerarios Culturais como uma categoria
patrimonial se harmoniza com outras categorias e tipos de Patrimdnio
Cultural: monumentos, cidades, paisagens culturais e patrimdnios
industriais consagrados e reconhecidos.

[--]

Os ltinerarios Culturais e seus meios incluem diferentes paisagens
naturais e culturais que ndo sdo apenas uns de Seus numerosos
componentes e que ndo devem ser confundidos com eles. As diferentes
paisagens que apresentam caracteristicas especificas e distintas
conforme as diferentes zonas e regifes, contribuem para caracterizar
os diferentes trechos do conjunto do Itinerario, enriquecendo-o com sua
diversidade.™

Assim como a paisagem e o territério cultural, o conceito de itinerario cultural
complementa o leque de categorias patrimoniais mais amplas, trabalhadas a partir de recortes
geograficos abrangentes e que, além de interpretar de forma diferenciada as mudltiplas
ocorréncias do patrimonio, sejam materiais ou imateriais, dando-lhes maior coesao e significacao
histdrica, conduzem diretamente a um modelo de gestdo compartilhada.

Em 2009, o Iphan realizou o primeiro encontro sobre Caminhos Histdricos, enfatizando a
necessidade de se estruturar estudos mais aprofundados sobre o tema, bem como mecanismos
que possibilitem a preservacdo e a promocao de caminhos e itinerarios vinculados aos
processos historicos do Brasil. Estudos e propostas de preservagdo do caminho das tropas, da
estrada real ou caminho do ouro, da rota das mongdes, dos caminhos dos Peabirus, dos
Roteiros Nacionais de Imigracdo, das rotas da alforria, a Coluna Prestes, a Comissédo Rondon,
fazem parte do leque de temas que constituem os itinerarios culturais do Brasil e que devem ser
igualmente conduzidos pelo Iphan e demais 6rgdos de preservacdo com vistas a consolidacao
de um quadro abrangente sobre o patriménio cultural brasileiro.

! Tradugdo, do original em francés, de Carlos Fernando de Moura Delphim.
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