MINUTA

Programa Areas Protegidas na Amazénia — Fase II

Sumario da Estratégia de Participacao dos Povos Indigenas

1.Sintese do Programa. O Programa ARPA tem como objetivo geral a conservagdo de uma amostra
representativa da biodiversidade do bioma Amazoénia e a manutengao de servigos ambientais na regido,
por meio do apoio a expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).
A fase II esta desenhada em 4 componentes. O primeiro componente — Criagdo de Unidades de
Conservagdo - apoiard a criagdo de 13,5 milhdes de hectares de novas Unidades de Conservagdo. O
segundo componente — Consolidagdo e Gestdo de Unidades de Conservacdo — tem por objetivo a
consolidagdo de 32 milhdes de hectares de Unidades de Conservagao, a gestao integrada das unidades de
conservagdo, a integracdo com as comunidades existentes no interior ¢ no entorno das Unidades de
Conservagdao ¢ o desenvolvimento da capacidade para a gestdo dessas unidades. O terceiro —
Sustentabilidade Financeira — envolve a capitalizagdo e gerenciamento do Fundo de Areas Protegidas
(FAP) e a geracdo de novas receitas para as Unidades de Conservacdo. O quarto componente ¢ voltado
para as atividades de coordenacdo e gerenciamento do Programa e de monitoramento das Unidades de
Conservagao. O Programa serda coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e a implantagdo e
consolidacdo das Unidades de Conservagao sdo responsabilidades do ICMBIO — Instituto Chico Mendes
e dos orgdos ambientas estaduais.

2.Povos Indigenas na Amazodnia. Estima-se que aproximadamente 450.000 indigenas vivam na
Amazdnia Brasileira (60% da populacdo indigena do Brasil). Na regido encontram-se 405 terras indigenas
demarcadas, abrangendo cerca de 109 milhdes de hectares, correspondendo a 21,7% do territorio
amazonico e a 98,6% da extensdo de todas as terras indigenas do pais.

3.A diversidade étnica e cultural dessa populagdo esta representada por 170 povos que falam 160 linguas
distintas e agrupadas em 14 diferentes troncos lingiiisticos. Muitos povos indigenas também falam o
Portugués, com diferentes niveis de proficiéncia.

4 Diversamente do que predomina nos Andes ¢ em partes da América Central, os povos indigenas das
terras baixas da América do Sul caracterizam-se tradicionalmente por uma organizacdo tribal sem
institui¢des politicas acima do nivel das aldeias. No geral predominam grupos em regimes sedentarios
com atividades econdmicas de subsisténcia associadas a exploragdo de recursos florestais, pesqueiros e
artesanais. A maioria dos povos indigenas no Brasil preserva seus costumes e linguagens nativos, mas
estdo crescentemente envolvidos, em graus diversos, com o sistema socio-econdmico regional e nacional.
Atualmente, muitos povos indigenas do Brasil vivem em condi¢cdes precarias. Enquanto 16% da
populagdo do pais vivem em condi¢do de extrema pobreza, 38% dos povos indigenas encontram-se nesta
situacdo em virtude de diversos fatores — tais como: acesso insuficiente a recursos, contato e aculturagao,
crescente vinculo com economias monetarias e dependéncia em relagdo a bens de mercado, conflitos com
invasores, garimpeiros € campesinos.



5.Estrutura fundiaria. De acordo com a Fundagdo Nacional do indio (FUNALI), das 405 terras indigenas
na regido amazonica, 292 ja foram regularizadas, 37 foram formalmente delimitadas e 70 se encontram
em estagio de identifica¢do. Estima-se que existam também 46 grupos indigenas isolados ou de pouco
contato e, embora nao se disponha ainda de informagdes precisas, muitos deles estdo localizados no
interior de Unidades de Conservagdo ou em potenciais areas para sua criacio.

Figura 01 - Terras indigenas e areas protegidas na Amazénia

. Terras Iudigs
[ UC Federal
B uc Estadual
D Amazonia Legal

Fonte: ISA, Atlas de Pressoes e Ameagas as Terras Indigenas na Amazénia Brasileira, Nov 2009.

6. Ameacas e desafios enfrentados pelas Terras Indigenas. Apesar de 21% do territorio da regido
amazOnica pertencer a terras indigenas, os povos e terras indigenas confrontam diversas ameacas. As
principais ameagas, em muitas areas, referem-se a: (ii) projetos de infra-estrutura e desenvolvimento, tais
como a abertura de estradas e a construcdo de barragens e usinas hidroelétricas; (ii) atividades —
freqlientemente ilegais — de exploracdo mineral e madeireira, garimpos, pesca comercial e outras
atividades extrativas; (iii) a expansao da fronteira econdmica com seus empreendimentos agropecuarios e
madeireiros, os assentamentos rurais e as praticas de grilagem de terras; (iv) a articulacdo e coordenacao
deficientes entre diversos orgdos governamentais, em diferentes esferas, que dificultam a prestacdo de
servigos publicos para os povos indigenas e a solu¢ao dos conflitos de sobreposi¢ao entre terras indigenas
e Unidades de Conservacdo; e, (v) a caotica situacdo com relagdo aos direitos fundiarios que predomina
na regido.! Estes fatores causaram consideraveis danos ambientais — como o desmatamento que resulta

! Dan Pasca. Estudo Base para a Prote¢do das Terras Indigenas da Amazénia Legal. Brasilia: GTZ/FUNAI (Maio 2007).
Arnaldo Carneiro Filho e Oswaldo Braga de Souza, Atlas de Pressées e Ameagas as Terras Indigenas na Amazonia Brasileira.



em ameagas a saude, a seguranca e a capacidade dos povos indigenas de preservarem seus modos de vida
tradicionais.’

7. Apesar dessas diversas ameagas, os povos indigenas recorrem a regimes tradicionais de gestdo de
recursos naturais que usualmente combinam praticas de caga e coleta, pesca e agricultura de subsisténcia
em largas extensdes territoriais e possam ter impactos adversos sobre o meio ambiente, os tém
comparativamente menores do que os causados por outros agentes sociais e intervengdes. Em
conseqiiéncia, muitas das areas mais preservadas e intactas em termos de cobertura florestal e
conservagdo da biodiversidade do Brasil se encontram em terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas, mesmo quando comparadas as Unidades de Conservagdo. Dados recentes revelam que 98,4%
das terras indigenas da Amazonia permanecem altamente preservadas e que apenas 1,3% de todo o
desmatamento da regido amazonica ocorre no interior de terras indigenas.’

8. Em geral, as Unidades de Conservagdo podem ser vistas como benéficas para os povos indigenas,
porque elas compartilham os objetivos de conservagao natural e servem como zonas de amortecimento
contra as pressdes € ameagas ambientais que protegem as terras indigenas. Adicionalmente, durante a
primeira fase do ARPA verificou-se que, em geral, os grupos indigenas apoiam a criagdo e consolidacao
de Unidades de Conservacdo nas proximidades ou arredores de suas terras, desde que questdes
relacionadas aos usos indigenas tradicionais de recursos naturais existentes no interior dessas unidades
sejam satisfatoriamente equacionadas.

9. Todavia, a criacdo e consolidagdo de Unidades de Conservacdo pode também representar desafios aos
povos indigenas. Na regido Amazdnica, ha aproximadamente 42 casos de sobreposi¢do entre terras
indigenas e Unidades de Conservagdo que precedem a execu¢do do ARPA. E particularmente relevante
esclarecer a localizagdo dos grupos isolados e de pouco contato.

10. Em casos irresolutos a respeito (a) da sobreposicdo de interesses indigenas ¢ ambientais ou (b) da
presenca de indios isolados, o Programa ndo apoiaré a criacdo de novas Unidades de Conservagdo até que
estes conflitos atuais ou potenciais com comunidades e/ou terras indigenas tenham sido satisfatoriamente
resolvidos. Nos casos de sobreposicdo entre terras indigenas ¢ Unidades de Conservagdo, o programa
apoiara atividades da Coordenagdo de Gestao de Conflitos do ICMBio que engajem diferentes instituicdes
e procurem soluciona-los de modo satisfatério. Adicionalmente, quando povos indigenas se encontrarem
presentes nas zonas de amortecimento vizinhas as Unidades de Conservagdo apoiadas pelo ARPA, o
programa apoiara a formulagdo e a implementagdo de atividades especificas para estas comunidades,
conforme descrito nos paragrafos 23-27.

11. Arcabouco legal e politico. A Constituicdo Brasileira de 1988 representa um momento de ruptura
com as politicas indigenistas anteriores e fornece uma base solida para o reconhecimento pelo Estado-
Nagao da diversidade cultural e dos direitos exclusivos e perpétuos de usufruto dos povos indigenas sobre
seus territorios (excluindo os recursos do subsolo), assegurando-lhes o respeito a sua organizacao social,
seus costumes, suas linguas, crengas e tradicdes. Por este instituto, as terras indigenas sdo gravadas como
bem pertencente a Unido, inalienaveis e indisponiveis, sendo vedado remover os indios de suas terras

Sao Paulo: Socioambiental, 2009.

% Em estudo recente, 0 IMAZON discrimina os detentores dos direitos fundidrios na Amazonia em quatro categorias ¢ demonstra
que 43% do territorio regional (209 milhdes de hectares) pertencem a areas publicas protegidas, 21% (104 milhdes de hectares)
correspondem a areas publicas sem protegdo, apenas 4% (20 milhdes de hectares) sdo areas particulares certificadas pelo INCRA
e 32% (158 milhdes de hectares) sdo, supostamente, areas particulares sem registro de terras (Barreto et al., Quem é Dono da
Amazonia? Uma andlise do recadastramento de imoveis rurais. IMAZON, 2006, p. 50).

* Dados do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPA) e do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON).



salvo casos excepcionais e temporarios. A regularizacdo das terras indigenas no Brasil consiste num
processo de multiplas fases e coordenado pela FUNAI que compreende a identificagdo, delimitagdo, a
demarcacdo, o registro e a homologac¢ao das terras indigenas. Este processo € regulamentado pelo Decreto
1.755/1996.

12. Em geral, a legislacdo indigena e a legislacdo ambiental brasileiras sdo robustas. Todavia, ha marcos
regulatorios distintos para as areas protegidas e as terras indigenas e existem lacunas relevantes no que
diz respeito a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas e, em conseqii€ncia, a aplicabilidade das
regulamentagdes ambientais nacionais em terras indigenas permanece uma matéria um tanto ambigua.

13. Por um lado, o obsoleto Estatuto do indio (1973), que inclui um marco regulatorio sobre os recursos
naturais em terras indigenas, ancora-se no pressuposto de que os povos indigenas permanecerdo
“primitivos” e suas economias continuardo a ter um carater exclusivamente de subsisténcia.* Procurando
adaptar a legislacdo indigenista aos novos desafios de natureza ambiental, o Decreto 1.141/94 imputa a
FUNAI, em colaboragdo com o Ministério do Meio Ambiente, a proceder a atividades ambientais —
incluindo, entre outras, diagndsticos ambientais, recuperagdo de areas degradadas, educacdo ambiental,
identificacdo e disseminacdo de tecnologias ambientalmente apropriadas e cumprimento da legislacdo
ambiental — mas, até o presente, a capacidade da FUNAI para exercé-las permanece incipiente, embora
uma Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI) tenha sido amplamente
discutida e encontra-se em fase de apreciagdo pelo Congresso Nacional brasileiro.

14. Por outro, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e suas regulamentagdes estabelecem o
marco legal para as areas protegidas no Brasil, que sdo classificadas em duas categorias: Unidades de
Conservagao Sustentavel, que podem abrigar populagdes humanas sob regimes de gestdo, ¢ Unidades de
Prote¢do Integral. A legislacio do SNUC apoia o estabelecimento de mecanismos de resolucdo de
conflitos quanto ao uso dos recursos naturais e que respondem a um conjunto de conflitos potenciais ou
atuais entre areas protegidas e outras entidades ou comunidades humanas, incluindo os povos indigenas.
O fortalecimento destes mecanismos sera financiado pelo ARPA - Fase 2 para responder as questdes de
sobreposicdo entre terras indigenas e Unidades de Conservagdo. Todavia, o programa ndo financiard
atividades em Unidades de Conservacdo até que se tenham solucionado, de forma adequada e satisfatoria
a todos os envolvidos, as questdes que estejam pendentes com as terras e povos indigenas que afetem.

15. Outro desafio é que muitos consideram que a estrutura conceitual para a conservagdo, uso sustentavel
e gestdo dos recursos naturais em terras indigenas (gestdo territorial) deveria idealmente abranger mais do
que a protegdo e gestdo ambiental per se. O paradigma predominante ¢ que a gestdo sustentavel de uma
terra ou territdrio indigena deve obrigatoriamente (a) ser mais amplo e complexo, incluindo dimensdes
ambientais, econdmicas, politicas e sociais, bem como as praticas de gestdo e conhecimentos tradicionais,
e (b) ser construido de modo amplamente participativo e baseado nas visdes indigenas de
desenvolvimento sustentavel.

16. Estes desafios sdo tratados em outras operacdes em execucdo e preparagdo, tais como: o Projeto
“Catalisando a contribuicdo das terras indigenas para a conservagdo dos ecossistemas florestais
brasileiros” (conhecido como GEF Indigena), que ¢ implementado pelo PNUD e conjuntamente
executado pelo Ministério do Meio Ambiente e a FUNAI e que desenvolve projetos piloto de conservacio
e desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais em terras indigenas; e uma nova operagdo do Banco

* Revisdes deste instituto estdo em andamento, mas o novo estatuto ainda ndo foi adotado.



Mundial, em parceria com o KfW e em preparagdo com a FUNAI (“Projeto de Proteg¢do e Promocao dos
Direitos dos Povos Indigenas Brasileiros™).

17. Contexto institucional. Agéncias federais e estaduais e organizagdes ndo-governamentais
desenvolvem inumeras atividades junto aos povos e terras indigenas na regido amazodnica. Ao nivel
federal, a FUNAI tem a missdo institucional de proteger e promover os povos indigenas do Brasil e as
responsabilidades pela regularizagdo das terras indigenas e a resolucdo das reivindicagdes de terras por
povos indigenas, bem como pela protegdo dos grupos isolados ou de pouco contato. Em sua atuagdo, a
FUNALI aborda, entre outras questdes, temas relacionados a gestdo ambiental sustentavel das terras
indigenas. O programa incluirda um Acordo de Cooperacao Técnica com a FUNALI

18. Outras agéncias federais que fornecem servigos relevantes aos povos indigenas incluem: a Secretaria
Especial de Satde Indigena, do Ministério da Saude, para que foram recentemente (outubro 2010)
transferidas as responsabilidades pela atengdo a satde indigena (anteriormente a cargo da FUNASA); o
Ministério do Meio Ambiente, que desenvolve varias iniciativas ambientais, incluindo os Projetos
“Carteira Indigena” ¢ “GEF Indigena”; e, em anos recentes, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
que se tornou ativo na (i) promocdo de atividades agricolas e especialmente voltadas para as areas de
seguranca alimentar e comercializagdo com comunidades indigenas e (ii) definicdo de metodologias de
prestacdo de assisténcia técnica as comunidades indigenas, dentro da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural. O programa também tem interfaces com: (a) a “Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais” (PNPCT), criada por meio do
Decreto N° 6.040/2007, que tem por objetivo a promog¢do do desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais; (b) o “Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas” (PNAP), pelo qual o Governo brasileiro reconhece a importancia das terras indigenas e das
terras de comunidades remanescentes de quilombos como parte da politica de conservagdo da
biodiversidade brasileira e busca integra-las ao esforco de planejamento da paisagem, ao lado das
unidades de conservagdo, e que inclui a atual negociacdo com o GEF do projeto “Protecdo, Conservagao,
Recuperacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade em Terras Indigenas”; e, (c) a “Politica Nacional de
Biodiversidade” (Decreto N° 4.339/2002), que reconhece que a manutengdo da diversidade cultural
nacional ¢ importante para pluralidade de valores na sociedade em relagdo & biodiversidade e que os
povos indigenas desempenham um papel importante na conservacdo e na utilizacdo sustentavel da
biodiversidade brasileira.

19. O envolvimento com populacdes indigenas ao nivel estadual varia de um estado a outro, mas, em
geral, inclui departamentos especiais das secretarias estaduais de educagdo e entidades diversas para tratar
de assuntos indigenas. Na Amazdnia, ha inimeras organizagdes ndo-governamentais indigenistas com um
trabalho prolongado e duradouro com comunidades indigenas, tais como: o Instituto Socioambiental
(ISA), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Operagao
Amazonia Nativa (OPAN) e The Nature Conservancy (TNC). Embora a maioria das aldeias e terras
indigena disponha de associa¢des comunitarias, as duas maiores organizagdes indigenas na Amazonia sdo
a Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB) e a Federacdo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro. A Rede de Cooperagdo Alternativa também possui grande
capilaridade regional._

20. Arranjos de implementacdo. A Unidade de Coordenagdo do Programa, no Ministério do Meio
Ambiente, ¢ responsavel por implementar a “Estratégia para os Povos Indigenas”, incluindo, anualmente,



a formulag@o da lista de classificacdo das comunidades indigenas sob risco e a identificagdo das Unidades
de Conservagdo que desenvolverdo Planos de Agdo Especificos para os Povos Indigenas (PPIs — ver a
seguir, paragrafos 23-27). O ICMBio assegurara que (i) sejam realizadas consultas 8 FUNAI a respeito
da existéncia ou ndo de terras e povos indigenas nas areas previstas para criagdo e consolidagdo de
Unidades de Conservagdo e em seus arredores,”’ (ii) que sua Coordenacido de Gestdo de Conflitos inclua a
questdo das sobreposi¢des de terra em seu programa de trabalho e (iii) que se proceda ao monitoramento e
avaliacdo das agdes e resultados dos PPIs que sejam financiados nos Planos Operativos Anuais da
Unidades de Conservagdo. O programa incluira um Acordo de Cooperagao Técnica entre o0 MMA, o
ICMBIO e a FUNAI. Os PPIs serdo executados pelos funcionarios das Unidades de Conservacdo em
parceria com as comunidades indigenas que existam na area de influéncia das Unidades de Conservagao e
tenham colaborado em sua preparagio.®

21. Processo de consultas durante a preparacdo. A formulagdo do programa foi moldada pelos
insumos de multiplos processos participativos que ocorreram durante a primeira fase de sua
implementacdo ¢ das consultas adicionalmente realizadas com diferentes atores sociais e grupos de
interesse (incluindo representantes da sociedade civil organizada e dos povos indigenas) durante a
preparacdo de sua segunda fase. Em 2010, cinco reunides foram realizadas a respeito da “Estratégia para
os Povos Indigenas” do Programa com representantes de agéncias governamentais, organizagdes
indigenas e organiza¢des nao-governamentais (tais como a FUNAIL, o MMA, o ICMBio, a COIAB ¢ a
TNC). Este processo de consulta demonstrou amplo interesse da parte dos povos indigenas no Programa e
confirmou a adequacgao dos principais elementos definidores da “Estratégia para os Povos Indigenas”, que
sdo apresentados a seguir. O documento contendo esta estratégia foi também publicamente disseminado,
em lingua Portuguesa, através das paginas da Internet do ARPA, do MMA e do ICMBio e através do
InfoShop.

22.Tendo por bases a avaliacdo social, as consultas e entrevistas realizadas durante a preparacao do
programa, conclui-se que os povos indigenas da Amazonia estdo principalmente preocupados com as
seguintes questdes ambientais ¢ legais. A primeira e mais importante questdo se refere a conclusdo das
regularizagdes de terras indigenas pendentes. Todavia, a regularizacdo de terras indigenas é matéria fora
do alcance do Programa e depende da FUNAI. A segunda preocupagdo remete a sobreposicdo entre terras
indigenas regularizadas ou reivindicadas pelos povos indigenas, as areas de Unidades de Conservacao ja
existentes e as areas para potencial criagdo de novas Unidades de Conservagao. Essas preocupagoes serdo
tratadas no ARPA - Fase 2 na medida em que nenhuma nova Unidade de Conservacgdo sera criada ou
consolidada até que todas as reivindicagdes indigenas em relacdo a 4area sejam satisfatoriamente
resolvidas. O terceiro tema refere-se aos conflitos ou incompatibilidade entre a legislagdo indigena e a
legislacdo ambiental, mormente com respeito as restrigdes potenciais ao uso de recursos naturais. Essas
possiveis incompatibilidades, especialmente nos casos onde os povos indigenas dependem de recursos
naturais ou possuem locais sagrados situados no interior das Unidades de Conservacao serdo abordadas

> Neste sentido, compete ao [CMBio solicitar, durante o processo de criagio de unidades de conservacio federais, 8 FUNAI o
parecer atestando a inexisténcia de terras indigenas ou pleitos fundiarios indigenas no interior dos territérios propostos para a
unidade de conservagdo e, em caso negativo, interromper o processo de criagdo da referida unidade. J4 & FUNAI compete dar
parecer de forma tempestiva sobre a existéncia ou ndo de povos indigenas ou reivindicagdes fundiarias por povos indigenas em
relagdo ao territorio proposto para a criagdo de unidades de conservagéo e participar das atividades da Coordenagdo de Gestdo de
Conflitos do ICMbio para resolugdo de conflitos relacionados a sobreposicdo entre terras indigenas e unidades de conservagao.

® Mais especificamente, compete aos gestores das Unidades de Conservagdo promover e realizar as consultas com os povos
indigenas da area do entorno; apoiar a elaborag@o de suas propostas de atividades (PPIs) a serem apoiadas pelo Sub-componente
2.3 (“Integragdo com comunidades™), debaté-las com o Conselho Gestor e inclui-las nos Planos Operativos Anuais; aprovados os
POAs contendo as propostas indigenas, implementa-las.



através dos PPIs a serem preparados e apoiados durante a implementacdo do Programa (como se descreve
a seguir). Outro desafio relevante alude aos processos de etno-desenvolvimento, combinando as
necessidades de geragdo de rendas, melhoria do bem-estar, prote¢do dos recursos naturais e preservagao
das identidades culturais e a respeito da obtengdo dos recursos necessarios para uma multiplicidade de
iniciativas de desenvolvimento. Embora o ARPA - Fase 2 ndo venha a financiar atividades de etno-
desenvolvimento que ndo estejam diretamente relacionadas a gestdo ambiental das Unidades de
Conservagdo, ele articulard suas atividades com outros programas e projetos governamentais € nao-
governamentais que o fazem — tais como: o “GEF Indigena”, o “Carteira Indigena” e os ‘“Projetos
Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI)”. Por conseguinte ¢ na medida em que as Unidades de
Conservagao tendem a servir como um escudo de protecdo contra as pressdes e ameagas que atingem as
terras e povos indigenas da Amazonia, pode também e indiretamente contribuir para garantir os processos
de etno-desenvolvimento.

23. Os principios elementares da Estratégia para os Povos Indigenas do programa incluem:

a)Nenhuma unidade de conservagdo sera criada com apoio do programa até que se obtenha uma
declaracdo oficial da FUNAI de que ndo ha sobreposi¢do ou conflito de area entre a unidade proposta,
terras indigenas ou reivindicagdes territoriais por povos indigenas;

b)Nenhuma nova unidade de conservagao sera elegivel para financiamento de atividades de consolidagio
até que se obtenha uma declarag¢do oficial da FUNAI de que nao ha superposi¢ao e/ou conflito de area
entre a Unidade de Conservagao, terras indigenas ou reivindicagdes territoriais por povos indigenas;

¢)Em Unidades de Conservacao ja financiadas pelo ARPA — Fase 1 onde emergiram subseqiientemente
reivindicagdes territoriais indigenas, o financiamento das atividades de consolidagdo consistird em
investimentos minimos até que a sobreposi¢do e/ou conflito fundiario tenha sido satisfatoriamente
resolvido; e,

d)A possibilidade de realizacdo de atividades, definidas anualmente de acordo com o grau de dependéncia
das comunidades indigenas vizinhas as Unidades de Conservacdo em relagdo a seus recursos naturais, €
incluidas nos Planos Operativos Anuais das Unidades de Conservacdo para financiamento pelo Sub-
componente 2.3 (Integracdo com Comunidades).

24. Planos de Acao dos Povos Indigenas (PPIs). Os objetivos gerais desses PPIs sdo (i) viabilizar os
arranjos de gestdo colaborativa entre povos indigenas residentes em areas vizinhas as Unidades de
Conservacdo e estas unidades, (i) mitigar quaisquer riscos potenciais associados a restricdo de uso dos
recursos naturais pelos povos indigenas no interior das Unidades de Conservacdo e (iii) assegurar o
acesso dos povos indigenas a seus locais sagrados.

25. Puablico Alvo. O ARPA na sua Fase 2 formulard, anualmente, uma lista hierarquizada de
comunidades indigenas que sejam vizinhas as Unidades de Conservagdo apoiadas pelo Programa de
acordo com a intensidade dos efeitos adversos ou potencialmente adversos que as restricdes de acesso e
uso de recursos naturais no interior das referidas unidades tenham sobre os povos indigenas. Anualmente,
as comunidades indigenas mais afetadas por estas restri¢des serdo convidadas a preparar um Plano de
Acao Especifico para os Povos Indigenas em conjunto com os funcionarios das Unidades de Conservagao
e com seus Conselhos Gestores.

26. Pré-requisitos. Os requisitos para a formulagdo e implementacdo desses Planos de Acao Especificos
para os Povos Indigenas so: (i) a identificacdo de necessidades severas ou moderadas de mitigacdo de



impactos potenciais ou atuais adversos das Unidades de Conservacdo sobre as comunidades indigenas
vizinhas;’ (ii) a Unidade de Conservagdo conte com um numero minimo de funcionarios lotados € com
um Conselho Gestor operante e com a participagdo de representantes indigenas; e (iii) a evidéncia da
realizagdo de consultas prévias, livres e informadas com os povos indigenas durante a preparacdo dos
referidos planos.

27. Areas Tematicas. Sio elegiveis para financiamento pelos Planos de A¢do Especificos para os Povos
Indigenas: (i) atividades de subsisténcia alternativas e compensatorias das atividades restringidas ou
proibidas; (ii) a promoc¢do e adogdo de tecnologias de uso dos recursos naturais que sejam mais
sustentaveis; (iii) atividades de capacitagdo relacionadas a conservagdo ambiental e ao uso sustentavel dos
recursos naturais; e, (iv) atividades de protecdo conjunta das areas, incluindo a garantia da permissao do
acesso dos povos indigenas a seus sitios sagrados. As atividades especificas elegiveis em cada uma dessas
areas tematicas serdo discriminadas no Manual de Operagdes do Programa.

28. Conteudos dos Planos de Acao Especificos para os Povos Indigenas (PPIs).

*Um diagnoéstico socio-econdmico rapido das comunidades indigenas afetadas nas areas circunvizinhas
com atengao particular aos sistemas de crenga e padroes de utilizacdo dos recursos naturais existentes no
interior das Unidades de Conservagao, na identificacdo dos impactos adversos — atuais e potenciais — da
restricdo ao seu uso ¢ na identificagdo de arranjos de co-gestdo ou outros métodos necessarios e
apropriados para mitigagdo desses efeitos negativos.

*Evidéncias de que consultas prévias, livres, informadas e culturalmente apropriadas a respeito dos PPIs
propostos foram realizadas com as comunidades indigenas afetadas.

* Propostas de atividades especificas a serem executadas e suas estimativas or¢amentarias.
*Cronograma de execu¢do das atividades propostas.
* Arranjos para implementagdo das atividades propostas e assisténcia técnica a ser oferecida.

*Evidéncia de que as minutas dos PPIs foram revisadas, analisadas ¢ aprovadas pelo Conselho Gestor das
Unidades de Conservagdo a que se referem (inclusive por seus representantes indigenas).

*Descricao da metodologia de monitoramento e avaliagao do PPI.

29. Componentes do Programa. No que se refere aos PPIs, sua elaboragdo e atividades serdo apoiadas
pelo Sub-componente 2.3 (“Integragdo das Comunidades”). Adicionalmente, o Sub-componente 2.2
(“Gestao Integrada”) promovera arenas de didlogo e articulagdo para a criagdo de mosaicos e/ou
corredores de conservagdo que podem vir a incluir terras indigenas. No Sub-componente 3.2, atividades
experimentais testardo metodologias para o pagamento de servigos ambientais e os povos indigenas sdo
elegiveis para participarem desses projetos piloto. Finalmente, o Componente 4 apoiara os sistemas de
monitoramento e avaliagdo a serem desenvolvidos em cada Unidade de Conservagdo, incluindo o
monitoramento e avaliacdo dos aspectos de vida das comunidades humanas e, também, dos povos
indigenas das areas circunvizinhas ou proximas. O Programa também financiard o fortalecimento da
Coordenacdo de Gestdo de Conflitos do ICMBio e fortalecera a inclusdo de representantes indigenas nos
Conselhos Gestores das Unidades de Conservacao.

’ De acordo com o a lista de classificagdo de riscos anualmente preparada anualmente pela UCP do ARPA.



30. Monitoramento e Avaliacdo. O processo de monitoramento e avaliagdo da implementacdo da
Estratégia para Povos Indigenas e dos PPIs adotara métodos e ferramentas participativos com o objetivo
de verificar: (i) a inclus@o e o grau de participagdo dos povos indigenas entre os beneficiarios do
Programa; (ii) a ampliagdo da representacdo das populagdes nos Conselhos de Gestdo das UC; e, (iii) os
efeitos do Programa. Os indicadores chaves incluirdo: (i) numero de Unidades de Conservacdo com
participagdo de comunidades indigenas no processo e nos arranjos de co-gestdo; (ii) aumento do nlimero
de representantes de povos indigenas nos Conselhos Gestores das Unidades de Conservagdo; (iii)
aumento das terras indigenas empregando métodos e técnicas de manejo de recursos naturais; (iv)
reducdo dos efeitos negativos das restrigoes de acesso a Unidades de Conservagdo sobre os povos
indigenas. Instrumentos de monitoramento e avaliagdo incluirdo: (a) relatorios de progresso sobre a
implementacdo dos PPIs; (b) reunides anuais com as liderancas indigenas; e, (c) definicdo e analise de
indicadores de desempenho e resultados relacionados a “Estratégia de Participagdo dos Povos Indigenas”™
nos estudos de avaliagdo intermedidria e na avalia¢do final do Programa, sendo os mesmos definidos no
Manual de Operagdes do Programa (MOP).



