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NSTITUIDO PELO DECRETO PRESIDENCIAL N°

4.326, em agosto de 2002, 0 Programa Areas Protegi-

das da Amazonia (Arpa) foi apresentado pelo Brasil
a comunidade internacional durante a ctipula ambiental
conhecida como “Rio+10" realizada em Johanesburgo, na
Africa do Sul, em setembro do mesmo ano. Com apenas
seis anos de existéncia, entre 2003 € 2009, O Arpa demons-
trou que cumpre sua missio e inclusive supera suas metas.
O Arpa apdia a criagio e a consolidacio de um conjunto
de unidades de conservag¢io em dreas prioritirias da Ama-
zOnia brasileira. Seu objetivo é conservar uma parcela re-
levante e ecologicamente representativa da biodiversidade

da Amazonia brasileira,

Além de expandir e com seus ecossistemas,
melhorar o sistema de
unidades de conservacao na
Amazonia brasileira, o Arpa
contribui substancialmente
para a prevencao do
desmatamento: as unidades
de conservacao apoiadas
apresentam indices bem
menores de destruicao
florestal do que as que

estao fora do programa

sua biodiversidade e
suas paisagens, inclusive
em sua interacio com as
comunidades locais. Os
beneficios ecoldgicos,
sociais e econdmicos do
programa ocorrem no
ambito local, regional,
nacional e mundial.

A iniciativa de criar
um programa para
proteger melhor uma
parcela importante da
Amazdnia brasileira surgiu num contexto nacional de
maior preocupacio e interesse com a conservacgio da re-
gido e o desenvolvimento sustentavel. Essa preocupagio
refletiu-se em ac¢des de planejamento de politicas publicas

para a regido e no reconhecimento internacional do papel
da Amazonia e suas florestas tropicais para o meio am-
biente global.

Em 1995, a Rede WWF lan¢ou um programa para pro-
mover a prote¢io de no minimo 10% das florestas do pla-
neta, com o apoio do Programa das Nag¢des Unidas para
o Meio Ambiente (Pnuma) e a Unido Internacional para
a Conservac¢io da Natureza (UICN). Em 1998, formou-se
uma alianca entre a Rede WWF e 0 Banco Mundial em prol
da conservacio e do uso sustentdvel das 4reas florestais que
incluia, entre suas metas, a promogio da implementagio de
unidades de conservagio (UCs). Nesse mesmo ano, o Go-
verno Brasileiro comprometeu-se com a prote¢io de 10%
do bioma Amazo6nia em UCs de protegio integral.

Essa convergéncia favoravel resultou, em 2002, na cria-
¢io do Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa),
com o objetivo de promover, em 10 anos, a expansio e con-
solidac¢do do sistema de unidades de conservacio na Ama-
zOnia brasileira, por meio da criagio e consolidagio de 50
milhées de hectares em 4reas protegidas.

O apoio decisivo para viabilizar o inicio do programa
veio do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF), por
meio do Banco Mundial, e do WWEF-Brasil, parceiro técni-
co e doador do programa (representando a Rede WWF),
O Arpa passou a contar também com o apoio significativo
da Republica Federal da Alemanha, por meio do seu Mi-
nistério de Cooperacio Econdmica e Desenvolvimento
(BM Z) e, mais recentemente, com o apoio do Ministério
do Meio Ambiente, Prote¢io da Natureza e Seguranca
Nuclear (BMU), sempre por meio do Banco de Desenvol-
vimento da Alemanha (KfW) e da Agéncia de Coopera-
¢io Técnica da Alemanha (GTZ).

Concebido no formato de um consércio multi-institu-



Gestao
financeira e
operacional
do Arpa

Zig Koch / WWF

cional, o Arpa é coordenado pelo governo brasileiro, por
meio do Ministério do Meio Ambiente, e tem seus recur-
sos administrados e executados por uma institui¢io nio-
-governamental, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio), que garante agilidade e transparéncia a gestdo
financeira e operacional do programa.

Ainda integram o Arpa como executores os 6rgios ges-
tores das unidades de conservagio no Brasil: inicialmente
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), que deu lugar ao Instituto
Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICM-
Bio) como 6rgio responsdvel pelo (sub)sistema federal de
UCs. Os 6rgios ambientais dos estados do Acre, Amapi,
Amazonas, Mato Grosso, Par4, Ronddnia e Tocantins
também sio parceiros do programa.

Um conjunto de representantes da sociedade brasileira

também contribui com o Arpa por meio de orientagio em
seu comité diretor (“Comité de Programa”) ou com outros
mecanismos de participa¢io, como a orientagio cientifica.

O Arpa apdia a criagio e implementagio de UCs de
protecio integral e de uso sustentdvel, tanto federais como
estaduais. No primeiro grupo, as categorias contempladas
sa0 os parques, estagoes ecolégicas e reservas biolégicas
(correspondentes as categorias 1 e II na classificagio inter-
nacional da UICN)' No segundo grupo, somente as reset-
vas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentdvel
(categoria VI da UICN).

O programa inovou ao considerar a gestio das dreas
protegidas em escala regional, incluindo o planejamento
de prioridades de criagio a partir de critérios cientificos,

a sustentabilidade financeira em longo prazo, o trabalho
com multiplas institui¢Ges e o gerenciamento dos recursos
financeiros fora do sistema do or¢amento governamental.

Outra inovagdo importante foi a criagio de um fundo
fiducidrio de capitalizacio permanente para garantir, em
longo prazo, a sustentabilidade financeira das UCs benefi-
ciadas. O Fundo de Areas Protegidas (FAP) é administrado
pelo Funbio e utiliza apenas os rendimentos gerados pelas
aplica¢des, mantendo a parte principal do seu capital, de
forma a garantir que o investimento feito pelo programa
seja duradouro. Na 12 fase, o FAP capitalizou 29,7 milhées
de ddlares (EUA) sem considerar doa¢io de 10 milhées de
euros do KfW que ainda nio foi contabilizada.

Na 1? fase do programa, encerrada em dezembro de
2009, foram criadas 44 novas UCs — que abrangem uma
irea de aproximadamente 24 milhdes de hectares — e apoia-
das outras 18 UCs pré-existentes, com 8,5 milhdes de hec-
tares. O investimento direto em unidades de conservagio
foi de aproximadamente 46 milhdes de ddlares, sem conta-
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bilizar a contrapartida dos governos federal e estaduais.
Outros destaques dessa fase foram a formacio de re-
cursos humanos, para fazer frente ao tdo espetacular
aumento de dreas protegidas, e o estabelecimento de co-
legiados e mecanismos de gestio que facilitaram a toma-
da de decisio e permitiram a expressio de interesses dos
atores sociais, inclusive locais, na gestao do programa.
Além de expandir e melhorar o sistema de unidades
de conserva¢io na Amazdnia brasileira, o Arpa contribui
substancialmente para a preven¢io do desmatamento: as
unidades de conservacio apoiadas apresentam indices
bem menores de destruicio florestal do que as que estio

fora do programa. O Arpa tornou-se, assim, um dos fa-
tores fundamentais para que o Brasil possa cumprir suas
metas de redugio de emissdes. O sucesso do programa,
aliado ao resultado de outras a¢des para redugio do des-
matamento na Amazdnia, contribuiu signiﬁcativamente
para a possibilidade de o Brasil receber recursos interna-
cionais para a Reduc¢io de Emissdes oriundas do Desma-
tamento e da Degradagio Florestal (REDD) e também
para a mitigacio dos impactos das mudangas climdticas
(adaptacio).

Na 22 fase, prevista para durar de 2010 até 2013, 0 Arpa
pretende apoiar a criacdo de mais 13,5 milhdes de hectares
e a consolidagio de 32 milhées de hectares (das quais 6,5
milhdes sio UCs pré-existentes e ainda nio apoiadas pelo
programa). Com isso, o Arpa se aproxima do alcance de
sua nova meta de 60 milhdes de hectares de 4reas prote-
gidas consolidadas (10 milhées de hectares a mais que a
meta original).

O orcamento previsto para esses trés anos é de 121 mi-
lhoes de délares, incluindo contrapartida dos governos
estaduais e federal, somente para os investimentos diretos
nas unidades de conserva¢io apoiadas. A meta mais desa-
fiadora dessa fase serd capitalizar o FAP em 100 milhdes
de ddlares e iniciar a operagio para que cumpra seu papel
de fonte complementar de recursos financeiros para dar
estabilidade financeira e sustentabilidade em longo prazo
as unidades de conserva¢io. Na 32 e tltima fase, o foco
do Arpa deve ser a consolidagio e a sustentabilidade das
unidades de conservac¢io criadas ou apoiadas nas fases
anteriores.

Para conhecer mais sobre o Arpa, seu funcionamento e
seu impacto, consulte a publicagio digital em anexo.
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~
REAS PROTEGIDAS SAO INTERNACIONALMEN-

te reconhecidas (UICN e CBD) como 4reas delimi-

tadas, definidas e geridas com objetivo explicito de
conservagio da natureza (stricto sensu) ou, ainda, contri-
buindo com esse fim mesmo que nio de forma explicita
(lato sensu). As dreas protegidas no sentido estrito sio
classificadas, também internacionalmente, em categorias de
gestio conforme seus objetivos. Modelos de governanca que
incorporam atores sociais governamentais, comunitirios ou
privados — e em alguns casos de forma compartilhada — no
seu dominio e na sua gestdo também sio reconhecidos.

Areas protegidas no Brasil

No Brasil, existem dois tipos principais de dreas protegi-

das, definidas por lei:

1. Unidades de Conservagio (UCs) sdo 4reas protegidas no
sentido estrito e tem como objetivo maior a conservagio
da natureza e sua biodiversidade, além de objetivos com-
plementares no caso de cada categoria. As unidades de
conservacio podem ser estabelecidas no 4mbito dos trés
niveis de poder no Brasil: federal, estadual e municipal.
Elas estio vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente,
por meio do Instituto Chico Mendes de Conservagio de
Biodiversidade (ICMBio), se de Ambito federal, ou das
secretarias estaduais e municipais. As UCs subdividem-
-se em dois grupos: de protecio integral e uso sustenta-
vel. Em cada grupo ha diversas categorias (veja a tabela
1). Algumas categorias podem ser estabelecidas também
no dominio privado.

2. Entre as dreas protegidas no lato sensu, destacam-se as
Terras Indigenas (TIs), que embora tenham como ob-
jetivo maior a preservagio social e cultural dos povos
indigenas tradicionais que as habitam, contribuem mui-
to para a conservac¢io da biodiversidade e também para
reduzir o desmatamento — especialmente na Amazonia,
onde tais 4reas tém grande extensio e cobertura natural.
Elas estdo vinculadas ao Ministério da Justica. Territd-
rios quilombolas também podem ser considerados reas
protegidas no sentido amplo.

Outras areas que contribuem para a protecao
da natureza e conservacao da biodiversidade:

Embora nio sejam consideradas protegidas, existem ou-
tras dreas especificas no Brasil que colaboram de forma
importante com a conservagio da natureza e sua biodiver-
sidade. As principais sio:

+ Areas definidas pelo Cédigo Florestal e que preservam
a cobertura vegetal natural e sua biodiversidade associa-
da, embora nio sejam delimitadas nem possuam sistema
especial de gestio. As Areas de Preservagio Permanente
(APPs) sio importantes para proteger as encostas e to-
pos de morro e as margens dos rios e lagos. Ja as Reser-
vas Legais impedem o desmatamento num percentual
das propriedades na drea rural.

+ Areas militares, ligadas ao Ministério da Defesa, tém por
objetivo garantir a seguranca do pais, sendo delimitadas
e geridas por regime especial. Elas contribuem para a
conservagio da natureza devido a sua grande extensio e
a defesa militar.
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No Brasil, as unidades de conservagio ocupam cerca de
17% do territdrio continental e 1,5% da idrea marinha, tota-
lizando aproximadamente 1,5 milhées de km?® O Sistema
Nacional de Unidades de Conservag¢io (Snuc) inclui mais
de 1.600 UCs, das quais um pouco mais da metade é pii-

blica. As UCs publicas sio predominantemente estaduais
(cerca de 60%) e federais (aproximadamente 35%). As re-

servas particulares (RPPNss), federais e estaduais, somam
pouco mais de 800.

Definicao de unidades de conservacao conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (Snuc)

Unidade de conservagdo (UC) é um espago territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdi-
cionais, com caracteristicas naturais relevantes, legal-
mente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacio e limites definidos, sob regime especial de
administragio, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecio.

Objetivos: contribuir para a manuten¢io da diversidade

biolégica e dos recursos genéticos no territdrio na-
cional e nas dguas jurisdicionais; proteger as espécies
ameacadas de extin¢ao no 4mbito regional e nacional;
contribuir para a preservagio e a restauragio da diver-
sidade de ecossistemas naturais; promover o desen-
volvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;
promover a utilizagio dos principios e préticas de con-

servacio da natureza no processo de desenvolvimento;
proteger paisagens naturais e pouco alteradas de not3-
vel beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes
de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgi-
ca, arqueoldgica, paleontolégica e cultural; proteger

e recuperar recursos hidricos e edaficos; recuperar

ou restaurar ecossistemas degradados; proporcionar
meios e incentivos para atividades de pesquisa cien-
tifica, estudos e monitoramento ambiental; valorizar
econdmica e socialmente a diversidade bioldgica; favo-
recer condi¢oes e promover a educagio e interpretacio
ambiental, a recreacio em contato com a natureza e o
turismo ecolégico; proteger os recursos naturais neces-
sdrios a subsisténcia de populagées tradicionais, res-
peitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura
e promovendo-as social e economicamente.
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Grupo de
Manejo

Protecéao
integral

Uso
sustentavel

Categoria
Estacao ecoldgica
(Esec)

Reserva bioldgica
(Rebio)

Parque

Refugio da Vida
Silvestre (RVS)

Monumento
Natural (Monat)

Reserva Particular
do Patrimonio
Natural (RPPN)

Reserva Extrativista
(Resex)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Floresta

Finalidade

Preservar a natureza e realizar pesquisa cientifica;
visitacdo s6 com objetivo educacional.

Preservar a biota e demais atributos naturais em seus
limites; visitagcdo s6 com objetivo educacional.

Preservar ecossistemas naturais com relevancia
ecoldgica e beleza cénica; propiciar a pesquisa cientifica;
educacao e interpretacdo ambiental, recreacao junto a
natureza e ecoturismo. Visitagado com esses objetivos.

Proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢oes
para existéncia e reproducao de espécies e ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou migratoria.

Preservar sitios naturais raros, singulares
ou de grande beleza cénica.

Conservar a biodiversidade e realizar
pesquisa cientifica; visitacdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais.

Proteger os meios de vida e a cultura das populacdes
extrativistas tradicionais e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais de base extrativista. As comunidades
podem complementar o extrativismo com agricultura
de subsisténcia e criagcdo de animais de pequeno
porte. A pesquisa cientifica € incentivada. A exploracao
mineral € a caca sao proibidas. A visita é permitida.
Tém gestdo compartilha com as comunidades locais e
s6 podem ser criadas por solicitagcdo da comunidade
extrativista. O uso é concedido a populacao extrativista
tradicional e area € gerida por conselho deliberativo.

Preservar area natural que abriga populagcoes
tradicionais, assegurando condicdes de manter e
melhorar seu modo de vida, por meio da exploragao
sustentavel dos recursos naturais. Visita permitida.

Proteger area de cobertura florestal predominantemente
nativa para uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e pesquisas cientificas. Podem ser

objeto de concessao florestal para exploracao
comercial sustentavel. Visitagao permitida.

Classificagao
da UICN

la

Vi

VI

Vi

Tabela 1 - Tipos de Unidades de Conservacgao (UCs) que integram o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo — CNUC

Contemplada
pelo Arpa

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim



Grupo de Classificacao Contemplada

. Categoria Finalidade
Manejo 9 da UICN pelo Arpa
Manter ecossistemas naturais de importancia regional
: ou local e regular o uso para compatibiliza-lo com os
Area de relevante - ~ -
: . objetivos de conservacao da natureza. Em geral é area ~
interesse ecoldgico ~ ~ v Nao
(Arie) de pequena extensdo, com pouca ou henhuma ocupagao
humana e caracteristicas naturais extraordinarias, ou
que abriga exemplares raros da biota regional.
Manter area natural com populacdes de animais
Uso sustentavel nativas, residentes ou migratdrias, adequadas para ~
Reserva de fauna v Nao

estudos técnico-cientificos sobre manejo sustentavel
da fauna. Visitacdo é permitida; a cacga € proibida.

Gestao - . L ~
L Proteger a biodiversidade, disciplinar a ocupacgao

financeira e .

. Area de Protecio e assegurar o uso sustentavel dos recursos
operacional . ¢ naturais. Area geralmente extensa, com certo % N&o
do Arpa Ambiental (Apa)

grau de ocupacao humana, dotada de atributos
importantes para a qualidade de vida humana.

O que é o Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao (CNUC)

Gerido pelo Ministério do Meio Ambiente e man-
tido com a colaboragio dos érgios gestores federal,
estaduais e municipais, o Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagio tem como objetivo dis-
ponibilizar & sociedade um banco de dados com
informacdes oficiais sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservac¢io. No site www.mma.gov.
br sdo apresentadas as caracteristicas fisicas, biol6-
gicas, turisticas, gerenciais e os dados georreferen-
ciados das unidades de conserva¢io cadastradas.

Juan Pratginestos / WWF-Canon



Tabela 2 - UCs na Amazénia brasileira (dmbito federal, estadual e municipal) Conforme o CNUC (em 03/09/2010)

Grupo e tipo de UC Numero de UCs Area em km2 % do bioma

Protecao integral

Estacado Ecoldgica 14 99.415 2,301

Reserva Bioldgica 11 48.477 1,16

Parque 41 254.608 6,07

Monumento Natural 0 0 0

Refugio da Vida Silvestre 0 0 0

Gestao Total Protec&o Integral 66 402.499 9,59
financeira e Uso Sustentavel

operacional Reserva Extrativista 45 122.625 2,92

do Arpa Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 14 95.219 2,27

Reserva de Fauna 0 0 0

Area de Protecdo Ambiental 21 122.388 2,92

Area de Relevante Interesse Ecoldgico 3 189 0

Floresta 42 255.100 6,08

Total Uso Sustentavel 173 595.917 14,20

Total UCs no bioma 239 988.416 23,79

TOTAL BIOMA 4.196.943
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NTRE AS ESTRATEGIAS DE CONSOLIDAGAO DE

areas protegidas no Brasil, o Programa Arpa repre-

senta a vanguarda. O Arpa serve de espaco de expe-
rimentacio de iniciativas inovadoras em politicas publicas
para a conservagio, que sio posteriormente incorporadas
no planejamento e implementagio de agdes para a consoli-
dac¢io de unidades de conservagio nos outros biomas bra-
sileiros. O Programa serve de exemplo de sucesso também
para a implementacio de politicas de outros setores da
drea ambiental.

O bioma Amazdnia ocupa uma vasta porgio do territd-
rio nacional e tem uma importincia fundamental no de-
senvolvimento do Brasil no século XXI, sendo estratégico
para a seguranca ambiental global. Desenvolver a Amaz6-
nia de forma sustentdvel é um grande desafio para as gera-
¢Oes presentes e futuras.

Ao se orientar para o objetivo de apoiar a expansio e a
consolidagio de um conjunto de unidades de conservagio
no bioma Amazdnia, o Arpa pretende contribuir para a
comprovac¢io das premissas assumidas pelo Brasil em suas
estratégicas e planos em longo prazo, relativas & importin-
cia da conservagio da Amazdnia para o futuro do pais.

O Programa Arpa e o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (Snuc)

Em julho de 2000, com a promulgac¢io da Lei Federal N°
9.985, 0 pais instituiu o seu Sistema Nacional de Unidades

de Conservagio (Snuc), que representou um importante
marco para o planejamento mais consistente da conser-
va¢io. O Snuc unifica, sob o mesmo marco legal, as ini-
ciativas de conservagio dos governos federal, estaduais e
municipais brasileiros, permitindo uma politica integrada
e sistémica na conservagio de espacgos naturais relevantes
para a conservacio da biodiversidade no pais.

O Snuc é coordenado pelo Ministério do Meio Am-
biente, que intensifica esfor¢os para amplid-lo e conso-
lid4-lo, em conjunto com o Instituto Chico Mendes de
Conserva¢io da Biodiversidade, que é responsavel pela
administracio das unidades de conservagio federais, e os
érgaos estaduais e municipais responsaveis pela gestio de
unidades de conservacio.

Nesse contexto, o Programa Arpa representa um im-
portante mecanismo para ampliacio e consolidagio do
Snuc, ndo apenas no apoio a consolidagio das unidades de
conservagio (UCs) que participam do sistema na Amazd-
nia como, também, no estabelecimento de parimetros de
qualidade técnica e eficiéncia financeira para a gestdo do
conjunto mais amplo das UCs no pais.

O Arpa e a implementacao da CDB no Brasil

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengio da
Diversidade Biolégica — CDB e, para cumprir com os
compromissos, implementa uma série de instrumentos,
tais como a formalizacdo da Politica Nacional da Bio-
diversidade — PNB (Decreto n® 4.339/2002); a criagdo
da instincia responsavel pela implementa¢io da Politi-
ca Nacional de Biodiversidade — Conabio (Decreto n®
4.703/2003, antiga Pronabio — Decreto n° 1.354/1994),
as Diretrizes e Prioridades do Plano de A¢do para Imple-
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mentacio da Politica Nacional de Biodiversidade — Pan-
-Bio, e o Plano Nacional de Areas Protegidas — Pnap
(Decreto n® 5.758/2006).

O Plano Nacional de Areas Protegidas — Pnap (De-
creto n° 5.758/2006) formaliza a adogio no Brasil do
Programa de Trabalho de Areas Protegidas da CDB
(decisdo VII/28). O Programa Arpa colabora no cum-
primento de diversas diretrizes do Pnap, como a de as-
segurar a representatividade dos diversos ecossistemas e
promover a articulagio dos diferentes segmentos da socie-
dade para viabilizar e potencializar as a¢des de conserva-
¢ao da biodiversidade.

Arpa e outros programas
governamentais para a Amazonia

O governo brasileiro dispde de dois instrumentos po-
liticos com foco na gestio sustentivel da Amazdnia. O
primeiro é o Plano Amazdnia Sustentdvel (PAS), enten-
dido como um marco de convergéncia politico-conceitual
para enquadramento da Amazdnia dentro do escopo do
Desenvolvimento Sustentivel. O segundo é o Plano de
Ac¢io para Prevencio e Controle do Desmatamento na
Amazodnia Legal (PPCDAM), que propde iniciativas exe-
cutivo-operacionais coadunadas a boa parte das diretrizes
fundamentadas no PAS.

Esses Planos reconhecem os desafios ecoldgicos, eco-
ndmicos, sociais, politicos e institucionais para o desenvol-
vimento sustentdvel da regido. Desenvolvimento este que
é alcancivel em médio-longo prazo e por meio do esforco
integrado e continuado de diferentes atores.

O PAS expressa a proposta de estratégia macrorregio-
nal da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

(PNDR) para a Amazdnia, refletindo a abordagem pro-
posta em multiplas escalas, em base inclusiva e sustentdvel
e valorizando a magnifica diversidade regional por meio
das dimensdes sdcio-econdmica e cultural.

A integracio do Programa Arpa ao PAS acontece ini-
cialmente a partir do seu principio metodoldgico de con-
sulta aos diversos setores da sociedade regional e nacional,
envolvendo-os em todas as suas fases e componentes.

As contribui¢oes do Arpa permeiam todos os cinco
eixos temdticos adotados como prioridades pelo PAS: pro-
dugio sustentivel com tecnologia avangada; novo padrio
de financiamento; gestao ambiental e ordenamento terri-
torial; inclusio social e cidadania; e infraestrutura para o
desenvolvimento. O Arpa enfatiza o ordenamento territo-
rial que contempla a criagio e a consolida¢io de unidades
de conservagio na regiio.

A gravidade do avan¢o do desmatamento na Amazénia
brasileira e a natural complexidade das solucdes efetivas
para o problema fizeram com que o governo brasileiro
estruturasse uma iniciativa interministerial, sob a coor-
denacio da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
elaborou o Plano de A¢io para Prevencgio e Controle do
Desmatamento na Amazdnia (PPCDAM). Considera-
do por alguns como “o brago operacional do PAS’, o PP-
CDAM se caracteriza pelo pragmatismo e integra¢io no
enfrentamento do desmatamento na regiio amazdnica.

As contribuicdes e interfaces do Programa Arpa com
o PPCDAM vio desde a sintonia entre os objetivos gerais,
passam pelo alinhamento das diretrizes e culminam na
aposta do PPCDAM no ordenamento fundidrio e territo-
rial — mediante a criagio e consolidagio de unidades de
conservacio — como uma das principais alavancas para a
redu¢io do desmatamento na regiio.
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Alinhamento do Arpa com estratégia
nacional sobre mudancas climaticas

A responsabilidade assumida pelo Brasil como signa-
tario da Convenc¢io-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudangas Climéticas (CQNUMC), principalmente
quando se compromete com a reducio sustentada dos
indices de desmatamento em todos os biomas brasilei-
ros, encontra no Programa Arpa um importante apoio
para a sua consecugio.

Um estudo recente demonstrou que apenas a criagio de
13 UCs na regiio amazdnica no periodo de 2003 a 2007 com
o apoio do Programa Arpa evitara, até 2050, a emissio de
0,43 bilhoes de toneladas de carbono na atmosfera — va-
lor que seria significativamente maior se fosse considerada
toda a contribuigio do Arpa. A expansio futura do Snuc
na 2%, Fase do Arpa e a melhoria na gestio das UCs em areas
sob intensa pressio de desmatamento, como por exemplo
na regido da Estacio Ecolégica da Terra do Meio, poderio
aumentar ainda mais a contribui¢io do Arpa para a redugio

dos indices de desmatamento na Amazdnia brasileira.

Juan Pratginestos / WWF-Canon
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Lista de UCs apoiadas pelo Arpa, em ordem de criacao

Categoria e nome da UC
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. Rebio do Jaru

. Rebio Rio Trombetas

. Parna do Cabo Orange
. Parna do Jau

. Rebio Lago do Piratuba
. Parna de Anavilhanas

. Esec Maraca

. Parna Serra do Divisor

. Rebio Tapirapé

. Rebio Uatuma

. Esec Serra dos Trés Irmaos

. Esec Antonio Mujica Nava

. Esec do Rio Ronuro

. Resex Alto Tarauaca

. Esec Juami-Japura

. PE do Rio Negro (Setor Norte)
. Resex Auati-Parana

. Resex Baixo Jurua

. Resex Barreiro das Antas

. Resex do Rio Cautario

. PE Cristalino

. Parna Serra da Cutia

. PE do Cantéo

. PE Corumbiara

. PE Guajara-Mirim

. Parna Montanhas do Tumucumaque

. PE Igarapés do Juruena

Ano de criacao
1979
1979
1980
1980
1980
1981
1981
1989
1989
1990
1990
1996
1998
2000
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2002
2002
2002
2002
2002

Area (ha)

346.961,48
407.754,50
627.370,06

2.367.849,90

392.469,11
342.374,67
103.536,08
842.735,52
99.271,74

938.619,27
99.813,00

18.115,10

102.000,00
151.199,64
828.366,76
148.633,70
146.950,88
187.982,31
107.234,26
73.817,50

342.818,00
283.611,70
100.413,08
430.082,30
203.177,95

3.865.119,61

109.279,59

UF
RO
PA
AP
AM
AP
AM
RR
AC
PA
AM
RO
RO
MT
AC
AM
AM
AM
AM
AM
RO
MT
RO
TO
RO
RO
AP
MT

Grupo

Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecéo Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecéao Integral
Protecédo Integral
Protecéo integral
Uso sustentavel
Protecéao Integral
Protecédo Integral
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecao Integral

Protecao Integral

Esfera
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Estadual
Federal
Estadual
Federal
Federal
Estadual
Federal
Federal
Federal
Federal
Estadual
Federal

Estadual
Estadual
Estadual
Federal

Estadual
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Categoria e nome da UC

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Resex Cazumba-Ilracema
Resex do Rio Jutai
Resex Maracana

Parna Virua

PE do Xingu

RDS Piagagu Purus
Resex Catua-lpixuna

PE Chandless

Resex do Lago do Capana Grande

Resex Riozinho do Anfrisio
Resex Verde Para Sempre
Esec da Terra do Meio

Parna da Serra do Pardo

PE Guariba

PE Sucunduri

RDS ltatupa-Baquia

RDS Rio Amapa

RDS Uacari

RDS Bararati

RDS Aripuana

Resex Riozinho da Liberdade
Resex Mapua

Resex Ipau-Anilzinho

Resex Ariéca Pruana

Resex Guariba

Parna dos Campos Amazonicos
Parna do Juruena

Resex Rio lriri

Ano de criacao
2002
2002
2002
2003
2003
2003
2003
2004
2004
2004
2004
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2006
2006
2006

Area (ha)
748.905,00
275.512,54
30.642,95
229.922,33
138.893,35

1.005.279,54

215.415,67
693.975,28
304.309,42
736.104,56

1.288.546,08
3.373.131,29

445.394,97
70.364,78
788.257,27
64.441,28
214.132,53
623.934,18
111.101,30
218.505,00
348.238,51
66.383,81
55.834,22
59.355,09
150.465,00
873.457,28

1.957.100,36

398.987,40

UF
AC
AM
PA
RR
MT
AM
AM
AC
AM
PA
PA
PA
PA
AM
AM
PA
AM
AM
AM
AM
AC
PA
PA
PA
AM
AM-RO
MT-AM
PA

Grupo

Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Protecao Integral
Protecao Integral
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Protecao Integral
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Protecéo Integral
Protecao Integral
Protecao Integral
Protecédo Integral
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Protecao Integral
Protecao Integral

Uso sustentavel

Esfera
Federal
Federal
Federal
Federal
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Estadual
Estadual
Federal
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Federal
Federal
Federal
Federal
Estadual
Federal
Federal

Federal
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Categoria e nome da UC
56. Resex Terra Grande Pracuuba
57. Resex Rio Unini
58. Resex Arapixi
59. Resex do Rio Gregoério
60. Resex Médio Purus
61. Resex Rio ltuxi

62 Resex do Médio Rio Xingu

Ano de criacao
2006
2006
2006
2007
2008
2008
2008

Area (ha)

194.867,63
833.733,31
133.707,59
477.042,30
604.290,25
776.940,00
303.841,40

UF
PA
AM
AM
AM
AM
AM
PA

Grupo

Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel
Uso sustentavel

Uso sustentavel

Esfera
Federal
Federal
Federal
Estadual
Federal
Federal

Federal



19

Gestao
financeira e
operacional
do Arpa

Embora tenha enfrentado dificuldades no inicio
de sua 12 Fase, o Programa Arpa possibilitou
que 0s recursos chegassem efetivamente

as unidades de conservacao. E mais: criou

a possibilidade de um futuro sustentavel

para as areas protegidas na Amazonia.

GESTAO FINANCEIRA E OPERACIONAL DE UM

programa tio complexo e ambicioso como o Pro-

grama Areas Protegidas da Amazénia (Arpa)
foi extremamente desafiadora para seus integrantes. Das
dificuldades enfrentadas nasceram solug¢ées inovadoras
que possibilitaram ao Programa obter resultados positi-
vos. A 1% Fase do Arpa, encerrada oficialmente em 2009,
foi um periodo de aprendizados, mas os resultados alcan-
¢ados impressionam.

Alguns dos vérios instrumentos desenvolvidos para o
Arpa — como o Fundo de Areas Protegidas (FAP) —influ-
enciaram os trabalhos de conservagio da biodiversidade
no Brasil. O FAP é um fundo fiduciario, de capitaliza¢io
permanente (endowment fund), que utiliza apenas os ren-
dimentos gerados pelas aplicagoes e mantém a parte prin-
cipal do seu capital. Este fundo se destina 4 manutengio
em longo prazo das unidades de conserva¢io (UCs) apoia-
das pelo Programa, de forma a garantir que o investimento
realizado seja duradouro.

Outro mecanismo de gestio inovador desenvolvido

pelo Arpa foram as contas vinculadas. Criadas para facili-
tar o acesso aos recursos financeiros do Programa pelos
gestores das UCs, elas trouxeram agilidade e descentraliza-
¢30 a0 processo de execuc¢io dos planos anuais, permitindo
o aporte direto dos recursos nas unidades de conservagio.
Além disso, alavancaram a percepcio, pelas comunidades
locais, de que a presenca de uma UC pode lhes trazer
varios beneficios, inclusive econdmicos. Esta experiéncia
inspirou iniciativas como o ‘cartio combustivel’, adotado
pelo ICMBIo, o 6rgio gestor das UCs federais.

Entre outras medidas positivas que marcaram a 1* Fase
cabe citar a capacitagio dos gestores de UCs, a criagdo de
um sistema eletronico de gerenciamento pela Internet
(chamado Sistema Cérebro) e o controle social do pro-
grama, propiciado pela participagio das partes envolvidas
em seus comités.

Embora haja virios ganhos a comemorar na gestao do
programa, alguns ajustes deverio ser feitos na 22 Fase. O
aprimoramento da integracio dos virios instrumentos
adotados para executar o programa, facilitar a gestio e o
monitoramento rdos resultados, assim como a melhoria
dos espacos de articulagio e comunica¢io entre os pat-
ceiros, s10 questdes que merecem aten¢io nessa nova etapa
do programa.

Um resultado expressivo da 12 Fase do Arpa diz re-
speito a drea das unidades de conservagio apoiadas.

O programa apoiou 62 unidades de conservagio neste
periodo, totalizando 32 milhdes de hectares efetivamente
protegidos e em implementacio. Isso representa quase um
terco da drea protegida por UCs no bioma Amazdnia que
se enquadram nas categorias contempladas pelo Arpa —
parques nacionais e estaduais, estagdes ecoldgicas, reservas
bioldgicas, reservas extrativistas e reservas de desenvolvi-
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mento sustentdvel. E corresponde a cerca de um quinto
de toda a 4rea protegida em unidades de conservagio na
Amazdnia brasileira. A meta original do Arpa para este
periodo era proteger pelo menos 18 milhées de hectares,
apoiando a criagio de novas dreas de protecio integral e
uso sustentdvel, além de contribuir com a consolida¢io de
mais 7,3 milhdes de hectares em UCs jd existentes.

O Arpa tinha ainda como previsio apoiar a criagio
de 10 novas UCs e o estabelecimento de outras 17 J4 exis-
tentes, totalizando 27 UCs até marco de 2000. No entanto,
o programa apoiou mais do que o dobro do inicialmente
previsto, num total de 62 UCs, sendo 31 de protecio inte-
gral e 31 de uso sustentavel. Foi apoiado o processo de cria-
¢do de 44 novas UCs (mais do que quatro vezes o niimero
inicial), com uma 4rea total aproximada de 24 milhdes de
hectares. O Arpa também apoiou a consolidagio de outras
18 unidades pré-existentes, com uma drea total aproxima-
da de 8.5 milhoes de hectares.

Tabela 1

Apoio do Arpa a unidades de conservagao na

Amazonia brasileira durante a 1% Fase do Programa:

¢ 62 unidades de conservacao

¢ 31 unidades de conservacao de protecao integral
(aproximados 21 milhdes de hectares)

¢ 31 unidades de conservagao de uso sustentavel
(aproximados 11 milhdes de hectares)

¢ 44 novas unidades de conservagao criadas
[aproximados 24 milhdes de hectares]

¢ 18 unidades de conservacao consolidadas
[8,5 milhdes de hectares]

e Total de 32 milhdes de hectares de areas efetivamente
protegidas, em processo de consolidacao

O Arpa ainda contribuiu para fixar padroes e critérios

importantes para a gestdo de UCs no Brasil. O programa
definiu marcos referenciais para definir qual o nivel de
implementagdo de cada unidade de conservagio apoiada.
Os indicadores se referem a trés niveis: criagdo, implemen-
tacio e consolidagio, conforme apresentado na Tabela 2.
Estes indicadores sio utilizados nio apenas para avaliar
os avangos alcan¢ados por cada UC, mas também para a
elaboragio dos planos de trabalho anuais.

Segundo o padrio adotado para considerar estabe-
lecida uma unidade de conservacio, 13 UCs (com 4rea total
de 9,2 milhdes de hectares) alcangaram um grau avangado
de estabelecimento durante a 1* Fase do programa. Apenas
duas UCs de uso sustentavel e uma de protegio integral,
totalizando mais de 1,1 milhdes de hectares, foram plena-
mente estabelecidas.

Edward Parker / WWF-Canon



21

Gestao
financeira e
operacional
do Arpa

Tabela 2 - Indicadores de implementacao das UCs apoiadas pelo Arpa e grau minimo a ser alcangado em cada item

Indicadores de criagao
Diagndstico socioecondmico e ambiental
Diagnostico da situacao fundiaria
Consulta publica
Indicadores de estabelecimento
Disponibilidade de equipamentos para a operacionalizacdo da UC
Disponibilidade de instalagdes para a operacionalizagcédo da UC
Grau de elaboracao do plano de manejo
Grau de formacéo do conselho consultivo ou deliberativo

Grau de implementacao do plano basico de protecdo (ou equivalente
contido no plano de manejo ou outro instrumento)

Grau de sinalizagédo da UC

Indicadores de consolidacao
Disponibilidade de equipamentos para a operacionalizacdo da UC
Disponibilidade de instalagcdes para a operacionalizagao da UC
Grau de elaboragao do plano de manejo
Grau de formacéao do conselho consultivo ou deliberativo
Grau de atividade do conselho consultivo ou deliberativo

Grau de implementacao do plano basico de protecéo (ou equivalente
contido no plano de manejo ou outro instrumento)

Grau de elaboracao do levantamento fundiario

Grau de sinalizagéo da UC

Uma anailise realizada sobre um universo de 42 UCs
revelou niimeros significativos. O indicador referente a
formagio do Conselho Gestor foi atendido por 76% das
UCs apoiadas pelo Arpa e o critério do plano de manejo,
por 59%. Os percentuais mais baixos referem-se as instala-

Grau de Criacao (%)
100
100
90
Grau de Estabelecimento
60
60
90
100

50

80
Grau de Consolidagao
90
90
90
100
50

50

100
80

¢oes minimas (s6 11,9% satisfizeram esse item), sinaliza¢io
(24,3%) e equipamentos (34,5%). A equipe minima, fixada
em duas pessoas, foi alcancada por 71% das UCs; por outro
lado, a grande rotatividade ocorrida nas equipes gestoras
multiplicou os gastos com capacitagio.
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Grafico 1 - Percentual alcangado por UCs apoiadas
pelo Arpa (universo de 42 UCs) referente a etapa de
estabelecimento da unidade de conservacao

100 B Formacdo de conselho gestor
B Equipe minima (duas pessoas)
¥ Plano de manejo

¥ Equipamentos

Sinalizagdo

Instalagdes minimas

A aplicagio dos recursos do Arpa na 12 Fase foi con-
centrada principalmente na cria¢io e implementacgio das
UCs, totalizando um investimento direto nas UCs de 46
milhoes de délares (USs), fora a contrapartida de gover-
nos estaduais e federal e a cooperagio direta de parceiros.
Do total gasto pelo Funbio, 72% foi destinado 4 criagio e
estabelecimento de novas UCs e a consolida¢io das uni-
dades de protecio integral j4 existentes, enquanto a gestio
do Programa, capacita¢io e desenvolvimento de nova
metodologia para defini¢io de prioridades de conservagio
consumiram outros 28% Do valor disponivel, pouco foi
aplicado no monitoramento da biodiversidade e na sus-
tentabilidade financeira. Durante a 12, Fase, o FAP atingiu
29,7 milhées de ddlares, fora a doagio de 10 milhées de
délares euros feita pelo banco de desenvolvimento da Ale-
manha, KfW, que ainda nio foi contabilizada.

Para a 22 Fase do Arpa, iniciada em 2010, 0 or¢amento
total foi estimado em 121 milhées de ddlares, incluindo a
contrapartida dos governos federal e estaduais. A previsio
inicial de investimento via Funbio é de mais de 55 milhoes

de délares para investimentos diretos nas unidades de con-
servacio, além do montante que deverd ser destinado ao
FAP. Desse valor, o Programa jé tem garantido uma doagio
de 20 milhdes de reais provenientes do Fundo Amazénia.
O maior desafio financeiro, entretanto, serd atingir a meta
de capitalizacio do FAP — cerca de 100 milhdes de délares.

Outro grande desafio para esta nova fase do Programa
serd dar continuidade aos investimentos nas UCs incluidas
na 1* Fase. Apesar dos enormes avancos ji obtidos, a maio-
ria dessas UCs nio conseguiu atingir o nivel maximo de
estabelecimento e consolidagio.

Ao longo da implementacio da 12 etapa, foram efetua-
das avaliacdes independentes para avaliar e acompanhar o
alcance das metas estabelecidas, registrar os avangos e as
licdes aprendidas, além de propor melhorias na implemen-
tacdo do Arpa, principalmente para a 22 Fase do programa.

Gestao financeira por uma organizacao privada

A introdug¢io de uma organizagio privada — o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) — como respon-
savel pela execucio financeira do Programa foi um dos
acertos fundamentais do Arpa; entre outras razdes, por
garantir um minimo de regularidade ao fluxo de recursos
que, assim, nao ficaram submetidos a contingenciamentos
de ordem governamental. Dentro do arranjo institucional
concebido, cabe ao Funbio assegurar que as demandas
relacionadas 4 aquisi¢io e contratagio de bens e servicos
sejam atendidas, bem como coordenar a parte referente a
sustentabilidade financeira das unidades de conservagio e
a participagdo comunitdria.

A gestio financeira do Arpa exige a realizacio de uma
série de transag¢des financeiras no Brasil e no exterior, pro-
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cessos de aprovagio de despesas e de prestagio de contas

e, ainda, a gestio do FAP. O Funbio executa todas as op-
eragOes seguindo rigorosamente os critérios estabelecidos
pelos doadores e pelo governo brasileiro. Auditorias inde-
pendentes, realizadas anualmente, atestam a conformidade
e garantem transparéncia as operagoes.

Por meio do Funbio, os recursos financeiros do Arpa
chegam as UCs na Amazonia na forma de bens diversos
(como carros e computadores) e de servigos (relacionados,
por exemplo, 4 elabora¢io de planos de manejo, formagio
de conselhos e a¢des de fiscaliza¢io). Além das aquisices
e contratacdes realizadas pelo Funbio, as UCs podem co-
brir pequenos gastos por meio da conta vinculada, que é
alimentada e monitorada pela entidade. Outra ferramenta
inovadora desenvolvida pelo Funbio especialmente para
o Arpa foi o Sistema Cérebro, por meio do qual as UCs
realizam todas as suas solicitacdes pela Internet. A ex-
ecu¢io do programa pode ser acompanhada por todos os
parceiros, por meio de relatdrios financeiros.

Além das atividades de gestor financeiro e administrativo
do programa, o Funbio é responsével pelo desembolso de re-
cursos e pelo acompanhamento técnico dos projetos comuni-
tarios. Em sua 1* Fase, o Arpa destinou cerca de 2,8 milhoes
reais para projetos de geracio de renda e desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel em beneficio das comunidades
vizinhas as UCs apoiadas. Construiu, assim, um ambiente
favoravel no entorno das UC para a sua consolidagio.

Programa complexo e inovador
Complexidade é um fator inerente ao Programa Arpa,

o maior programa de conservacio de florestas tropicais.
As unidades de conservagiao apoiadas pelo Arpa estio

distribuidas por uma drea de 4,1 milhoes de km?, o que
corresponde a quase metade do territdrio brasileiro.
Coordenar agdes e prover insumos para unidades de
protecio integral e de desenvolvimento sustentdvel, lo-
calizadas de forma pulverizada em espaco tio amplo, é
extremamente desafiador. Veja o anexo sobre o sistema
de unidades de conservagao. Aliado a esses fatores de
dispersdo e isolamento geogrifico das unidades, o arranjo
institucional do Programa veio acrescentar mais complex-
idade 4 sua gestio.

O arranjo institucional do Arpa inova ao envolver dife-
rentes 6rgaos de governo, entidades do terceiro setor, so-
ciedade civil e doadores em seu planejamento e gestio.

Grafico 2 - Arranjo institucional do Programa Arpa

Oferta de Atendimento Elaboracao da demanda
recursos da demanda
Executores
Parceiros
Doadores ¢ RO m
>~ Ig‘m% Componentes
m $ condictes  GerEmeE 1. Criagéo de UCs
.............. > L @ m 2. Consolidaga
........ b cao
(lecrocmoenecce - m ¢ de UCs
m Néo FUNBIO . » w 3. Sustentabilidade
objecoes H Atendimento financeira
BM/GEF : da demanda -+
H 4. Monitoramento
< (bens e servigos) [EEISECEG ) coordenagéo e
Gestao de ativos civil SRS

Além da estrutura acima, o WWEF-Brasile a GTZ
atuam na cooperacio técnica, assessorando e apoiando o
aperfeicoamento dos mecanismos, instrumentos e o desen-
volvimento de a¢bes na busca do alcance das metas estabe-
lecidas no 4mbito do programa.
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Objetivos, metas e resultados financeiros

Desenhado para ser executado em trés fases interdepen-
dentes e subseqiientes, ao longo de 13 anos, o desafio do
Arpa é possibilitar a conservagio e viabilizar a prote¢io
de 60 milhées de hectares (10 milhées de hectares a mais
do que o inicialmente previsto) de florestas na Amazonia
brasileira por meio do apoio a consolida¢io de unidades
de conservagio ji existentes e A cria¢io, implementacio e
consolida¢io de novas unidades. Para alcancar essa meta,
foram estabelecidos quatro objetivos especificos:

+ apoiar a criagio, nas esferas federal, estadual e munici-
pal, de 45 milhdes de hectares de unidades de conserva-
¢do de uso sustentdvel (reservas extrativistas e reservas
de desenvolvimento sustentdvel) e de prote¢do integral

(parques, reservas bioldgicas e estagdes ecoldgicas);

+ apoiar a consolida¢io e a gestio das unidades de con-
servagio criadas no 4mbito do programa e de outros 15
milhdes de hectares em unidades de conservagio pré-
existentes;

+ desenvolver mecanismos capazes de acessat, gerar e ger-
enciar os recursos financeiros necessirios 3 manutengio
das unidades de conservagio. Foi previsto o estabeleci-
mento e gestio de um fundo fiducidrio de capitalizagio
permanente, cujo rendimento serd usado para financiar
perpetuamente os custos de manutengio e protecio das
unidades de conservagio consolidadas pelo Programa;

+ estruturar um sistema de gerenciamento capaz de con-
duzir e apoiar a implementagio do programa, conside-
rando a eficiéncia na utilizagio dos recursos e a eficicia
no alcance dos resultados.

Tabela 3 - Execucéo via Funbio até 31 de
dezembro de 2009, final da 12. Fase do Arpa

Fonte Valor

KfW/BMZ (Republica Federal
da Alemanha, via o banco

de desenvolvimento KfW e
Ministério de Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento)

KfW/BMU (Republica Federal
da Alemanha, via o banco

de desenvolvimento KfW e
Ministério de Meio Ambiente,
Protecdo da Natureza e
Seguranca Nuclear)

GEF/BM (Fundo para o
Meio Ambiente Mundial/
Banco Mundial)

WWEF-Brasil

Destinacao

€14.491.879,70 Investimento

€1.997.897.91 Investimento

Investimento
US$ 29.119.139,63 + FAP (US$
14,5 milhdes)

US$ 9.826.122,53  Investimento
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Como funcionam os Planos Operacionais Anuais (POAs)

O POA é a ferramenta de planejamento utilizada no
Arpa para definir as a¢des e atividades necessarias ao
alcance das metas, itens e recursos destinados i sua
realizacdo, em determinado periodo. Esse planejamen-
to é feito de acordo com um teto or¢camentirio esta-
belecido previamente. Para elaborar o POA, o gestor
responsavel por cada unidade de conservagio apoiada
pelo Programa preenche a Ferramenta de Avalia-
¢do das Unidades de Conservagio (FAUC) e expde
a situagio atual de sua UC, conforme os indicadores
estabelecidos. Posteriormente, elabora o Planejamento
Plurianual (PEP), indicando as metas que deverio ser
alcancadas nos préximos trés anos.

As informacdes, recolhidas por meio do preeenchi-
mento da FAUC e PEP por todas as UCs apoiadas e pelas

Os valores acima nio incluem recursos executados dire-
tamente por outros parceiros, como por exemplo a coop-
eracio técnica do WWE-Brasil e da GTZ (agéncia de
cooperacio da Alemanha), ou as contrapartidas governa-
mentais (federal e estaduais).

O Arpa comegou a se estruturat, de fato, em 2003, com
o inicio das articula¢des necessirias para garantir sua im-
plementacio e com a criagdo da Unidade de Coordenagio
do Projeto (UCP), no 4mbito do Ministério do Meio Am-
biente, para coordenar essa implementagio.

A maior parte dos recursos alocados no POA de 2003
foi destinada a reunides entre os parceiros (Arpa, 2004)

dreas em estudos para criagdo, servem de subsidio para
a Estratégia de Conservacio e Investimento, onde sio
definidos os tetos or¢amentarios para cada UC no POA,
considerando a otimizagio dos recursos disponiveis
para o alcance das metas estabelecidas no programa.

Apés aprovagio pelos 6rgios executores, Ministério
do Meio Ambiente, Comité do Programa e doadores, o
POA ¢ disponibilizado on line no sistema Cérebro,
que permite que cada pedido seja visualizado em tem-
po real pelos parceiros envolvidos. Tao logo o gestor
solicite um item (por exemplo: didrias, construcio de
infraestrutura, passagens, consultoria para plano de
manejo e aﬁns), o Funbio inicia o processo de compra
ou contratagio do produto, cuja finalizagio tem tem-
po varidvel de acordo com a natureza do insumo.

e ao reembolso dos custos de preparagio da estrutura
do Funbio, responsivel pela operacionalizacio do Arpa
(Augusto Mota, com. pes.). No POA de 2004, com o pro-
cesso de estruturagio ja bastante avancado, os recursos
comegaram a chegar as unidades de conservagio. No POA
de 2005 houve um grande avango na execugio dos recursos,
fato que pode ser creditado ao inicio do funcionamento
das contas vinculadas e do Sistema Cérebro, instrumen-
tos que deram grande agilidade 4 execugio do programa.
O incremento na execugio or¢amentdria do Arpa se
manteve nos POAs de 2006 e 2007, sendo este tltimo o
ano que apresentou a maior execu¢io. Em 2008, diante
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de um volume de recursos disponiveis insuficientes para

a demanda, houve desaceleracio na execugio dos investi-
mentos anuais. O POA de 2009 foi constituido por recur-
sos do KfIW-BMZ e pela entrada de um novo doador, o
KfW — BMU, cujos recursos se destinaram as unidades de
conservacio de uso sustentdvel. No entanto, o volume de
recursos disponiveis foi bem menor do que os quatro anos
anteriores. O grafico 3 mostra a evolugio dos valores exe-
cutados em cada POA. Os valores se referem a recursos de
investimentos diretos pelo Funbio. Os recursos destinados
ao Fundo de Areas Protegidas (FAP) nio estio incluidos.

Grafico 3 - Valor (R$) executado em cada
POA no periodo de 2003 a 2009

30.000.000 v 27.474.689

25.000.000 + )
20.000.000
15.000.000 1~
10.000.000 1~
5.000.000 +1.854.240
0 ¥y , 1 1 | . —

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009

POA

22.289.343 21 668.530

16.432.449

7.077.052

Valorem R$

5,471,126

Recursos aplicados e resultados obtidos

Em sua 1* Fase, o Programa Arpa estava organizado em cin-
co componentes que, por sua vez, se desdobravam em sub-
componentes com objetivos e metas especificas. A estrutura
detalhada, bem como os resultados alcancados e os recursos
aplicados em cada item, podem ser vistos na tabela 4.

A aplicagio dos recursos se concentrou principalmente
no Componente 1 — Criagdo e estabelecimento de novas
unidades de conservagio, onde foram gastos 34,5 milhoes
de reais; no Componente 2 — Consolida¢io de unidades
de conservagio de protecio integral existentes, com 38,2
milhoes de reais gastos; e no Componente 5 — Gestdo do
Programa, no qual foram consumidos 27,4 milhées de
reais. Os componentes 1 e 2, relacionados diretamente as
UCs individualmente, absorveram 72% dos recursos do
Programa — na verdade, esse percentual foi maior, pois
muitos dos recursos aplicados na capacitagio dos técnicos
lotados nas UCs e nos 6rgios gestores foram computados
no Componente 5.

A alocagido de recursos para o Componente 3 — Me-
canismos financeiros para sustentabilidade de UCs foi
menor que a prevista inicialmente e deve-se a uma mu-
danca no desenho original do projeto, que previa a re-
alizacio de projetos-pilotos de geragio de renda nas
unidades de conservac¢io individualmente. Os estudos
preliminares mostraram que os possiveis projetos difi-
cilmente conseguiriam gerar renda maior que os custos
estimados para as UCs. O Componente 4 — Monitora-
mento e Avaliacido da Biodiversidade em UCs teve peque-
nos avangos, mas nio conseguiu estabelecer um grupo de
indicadores padrio para o monitoramento da biodiver-
sidade in loco na UC. Estabeleceu um monitoramento
remoto, onde se pode acompanhar principalmente o des-
matamento nas unidades.

O grafico 4 permite visualizar comparativamente as
despesas executadas por cada um dos componentes do
Arpa. Cabe salientar que no componente 3 nio estio inse-
ridos os valores do FAP.
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Grafico 4 - Gastos (R$) em cada componente
da 12 Fase do Programa Arpa
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O grifico 5 demonstra os tipos de gastos e os respec-
tivos valores apurados na 1* Fase do Programa. O maior
tipo de gasto foi representado pelos custos recorrentes,
que incluem o pagamento de didrias para as atividades de

Grafico 5 - Tipos de gastos e os respectivos
valores apurados na 12 Fase do Arpa

45.000.000

40.000.000

35.000.000 -

30.000.000 |

25.000.000 +

20.000.000 - 15.972.909

15.000.000 -
9.807.419
10.000.000 -
5 000.000 4.516.388
o MM _

Obras Consultorias

39.177.955
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13,202.886

Servicos Bens Custos

recorrentes

protec¢io, integracdo com entorno, elabora¢io de plano de
manejo, participa¢io em capacitagdes, compra de passa-
gens aéreas e de combustivel, manutenc¢io de equipamen-

tos e gastos cotidianos, entre outros.




Tabela4 - Detalhamento dos componentes da fase | do Programa Arpa.

Componente/ Subcomponente Objetivo

1. Criacao e estabelecimento de novas UCs

1.1

28 | Gestao
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1.2
1.3

Identificacdo de Areas
Prioritarias para a
Criacao de Unidades
de Conservagéao

Criacdo de Unidades
de Conservagéao

Estabelecimento de Novas
Unidades de Conservacgéao

Realizar a identificacdo de areas

Meta

— 23 ecorregides na

representativas da biodiversidade Amazoénia brasileira

amazdnica com potencial para
a criagcao de novas unidades
de conservacao, e identificar
as demandas sociais pela
criacdo de novas UCs.

Apoiar as pesquisas e atividades
necessarias a preparagao

de propostas técnicas para

a criagao de novas UCs.

Apoiar o estabelecimento

das novas UCs de protecao
integral e de uso sustentavel
criadas apos marco de 2000.
Uma vez criadas, as UCs seréo
objeto de um conjunto de
acdes que visa a implantacao
de uma estrutura minima que
garanta a sua integridade no
curto prazo e viabilize o seu
planejamento para o médio
prazo. O estabelecimento &
verificado através do alcance
de alguns marcos referenciais
definidos pelo Programa.

1 Fonte: Tabelao de execucao Funbio em 24/06/2010;
2 Fonte: Relatdrio do Sistema Cérebro Planejado X Executado retirado em 17/05/2010 e Tabeldo de execugao Funbio em 24/06/2010.

analisadas para a
identificacdo de novas
areas protegidas

— 18 milhdes de ha de
novas UCs criados.

(9 milhdes de ha de
UCs de Protecéao
Integral € 9 milhdes
de ha de UCs de

Uso Sustentavel)

Resultado alcancado Recursos
aplicados R$
33.744.697,46

— Atualizacgao, de forma 980.898,00'

participativa, do Mapa

de Areas Prioritarias

para a Conservacao,

Uso Sustentavel e
Reparticao de Beneficios
da Biodi-versidade
Brasileira, oficializado pela
Deliberagdo CONABIO

n° 46/2006 e Portaria

do MMA n° 09/2007.

46 novas UCs criadas, 2.971.366,462
totalizando 23.305.714 ha.

13 UCs séo de Protecao

Integral, cobrindo

12.157.394 ha e 33 UCs

sao de Uso Sustentavel,

cobrindo 11.148.319 ha.

47 UCs foram apoiadas 29.792.433,002
nesse subcomponente
perfazendo uma area
de 23,4 milhdes ha.

3 UCs se estabeleceram
plenamente englobando
uma area de 967 mil ha.
13 UCs em

avancado estagio

de estabelecimento
englobando 9,2

milhdes de ha.
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Tabela 4 - Continuacédo do detalhamento dos componentes da fase | do Programa Arpa.

Componente/
Subcomponente

Objetivo

2. Consolidacao de UCs de protecao integral existentes

2.1
Gestao
ﬂnance}ra e 50
operacional
do Arpa
2.3
2.4

Consolidagao de
UCs de Protecéao
Integral Existentes

Consolidagao de
Novas UCs de
Protecao Integral

Participacao
Comunitaria

Capacitacao das
UCs para a Gestao

Apoiar a conclusao do
estabelecimento e a
consolidacao de UCs de
protecédo integral existentes.
A consolidacéo é verificada
através do alcance de
marcos referenciais
definidos pelo Programa.

Apoiar as agdes de
consolidacao das UCs

de Protecéo Integral
estabelecidas no Componente
1, buscando os marcos
referenciais de consolidacéo

Apoiar a participacao
comunitaria no
estabelecimento e
consolidagcao das UCs de
protecao integral, com a
elaboracéo e implementagao
de subprojetos em beneficio
das comunidades na area de
influéncia dessas unidades.

Apoiar atividades de
capacitacéo para a gestao
das UCs de criadas com
apoio do Projeto e para
aquelas ja existentes até
2000 apoiadas pelo Arpa.

Meta

7 milhdes de
hectares de UCs
de protecao
integral existentes
consolidadas

3 milhdes de
hectares de novas
UCs consolidadas
e gerenciadas.

Projetos
desenvolvidos no
entorno de 10 UCs

de Protecdo Integral

Resultado alcancado

18 UCs de protecéao integral
existentes, totalizando 8,1
milhdes de ha, receberam apoio.
— 3 foram consolidadas
englobando uma area de 1,36
milhdes de ha; 5 estdo em um
grau avancado de consolidacao
- 3,8 milhdes de ha.

Foram desenvolvidos 14
projetos destinados a geracao
de renda no entorno de 6 UCs
apoiadas pelo Subcomponente
2.1 (PARNAs Serra da Cutia/
RO, Serra do Divisor/AC e Jau/
AM; PEs Corumbiara/ RO e
Cantao/ TO e Rebio Jaru — RO).

O Programa proporcionou
milhares de horas de
capacitacao a seus
participantes. Duas
capacitacdes podem ser
destacadas: Curso Introdutorio
de Gestao de UCs e o Programa
de Gestao para Resultados.

3 Nesse montante esta computado 50% do valor gasto com capacitacéo O valor gasto pelo WWF-Brasil se refere

somente aos cursos “Introdutdrio de Gestédo de UCs”, ndo computando as demais agdes de capacitacao;

4 Fonte: Relatério do Sistema Cérebro Planejado X Executado gerado em 17/05/2010;

5 Fonte: Funbio, 2009. Relatério resumido do Subcomponente 2.3.

Recursos
aplicados R$

38.210.483,98°
34.511.897,89*

Incluido no

Subcomponente 1.3

2.852.700,46°

Discriminado no
Sistema Cérebro:
1.691.771,26
GTZ: ~ 7 milhdes
WWEF-Brasil: ~
2.5 milhdes
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Tabela 4 - Continuacédo do detalhamento dos componentes da fase | do Programa Arpa.

Componente/ Subcomponente Objetivo Meta

3. Mecanismos Financeiros para Sustentabilidade de UCs

3.1 Fundo de Areas Criar o Fundo de Areas Protegidas FAP estabelecido
Protegidas (FAP) (FAP), que é um fundo fiduciario e capitalizado com
de capitalizacdo permanente um minimo de
com a finalidade de estabelecer US$14,5 milhdes.

um mecanismo financeiro
para prover sustentabilidade
financeira de longo prazo para
as unidades de conservacao
apoiadas pelo Programa.

3.2 Estudos de Geracéo de Realizar estudos para identificar
Receita para Unidades as formas e os mecanismos mais
de Conservacao adequados a geracéao de receita

para a manutencao de unidades de
conservacao de protecdo integral.

3.3 Projetos-Piloto de Geracdao  Testar os mecanismos 10 Projetos piloto
de Receita para Unidades financeiros identificados desenvolvidos nas
de Conservacao no subcomponente 3.2 UCs de protecéao

integral apoiadas
pelo Programa.

Resultado alcancado

FAP estabelecido e
capitalizado com US$
23,4 milhdes e com US$
13 milhdes aprovados.

Foram realizados estudos e
alguns mecanismos como
loteria verde, compensacao
ambiental, dentre outros
foram identificados.

Nao foram implementados
projetos-piloto de geracao
de receita e a atencao

foi voltada para os novos
mercados financeiros.

Recursos
aplicados R$

463.204,00

US$ 36,4
milhdes
aprovados®

426.370,007

36.834,007

6 Fonte: Funbio, (2009) Relatério de execugao financeira do Arpa — 2003 — 2009. Os valores em euro prometidos foram ajustados para o cambio atual;

7 Fonte: Tabeldo de execugéo Funbio gerado em 24/06/2010. Os recursos para o pagamentos dos técnicos

envolvidos nesses Subcomponentes estdo alocados no Subcomponente 5.2.



Tabela 4 - Continuacédo do detalhamento dos componentes da fase | do Programa Arpa.

Componente/ Subcomponente

Objetivo

4. Monitoramento e Avaliagcao da Biodiver-sidade em UCs

4.1 Simbio

31 Gestao
financeira e
operacional
do Arpa

5.1 Coordenacao do Programa

Geréncia Operacional e

52 Logistica do Projeto

Estabelecimento de um sistema de
monitoramento da biodiversidade

e analise ambiental das UCs para
que os Orgaos responsaveis pelas
unidades de conservacao avaliem a
efetividade da protecédo que as UCs
estdo provendo a biodiversidade.

5. Coordenacao e Gerenciamento do Projeto

Implementar uma Unidade de
Coordenacao do Programa no ambito
do Ministério do Meio Ambiente, cujo
objetivo é apoiar o funcionamento das
instancias consultivas e deliberativas
do Programa, estabelecer a sinergia
com outros programas e projetos

de governo, orientar os executores

€ supervisionar e coordenar a
execucao do Projeto como um todo.

Implementar, no ambito do Funbio,
uma estrutura com o objetivo de
atender a demanda de bens e servicos
dos executores para a realizagcao dos
objetivos e metas do Programa Arpa
com recursos provenientes de doagéo.

8 Fonte: Relatdrio do estado atual do Componente 4 — Simbio, (2008);

Meta Resultado Recursos
alcangcado aplicados R$
1.822.792,20

Uma metodologia  Uma metodologia

de monitoramento de monitoramento

ambiental para UCs foi proposta, mas 1.822.792,208
especifica definida n&o esta sendo

e implementada. utilizada no Arpa.

28.026.251,15°

Capacitacoes,
passagens, diarias,
infraestrutura:
4.277.727,77

Folha pagamentos,
impostos, INSS
consultores:
14.150.264,59
Infraestrutura
capacitacoes,
passagens, diarias:
9.598.258,79

9 Fonte: Tabeldao de execucao Funbio gerado em 24/06/2010 e Augusto Mota, com pes. Nesse valor ndo esta

computado o recurso aportado pelo Funbio em 2010 para cobrir a folha de pessoal ligado ao Arpa.
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Arpa atualizou mapa de areas prioritarias

Foram aplicados aproximadamente 980 mil reais na meta
de identificagio de 4reas representativas da biodiversidade
amazOnica com potencial para a criagio de novas unidades
de conservag¢io. O Programa Arpa assumiu a secretaria
executiva do processo de atualizacio do mapa de dreas
prioritarias para a biodiversidade amazdnica, de cujo pro-
cesso participaram cetca de 300 pessoas.

Secretariado pela Unidade de Coordenacio do Pro-
grama Arpa (UCP), o processo de atualiza¢io desse mapa
envolveu um semindrio preparatdrio e trés semindrios
regionais, realizados entre outubro e dezembro de 2006.
Outro subsidio importante foi a sistematiza¢io das de-
mandas do movimento social para a cria¢io de unidades
de conservagio de uso sustentivel, que teve o apoio do
Arpa por meio do Conselho Nacional das Populagées
Extrativistas.

Os resultados desse processo foram adicionados aos

resultados dos demais biomas brasileiros, compondo o
Mapa de Areas Prioritirias para a Conservagio, Uso Sus-
tentivel e Reparticio dos Beneficios da Biodiversidade
Brasileira. Esse mapa foi entio aprovado pela Comissdo
Nacional de Biodiversidade (Conabio) em dezembro de
2006 e reconhecido pela Portaria MMA n° 9, de 23 de
janeiro de 2007, para efeito da formula¢io e implemen-
tacio de politicas publicas, programas, projetos e ativi-
dades voltados a conservagio in situ da biodiversidade,
utiliza¢io sustentdvel de componentes da biodiversidade,
reparticio de beneficios derivados do acesso a recur-
sos genéticos e ao conhecimento tradicional associado
(Weigand-Jr., 2008).

O mapa atualizado das dreas prioritdrias no bioma
Amazoénia (mapa 1) é uma ferramenta essencial para a
selecdo de novas UCs a serem apoiadas no 4mbito do Pro-

grama Arpa.



Mapa 1 - Mapa atualizado das Areas Prioritarias para a Biodiversidade no Bioma Amazonia




34

Gestao
financeira e
operacional
do Arpa

Programa fortaleceu a criacao de UCs

O apoio do Arpa ao estabelecimento, consolida¢io e ma-
nutenc¢io de novas UCs contribuiu muito para fortalecer
um ambiente propicio a cria¢io de novas dreas durante
grande parte do periodo de dura¢io de sua 1 Fase. Além
disso, o programa apoiou os estudos e procedimentos para
o desenvolvimento do processo de criagio de UCs direta-
mente ou indiretamente, via atuacio dos parceiros, como o
W WE-Brasil, por exemplo.

Durante a 1* Missio de Supervisio do Arpa pelo Banco
Mundial, realizada entre margo e maio de 2004, o governo
brasileiro destacou a necessidade de empreender esforcos
para a criagdo de 13 milhdes de hectares em novas UCs na
regido do Arco do Desmatamento, apontando o programa
como um importante instrumento para viabilizar essa
meta. A Missdo concordou com a demanda do governo
brasileiro e sugeriu adequar o POA de 2004 para atendé-
la, de forma a absorver as novas UCs a serem criadas no
componente de estabelecimento (Arpa, 2004b).

Nas categorias elegiveis pelo Arpa, foram criadas 44
unidades de conservagio, totalizando aproximadamente
24 milhdes de hectares. Dessas UCs, 13 sio de prote¢io
integral (12.157.394 hectares) e 31 de uso sustentdvel
(11.148.319 hectares). No ano de 2004, quando o programa
comegou a desembolsar com mais agilidade os seus recut-
508, 58,6% da meta de criagio de novas UCs j4 havia sido
atingida. Em 2006, a meta de cria¢io de novas UCs con-
tida no Subcomponente 1.2 ji tinha sido ultrapassada em
2,9 milhées de hectares, assegurando seu sucesso.

Grafico 6 - Numero de UCs e area cumulativa protegida
pelas unidades criadas com o apoio do Arpa
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Arpa ajudou a conter desmatamento na Amazoénia

O Arpa constituiu um importante instrumento

para que o Ministério do Meio Ambiente pudesse

cumprir os compromissos contidos no Plano de
Acio para a Prevengio e Controle do Desmata-

mento na Amazdnia Legal, lancado em 2004 com

15.000.000 + 30

10.000.000 + 20

5.000.000 ‘//I/I + 10
(it | . : . : . L p

N2 de UCs

o objetivo de conter o avan¢o do desmatamento na

regido. Um de seus objetivos especificos era“pro-
mover a ampliagio e consolidacio de Unidades de
Conservagio e Terras Indigenas”. As UCs criadas
nos anos de 2005 e 2006 com o apoio do Arpa es-
tavam, em grande parte, listadas nesse plano (Bra-
sil, 2004 ). Leia mais sobre isso no capitulo sobre

desmatamento e mudangas climdticas.
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Programa tem indicadores para avaliar
a implementacao das UCs

O programa Arpa foi estruturado numa légica evolutiva
que se inicia com a priorizagio das dreas para criagio de
UCs, seguida pelo processo de criagio e implementagio
da UC e, por fim, sua consolida¢io e manuten¢io, quando
entio passaria a receber apoio do FAP para garantir a sus-
tentabilidade em longo prazo das UCs. Para que uma uni-
dade de conservagio seja“promovida’ de uma fase para a
outra, deve alcancar os marcos referenciais definidos para
cada uma das fases. Leia mais sobre esse tema no capitulo
sobre efetividade de gestio das UCs, que inclui resultados
detalhados de avaliagio de estabelecimento e implementa-
¢ao das unidades apoiadas pelo Arpa.

Foram definidos os seguintes indicadores:

+ Estabelecimento de capacidade minima de gestio, com
equipe administrativa/coordenadora proviséria definida
e contratada pelo érgio responsével

+ Conselho Consultivo ou Conselho Deliberativo criado e
operante

+ Limites da 4rea sinalizados

+ Programas de fiscaliza¢do e controle da UC em funciona-
mento

+ Plano de manejo aprovado

Somente duas UCs de uso sustentavel e uma de pro-
tegdo integral, totalizando 1.141.641 hectares, atingiram os
marcos referenciais (veja tabela 5) para serem consideradas
“estabelecidas”; outras 13 UCs, englobando uma drea de 9,2
milhées de hectares, foram consideradas como “grau avan-
¢ado de estabelecimento”.

Os percentuais médios mais baixos foram obtidos nos
itens instalagées minimas (11,9%), sinalizagio (24,3%) e
equipamentos (34,5%). As médias mais altas foram obti-
das em formacio do Conselho Gestor (76%) e plano de
manejo (59,9%). Cabe destacar que nio foi detectada rela-
¢ao relevante entre o volume total de recursos aplicados e
o grau de estabelecimento de uma UC (correlagio de o,5).

Tabela 5 - Marcos referenciais da UC estabelecida
(conforme a Ferramenta de Avaliacdo da Unidade de
Conservacao - Fauc, adotada pelo Programa)

Marco Referencial Descricao

Representantes ja indicados pela

Conselho Gestor instituicdo com cadeira no Conselho

Plano de Manejo Encarte de planejamento redigido

Atividades de protecao

: Protecao realizada de forma pré-ativa
desenvolvidas

Sinalizacéo Principais pontos sinalizados

Existem equipamentos basicos para

Equipamentos minimos protecdo e gestéo participativa

Existe uma sede administrativa,
ou base de fiscalizagcao, ou
centro de convivéncia na UC

Instalacdes minimas

Equipe minima para gestao da UC

A alocagio de equipes nas UCs apoiadas pelo Arpa é uma
contrapartida dos governos responsaveis pela gestio de
tais areas, tanto no Ambito federal como no dos estados

da Amazdnia. O acordo previa uma equipe minima com
cinco funciondrios para as UCs de protegio integral. De 42
unidades analisadas, o critério foi atendido por 30 UCs, o
que corresponde a 71% da amostra.
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Um problema enfrentado pelo Arpa em sua 12 Fase foi
a grande rotatividade ocorrida dentro das equipes lotadas
nas UCs, 0 que exigiu que investimentos em capacitagao
fossem realizados novamente. Além disso, em geral novas
equipes tendem a levar certo tempo para entender a reali-
dade local e atuar estrategicamente.

Grafico 7 - Numero de UCs em relacéo as equipes gestoras
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Grande avanco na criacao dos Conselhos

Em rela¢io ao marco referencial “Criacdo de Conselho
Gestor”, os avangos foram expressivos, ji que 27 das 42
UCs analisadas tinham o conselho formado e a correspon-
dente portaria publicada (Gréfico 8). Isso representa 64%
das UCs analisadas. Além disso, outras cinco unidades ja
haviam realizado a reuniio final de formacio do conselho
e realizado as indicagbes de seus integrantes, faltando ape-

Conselhos das UCs

A Lei 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio, tem como uma de
suas diretrizes assegurar “a participagio efetiva das
populagdes locais na criagio, implantagio e gestio
das unidades de conservagio” (Art. 5°, inciso III).
O artigo 29 dessa lei estabelece que cada unidade
de conservagido do grupo de protegio integral de-
verd ter um Conselho Consultivo, presidido pelo
érgio gestor responsivel e constituido por repre-
sentantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da
sociedade civil e de outros setores com interesse na
gestdo da drea. A lei define ainda que as reservas
extrativistas e reservas de desenvolvimento susten-
tavel — que sdo unidade de uso sustentdvel — de-
verio ter um Conselho Consultivo, presidido pelo
érgio gestor e formado por érgios publicos, da
sociedade civil e das populagdes tradicionais resi-
dentes na drea (artigos 18 e 20).

nas a publica¢io da portaria que formaliza a posse.

No item Integragio e Participagio Comunitiria, que
inclui a atividade de formacio de Conselho Gestor, foram
aplicados aproximadamente 5,1 milhdes de reais. O desem-
penho das UCs nesse marco referencial pode ser consid-
erado muito bom, embora ainda demande atencio, pois a
manutengio do funcionamento dos conselhos exigird um
fluxo constante de recursos a ser coberto pelo Fundo de
Areas Protegidas (FAP).
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Grafico 8 - Numero de UCs em estabelecimento em
cada um dos cenarios para Conselho Gestor
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Em relacdo 4 sinaliza¢io dos limites das UCs, apenas trés
das 42 unidades consideradas conseguiram avangar signifi-
cativamente, cumprindo esse item de acordo com o indica-
do pelo plano de manejo. Em parte, tal niimero se deve ao
fato de que muitas das UCs ainda nio possuiam plano de
manejo ou eles eram muito recentes. Outras 20 unidades
j4 haviam implantado a sinaliza¢io nos principais pontos,
0 que representa 47,6% das UCs analisadas (Grafico 9).
Onze unidades haviam identificado os pontos estratégi-
cos a serem sinalizados, mas ainda nao o haviam feito. Os
recursos para sinalizacio estio incluidos no Subprojeto de
Levantamento Fundiario, que teve uma aplica¢io de cerca
de 1,37 milhoes de reais.

Grafico 9 - Numero de UCs em em relagdo a sinalizacao
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Fiscalizacao exige pessoal

O marco referencial “Fiscalizacio” estd, entre outros, inti-
mamente relacionado ao de “Equipe gestora’, pois depende
de pessoal para que as operagdes sejam adequadamente
realizadas. Somente cinco das 42 unidades chegaram a
um nivel de desempenho onde a eficiéncia e eficicia da
protec¢io era monitorada de fato. Outras 16 unidades re-
alizaram uma protecio pré-ativa com base em um plano
de protecio, ou seja, com uma rotina de fiscalizagdo pre-
ventiva estabelecida (Grafico 10). E outras 19 unidades
realizavam somente uma fiscalizacio de forma reativa, ou
seja, apds receberem alguma dendncia. Segundo o levanta-
mento, o Arpa aplicou cerca de 5,1 milhoes de reais nesse
item de Protecio.
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Grafico 10 - Numero de UCs em relacao a fiscalizagéo
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Plano de manejo é um grande desafio

Na 1? Fase do programa, cinco UCs tiveram seus planos de
manejo aprovados e publicados, trés das quais de protecio
integral e duas de uso sustentivel. Outras 14 unidades
estavam com o encarte de planejamento redigido (12 delas
eram UCs de uso sustentdvel), faltando a revisio e aprova-
¢ao0 do érgio gestor. Outras nove unidades ja haviam con-
cluido a etapa de diagnéstico (Grifico 10). O Programa
aplicou cerca de 6,5 milhdes de reais para a elaboracio de
planos de manejo nas UCs (Subcomponente 1.3).

O processo de elabora¢io dos planos de manejo para
UCs é um desafio para o Programa, devido a lentidio e
alto custo do processo. Por isso, foram feitos estudos e
elaboradas propostas de melhoria dos processos e pro-
cedimentos a serem implementadas no dmbito Arpa, res-
peitando as diretrizes estabelecidas pelos 6rgios gestores
das UC. Também é importante citar o estabelecimento de
espacos de discussdo continua, com o intuito de registrar,

sistematizar e divulgar os aprendizados decorrentes da
elaboragio de planos de manejo, para obter mais agilidade
e qualidade.

Grafico 11 - N° de UCs em relagcédo a plano de manejo
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Equipamentos basicos

Dezoito das 42 unidades de conservagio contavam com
equipamentos bdsicos para as atividades de protecio e de
gestao participativa, o que representava 42,8% das UCs
incluidas no item Estabelecimento. Outras 19 unidades
contavam com equipamentos basicos para a rotina ad-
ministrativa (Grifico 11), sendo que apenas uma unidade
contava com os equipamentos bdsicos para a execugio dos
programas de manejo mais relevantes. Além disso, quatro
unidades nio contavam com nenhum equipamento. Entre
essas unidades encontram-se as duas UCs que menos re-
cursos receberam do Programa Arpa. O Programa aplicou
aproximadamente 9,1 milhdes no Subprojeto Operacio-
naliza¢io, que inclui equipamentos. Devemos ter aten¢io
nessa A andlise do alcance desse marco referencialdeve
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ser vista com cautela, pois baseou-se na Fauc e essa ferra-
menta se baseia na opinido do gestor, que por sua vez tem
interesse em ver sua UC muito bem equipada.

Grafico 12 - Numero de UCs em relagcao
a Equipamentos basicos
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Instalacoes insuficientes

O mareco referencial instala¢cdes para as unidades de con-
servacio mostrou-se um dos quesitos mais dificeis de ser
efetivado na 1* Fase do Arpa e isso estd refletido no gré-
fico 12. O Arpa aportou apenas 1,7 milhdes de reais para a
construcio de estruturas nas UCs em estabelecimento. Em
19 unidades ainda nio hd instalagio prépria para a gestio,
de forma que essas dreas normalmente compartilham o
escritério com outras unidades ou érgios governamentais,
como secretarias municipais de meio ambiente.

Outras 17 UCs tém instalacdes proprias e cinco uni-
dades possuem uma sede administrativa, centro de con-
vivéncia ou, ainda, um posto de fiscaliza¢io dentro de

seus limites. Esse é um tema que deve ser bem discutido
no Ambito do Programa e dos érgios gestores, pois a ex-
isténcia de instalacdes gera demanda por recursos para sua
manutencio e vigilincia patrimonial.

Grafico 13 - N° de UCs em relacao as Instalacdes
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Consolidacao de UC de protecao integral

Na 1? Fase do Arpa, das 31 unidades de prote¢io integral
que participaram do Programa, 18 foram apoiadas na fase
de consolidagio. Sdo UCs criadas antes de marco de 2000
e, juntas, abrangem uma 4rea de 8.098.469 hectares. Como
os resultados de duas delas foram analisados em conjunto,
o universo analisado foi de 17 unidades. O investimento
do Arpa em consolidagio de UCs, via Funbio, somou 34,5
milhdes de reais.

Para classificar uma unidade como estabelecida, o Arpa
definiu os seguintes marcos referenciais:
+ Limites da UC definidos
+ Anilise fundidria realizada
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+ Plano bésico de prote¢io em funcionamento

+ Existéncia de estrutura fisica e equipamentos minimos

+ Alocagio de cinco funciondrios pelo governo

+ POA preparado com base no plano de manejo, definido
em conjunto com o Conselho Consultivo

+ Plano de manejo sendo implementado, inclusive no
entorno

+ Conselho Consultivo operante

+ Inclusdo da UC no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagio (CNUC)

+ Proposta de sustentabilidade financeira da UC

+ Ambiente natural conservado em pelo menos 90% da drea

+ Alocagio orcamentdria governamental anual

Arpa investiu na capacitacao para a gestao das UCs

O item Capacitagio foi objeto de um significativo inves-
timento por parte das instituigdes que integram o Pro-
grama. De execugio direta, por meio do Funbio, foram
investidos 1,6 milhoes de reais. Paralelamente, duas insti-
tuicdes tiveram importante destaque nesse item: a GTZ
(agéncia de cooperagio da Alemanha) e 0 WWE-Brasil.
A GTZ aplicou 7 milhdes de reais em capacitagio e de-
senvolvimento institucional durante a 1* Fase do Arpa. O
W WE-Brasil também destinou um volume significativo
de recursos para capacitagio, além da contribuicio de sua
equipe técnica.

Algumas iniciativas de capacita¢io podem ser destaca-
das, tais como:

1. O WWE-Brasil ofertou 18 edi¢des do curso Introducio
a Gestao de Unidades de Conservagio na Amazdnia, em
parceria com o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (Ipé),
beneficiando cerca de 400 profissionais, sendo que 200

sdo envolvidos com a gestio de UCs do Arpa, entre out-
ras capacitagdes ofertadas, como em elaboragio de planos
de manejo, planejamento sistematico da conservagao.

2. A agéncia de cooperagio técnica da Republica Federal
da Alemanha, GTZ, apoiou capacita¢des para formagio
de Conselhos e para elaborag¢ao de planos de manejo.

A GTZ também proporcionou o Programa de Gestiao
para Resultados (PGR) a 16 unidades de conservagio do
Arpa. O PGR é um programa de educagio continuada
que visa capacitar os gestores e auxilid-los na implemen-
tacao de uma gestio estratégica focada em resultados.
Cerca de 70 profissionais de UCs participaram de capac-
itacbes no Ambito do PGR.

3. O Arpa apoiou a apresentacio e publicagio de artigos
relacionados diretamente 3 execu¢io do Programa em
congressos e outros eventos nacionais e internacionais,
com o intuito de divulgar os resultados alcangados e
valorizar o trabalho desenvolvido pelos atores das diver-

sas institui¢des participantes;

WWEF-Brazil / Adriano Gambatrini
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4.Foram publicados cadernos técnicos relatando a ex-
periéncia e o aprendizado do Arpa com foco em vérios
temas relevantes para a gestao de UCs, como os planos
de manejo.

5. Capacitag¢des periddicas foram realizadas pelo Funbio,
envolvendo todos os gestores de UCs apoiadas pelo Pro-
grama, para garantir um perfeito entendimento sobre as
ferramentas utilizadas na execug¢io do Arpa.

Esse esforco foi recompensado, ji que é possivel perce-
ber que as equipes gestoras da Amazonia apresentam um
desempenho qualificado, como demonstra o reconheci-
mento da exceléncia da gestdo publica praticada em algu-
mas UC da Amazonia apoiadas pelo Arpa.

Um dos desafios do programa é manter nas UCs da
regido as equipes treinadas, ji que a rotatividade das equi-
pes gestoras compromete esse avango.

Fundo para dar sustentabilidade financeira as UCs

O objetivo deste subcomponente era a criagio e capitaliza-
¢a0 de um fundo fiducidrio de capitalizagio permanente
com o intuito de prover a sustentabilidade financeira no
longo prazo para as unidades de conservagio apoiadas pelo
Programa, o Fundo de Areas Protegidas (FAP). S6 podem
ter acesso aos recursos do FAP aquelas UCs que ji tenham
alcancado os marcos referenciais da fase de consolidagio.
O FAP foi estabelecido e capitalizado. Ao Final da 1?
Fase, o FAP atingiu 29,7 milhdes de délares, sem contar
a doagio de outros 10 milhées de euros do KfW (banco
de desenvolvimento da Alemanha), que ainda ndo haviam
sido contabilizados. Assim, essa meta foi plenamente alca-
n¢ada. No entanto, como o nimero de UCs com potencial

para serem apoiadas pelo FAP cresceu muito na 1* Fase, o
Fundo precisa crescer. Embora nenhuma estratégia de cap-
tagio de novos recursos para o FAP tenha sido delineada
até o momento, o tema é foco de discussdo para a 2 Fase
do Programa. O desafio proposto é capitalizar o FAP em
100 milhoes de ddlares até o final da 22 Fase.

Mecanismos para gerar receitas para as UCs

Foram realizados estudos sobre Mecanismos para a sus-
tentabilidade financeira de UCs, sob coordenacio do
Funbio, com o objetivo de identificar meios e mecanismos
capazes de gerar receita para a manutengio de unidades de
conservacio de protecio integral. O custo desses estudos
foi 426 mil reais.

Em 2004 e 2005, o foco dos estudos se concentrou na
comercializagio dos ativos das unidades de conservagio
individualmente, por meio de planos de negdcios — porém,
o resultado foi pouco promissor. O Funbio decidiu, entio,
identificar outros mecanismos para a sustentabilidade
financeira das UCs. Para isso, foram realizados estudos
detalhados sobre os seguintes temas:

1. Compensagdao ambiental: ferramenta definida na lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio, que
obriga empreendimentos considerados de significativo
impacto ambiental a financiarem a criag¢io ou imple-
mentacgio de UCs, principalmente as de protecio inte-
gral. Estudos mostram que tal ferramenta possui grande
potencial de gerar recursos para as UCs; no entanto, as
indefini¢des metodoldgicas e juridicas, principalmente
em nivel federal, poderiam comprometer a efetividade
da compensa¢io. Embora a Amazénia nio seja o bioma
onde se concentram os investimentos nacionais, hd a
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dos significativos valores movimentados pelas loterias.

4. Planos de sustentabilidade: tais planos tém o objetivo de

demonstrar, de forma clara e objetiva, quais sdo as ativi-

dades de uma UC e qual sua demanda por recursos para
que ela possa atingir seus objetivos, quais sdo suas atuais
fontes de financiamento e como se pode ampliar a entra-

previsio de empreendimentos importantes — como as

hidrelétricas — capazes de gerar recursos para UCs.

2. Carbono (REDD): 0 mercado de carbono, regulado ou

voluntirio, gira globalmente um elevado volume de re-
cursos financeiros e os debates atuais sobre Reducio de
Emissoes oriundas do Desmatamento e Degradacio flo-
restal (REDD) ganham espaco. Espera-se que, em curto
e médio prazo, o mercado de carbono passe a financiar
unidades de conserva¢io. No Brasil, um caso exemplar é
o Fundo Amazdnia (veja quadro abaixo), do qual o Arpa
ird se beneficiar na composi¢io de recursos para sua 22
Fase (veja mais detalhes sobre isso no capitulo sobre
desmatamento e mudancas climiticas). Porém, é obje-
tivo deste componente é buscar novas oportunidades
dentro dessa fonte com alto potencial de financiamento.

3. Loteria verde: as loterias sio internacionalmente utiliza-

das para o financiamento da conservagio ambiental. No
Brasil vigora um monopdlio governamental sobre as lo-
terias e a proposta é incluir o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservagio (SNUC) entre os beneficidrios

da de recursos, bem quais os investimentos que devem
ser feitos para tanto. O plano de sustentabilidade tam-
bém retrata como a UC est4 incluida na economia local.
E uma ferramenta de planejamento essencial para que as
UCs possam conhecer suas reais necessidades e orientar
a busca por novas fontes de recursos.

Dos quatro itens acima, a compensagio ambiental foi
objeto de estudos mais detalhados, inclusive sobre aspec-
tos legais e juridicos. O Funbio apresentou uma proposta
para destinar as UCs 30 milhdes de reais provenientes de
compensa¢io ambiental. Esta proposta depende agora da
andlise e aprovag¢io da Cimara Federal de Compensacio
Ambiental, presidida pelo Governo.

Fundo Amazonia

O Fundo Amazdnia foi criado pelo governo
brasileiro em agosto de 2008 para receber doagdes
em dinheiro e investir em a¢des que possibilitem a
reducio do desmatamento na Amazdnia. O fundo
é operado pelo Banco Nacional de Desenvolvim-
ento Econdmico e Social (BNDES) e as doagdes
serdo proporcionais a redu¢io das emissoes de
carbono decorrentes de desmatamento.
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Sistema de Monitoramento da Biodiversidade

O objetivo era estabelecer um sistema de monitoramento
e avaliagio ambiental das UCs apoiadas pelo Arpa, inclu-
indo suas dreas de entorno, capaz de verificar os resultados
de conservacio, auxiliar na correta gestio dessas unidades
e monitorar os impactos causados pelo Programa. Esse
sistema comecou a ser desenvolvido pelo ICMBio (antes
Ibama), em fungio de sua experiéncia na construgio de
um sistema de monitoramento da biodiversidade em UCs,
iniciado em 1997 com o apoio da GTZ. Foram gastos cerca
de 1,8 milhoes de reais.

Os esforcos iniciais foram concentrados no detalha-
mento de um protocolo padronizado para todas as UCs
a serem monitoradas. A proposta de implementagio de
um programa-piloto de monitoramento do Arpa foi final-
izada em outubro de 2005, no I Seminirio de Monitora-
mento de Unidades de Conservagio de Prote¢ao Integral
da Amazonia. Os focos escolhidos para o monitoramento
ambiental nas UCs da Amazdnia foram os seguintes: a)
clima; b) recursos hidricos; ¢) estrutura da vegetagio; d)
biodiversidade, com enfoque em espécies da fauna; e) pais-
agem; f) situacdo socioambiental.

O ICMBio dedicou esfor¢os para capacitar analistas
ambientais e técnicos das UCs, treinados em operagio de
estacdes hidrolégicas automiticas (2006), sonda multi-
parimetros para andlise da 4gua nas UCs (2007), geopro-
cessamento (2007) e parataxonomia vegetal. Cinco UCs
de protecio integral, selecionadas segundo critérios de
distribuicio espacial, infraestrutura, pressdes antrdpicas,
entre outros fatores, passaram a ser objeto de atividades
de monitoramento, servindo como unidades-pilotos. Adi-
cionalmente, uma reserva extrativista foi escolhida para o

desenvolvimento do monitoramento socioambiental.

No periodo de 2006 a 2008, foram realizados 67 le-
vantamentos de biodiversidade, a maioria dos quais rela-
cionados a processos de criacdo e planejamento das UCs
apoiadas pelo Arpa (leia mais detalhes no capitulo sobre
a conservagio da biodiversidade). Os dados obtidos co-
laboram no aumento do conhecimento, confirmam a
importincia das ireas e constituem bases para o monitora-
mento da biodiversidade pelo programa.

Os protocolos propostos servem para o monitora-
mento em longo prazo, mas sua implementa¢io tem um
custo elevado, de forma que nio foram obtidos resultados
aplicveis em curto prazo. Resultados mais precisos s6
serdo obtidos ao longo do desenvolvimento das préximas
fases do Programa.

Coordenacao do Programa

O objetivo era implementar uma Unidade de Coordena-
¢30 do Programa (UCP) no 4mbito do Ministério do Meio
Ambiente para apoiar o funcionamento das instincias
consultivas e deliberativas do Arpa, estabelecer a sinergia
com outros programas e projetos de governo, orientar os
executores, supetrvisionar e coordenar a execu¢io do Pro-
jeto como um todo.

A UCP foi criada em agosto de 2003 e, desde entio,
vem realizando as atividades de coordenagio do Programa.
Além das atividades descritas, a UCP secretariou o proces-
so de revisio do mapa de dreas prioritirias para a conset-
va¢io no bioma Amazo6nia, desenvolveu o Planejamento
Estratégico Plurianual, a Ferramenta de Avaliagio de Uni-
dades de Conservacio (FAUC) e a Estratégia de Conserva-
¢do e Investimento (ECI), bem como o Sistema de Gestio
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do Arpa (SisArpa). A UCP também foi responsével pela
elaboragio de material de divulgacio do programa. A ex-
emplo do que ocorre nas unidades de conserva¢io, a UCP
também vem sofrendo com o problema da rotatividade de
pessoal. Foram aplicados nesse subcomponente cerca de
4,2 milhoes de reais.

Geréncia operacional e logistica

A finalidade do item “Geréncia operacional e logistica” era
implementar, no 4mbito do Funbio, uma estrutura capaz
de atender a demanda por bens e servigos das UCs e out-
ros executores, possibilitando a consecu¢io dos objetivos e
metas do programa com os recursos provenientes de doa-
¢a0. Para isso, o Funbio estruturou um setor de compras,
ampliou o setor financeiro e a Geréncia do Programa Arpa
e contratou pessoal para suprir as demandas em “Partici-
pacio comunitiria” e “Sustentabilidade financeira de UCs".
Com a folha de pagamento, impostos e INSS de con-
sultores, o Funbio gastou cerca de 14 milhdes de reais
durante a 12 Fase. A montagem da infraestrutura para
atender a0 Arpa consumiu cerca de 9,6 milhdes de reais,
totalizando 23,7 milhdes de reais gastos. E importante
esclarecer que parte dos recursos incluidos neste subcom-
ponente foi de fato aplicado diretamente nas unidades de
conservac¢io. No entanto, essa parcela nio foi possivel ser
estimada. Isso ocorreu porque hd despesas que beneficiam
diretamente as unidades, porém estio contabilizadas como
recursos operacionais do Funbio — como publicagio de
editais, contrata¢io de consultorias para as UCs, contrata-
¢a0 e monitoramento de obras em UCs, bem como cursos
de capacitagio de gestores em procedimentos do Arpa.
Outras atividades, como contratacdo de consultorias e

compras de bens, também exigem procedimentos opera-
cionais especificos realizados pelo Funbio e computados
como custos de geréncia operacional e logistica. Estas
despesas, vinculadas diretamente  execugdo nas UCs,
também deveriam estar registradas nos POAs das uni-
dades atendidas, inclusive para que se tenha clareza sobre
os custos totais de cada processo.

Evolucao na gestao do Programa

Conforme destacado anteriormente, o Programa Arpa

é executado por meio de um arranjo institucional ex-
tremamente inovador, composto por entidades puiblicas

e privadas, tendo como integrantes o Ministério do Meio
Ambiente, o Funbio, o ICMBio (antes Ibama) e 6rgaos es-
taduais de meio ambiente dos estados amazdnicos respon-
sdveis pelas dreas protegidas.

Um dos principais pontos positivos destacados por
quem participa do Arpa é a existéncia de um ente privado
responsdvel pela execu¢io financeira do Programa, o Fun-
bio. Adotada a partir de licdes aprendidas no 4mbito do

Juan Pratginestos / WWF-Canon
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Programa Piloto para as Florestas Tropicais (PPG-7) e do
Projeto Corredores Ecoldgicos (veja abaixo), essa solugio
tem possibilitado ao Arpa ter maior agilidade no pro-
cesso de execugio dos recursos aportados pelas doagdes
internacionais. Conforme enfatizado pelos entrevistados,
a execuc¢do or¢amentiria por meio de uma entidade nio-
governamental permitiu que os recursos chegassem mais
rapidamente as UCs e que o Arpa executasse um volume
muito significativo de recursos.

Os principais pontos positivos e negativos levantados
nas entrevistas realizadas com pessoas que atuam ou atu-
aram no programa, relacionados ao funcionamento do
arranjo institucional do Programa, foram os seguintes:

Pontos positivos:

+ Existéncia de um parceiro privado para a execugio dos re-
cursos (Funbio), o que propiciou agilidade no aporte dire-
to para as UCs (pelo fato de o recurso nio ser gerenciado
pelo governo) e descentraliza¢io da execugio financeira.

+ Maior dilogo e alinhamento entre ICMBio e OEMAs.

+ Participagio de todos os envolvidos (arranjo institucio-
nal democritico).

+ Envolvimento da sociedade civil no controle social do
Arpa (por meio do Comité do Programa).

+ Previsio de estabilidade financeira para as UCs.

+ Maior facilidade de capacitagio para os gestores de UCs.

Pontos Negativos

+ Falta de clareza dos papéis de cada instituicio trouxe
dificuldade na operacionalizagio adequada do arranjo
institucional. Complexidade na implementagio, o que
demanda uma capacidade de articulagio que falta ao
proprio Ministério do Meio Ambiente.

+ A comunica¢io nio fluiu adequadamente entre as diver-
sas instituigoes.

+ Faltou também gerenciamento estratégico 4 UCP/MMA.

+ O Funbio nio atendeu as expectativas de transparéncia
e eficiéncia na prestac¢io de contas no tempo adequado
(embora as prestagdes de contas ao doador nunca ten-
ham sido questionadas). Surgiram demandas de relatéri-
os que nio estavam originalmente previstos e elas nio
foram atendidas pelo Sistema Cérebro. Isso estd sendo
reorganizado na Fase 2.

+ Atraso na elabora¢io dos POAs provocou descompasso
entre o ano do POA e o ano corrente, gerando varios
problemas.

O PPG-7 e o Projeto Corredores Ecoldgicos

Lanc¢ado oficialmente em 1992, durante a Con-
feréncia da ONU para o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento (Rio-92), o Programa Piloto foi
criado para testar politicas que promovessem a
conservacio das florestas tropicais do Brasil. O
programa foi financiado por doag¢des dos paises
integrantes do entio chamado G-7, Uniio Euro-
péia e Paises Baixos, complementados por contra-
partidas do governo brasileiro, governos estaduais
da Amazonia e organizag¢des da sociedade civil. O
Projeto Corredores Ecoldgicos integra o PPG — e
seu objetivo principal é demonstrar a viabilidade
da aplicagio do conceito de corredor ecoldgico ao
planejamento da conservagio da biodiversidade,
em duas dreas previamente selecionadas dos bio-
mas Floresta Amazdnica e Mata Atlintica.
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planejamento para cumprir suas atribui¢des contratuais
relativas a Participacio comunitiria” e “Sustentabilidade
de UCs” do Programa, uma versio preliminar do Manual
Operacional do FAP, uma proposta para a parte de par-
ticipagio social no entorno das UCs e uma abordagem
metodoldgica preliminar para os planos de sustentabili-
dade financeira das UCs (Arpa, 2004b).

Por seu lado, o Ministério do Meio Ambiente criou,
em agosto de 2003, 2 Unidade de Coordenacio do Pro-
grama (UCP), destinada a coordenar a implementagio do
Programa. Naquele momento, a UCP tinha o desafio de
implementar as instincias colegiadas de gestdo do Pro-
grama — como o Comité do Programa, o Painel Cientifico
de Aconselhamento (PCA) e o Comité de Mediac¢io de
Conflitos (CMC) (Arpa, 2004a e Weigand, com. pes.). A
UCP se dedicou a buscar a participagio dos 6rgios estad-
uais de meio ambiente (Oemas) dos estados inseridos no
bioma Amazdnia (Arpa, 2004a). Nesse processo de estru-
turagdo, varias regras e diretrizes do Ministério precisaram
ser incorporadas pelo Funbio 4 rotina de gerenciamento
dos recursos do Programa.

Solucoes para os problemas

A Primeira Missao de Avaliacio do Banco Mundial, ocor-
rida em marco de 2004, possibilitou ao Funbio equacionar
dificuldades decorrentes da realidade amazonica, como
definir procedimentos para realizar compras e contrata-
¢Oes em dreas remotas da regido e alternativas s regras
dos doadores, que foram acordadas e passaram a constar
do Manual Operacional do Programa. Além disso, outros
procedimentos diferenciados foram acordados, como a
abertura das contas vinculadas e a ado¢io de um sistema

de informagio gerencial pelo Funbio.

Nesse periodo, a aquisi¢io de bens incluidos pelas UCs
nos POAs nio estava bem estruturada, funcionando como
um sistema que impossibilitava controle e transparéncia
adequados ao processo. Diante disso, em outubro de 2004
o Funbio iniciou o desenvolvimento do Sistema Cérebro,
que acabou por entrar em operagio em abril de 2005, a
tempo de realizar o gerenciamento do POA daquele ano.
O Sistema Cérebro foi concebido e desenvolvido para ge-
renciar o fluxo de aprovacdes necessirias para a aquisi¢io

Edward Parker / WWF-Canon



47

Gestao
financeira e
operacional
do Arpa

de bens e servicos no Programa Arpa. Porém, nio pos-
sibilitava realizar a gestdo fisico-financeira do Programa,
o que gerou dificuldades e insatisfagdo com os relatérios
disponibilizados.

Junto com o Sistema Cérebro, comecou também a op-
eracio das contas vinculadas, uma solucio brilhante en-
contrada pelo programa que, ao desburocratizar o acesso
aos recursos financeiros, agilizou sua utiliza¢io na gestio
das UCs. Apontada como uma das grandes inovagdes do
Arpa, as contas vinculadas inspiraram iniciativas como o
Cartao de Combustivel, adotado atualmente pelo ICMBio,
o 6rgio gestor das unidade de conservagio federais.

O Sistema Cérebro e as contas vinculadas contribuiram
enormemente para o incremento na execu¢io financeira
do Programa, possibilitando que o aumento dos gastos
realizados nas comunidades préximas as UCs contribuisse
para melhorar sua imagem, alavancando a percepgio de
que a presenca de uma unidade pode lhes trazer beneficios
econdmicos.

Ainda no final de 2004 foi introduzida a figura do pon-
to focal, que é o representante governamental dos 6rgios
gestores de meio ambiente, para dar mais agilidade ao
fluxo de aprovagio das solicitagdes do programa. Também
foi implementado o Férum Técnico, instincia consultiva
colegiada formada por representantes das instincias coor-
denadoras, executoras e de cooperagio técnica do Arpa.

A passagem da Missio de Avaliagio do Arpa cola-
borou, ainda, para esclarecer ddvidas sobre as atribuicoes
de cada uma das entidades integrantes do programa e
definiu como prioridade equipar as UCs. Foi definida uma
ferramenta de avaliagio da efetividade de gestio de UCs
a ser aplicada anualmente — denominada Tracking Tool
— e que os resultados dessa avaliagio deveriam ser envia-

dos aos doadores. Posteriormente, houve a construgio

de outro método de avalia¢io, a Ferramenta de Avaliacio
de Unidades de Conservagio (FAUC), descrita anterior-
mente (leia mais detalhes sobre essas ferramentas e sobre
a avaliacio no capitulo sobre efetividade gestio das UCs
apoiadas pelo Arpa). A Missio reconheceu também a ne-
cessidade de formular uma estratégia de captagio de recur-
sos (Arpa, 2004b).

Aprendizado e inovacao

Houve um grande aprendizado durante a 1* Fase do Pro-
grama. Além da adog¢io do Sistema Cérebro e da conta
vinculada, outras inovagdes gerenciais e operacionais,
como a FAUC, o PEP, o SisArpa, foram introduzidas.
Apesar disso, a maioria das UCs apoiadas pelo Programa
nio conseguiu atingir o desempenho esperado quanto ao
seu estabelecimento e consolida¢io. Diversos fatores con-
tribuiram para isso.

Dificuldades iniciais para estruturar o programa e a
pressdo para desembolsar os recursos impediram que as
despesas fossem devidamente orientadas pelos resultados
pretendidos — que aquela altura sequer estavam claros
para os gestores. Sem metas intermedidrias e operacio-
nais acordadas e com um grande volume de recursos
disponiveis, os gestores foram incentivados a gastar. Essa
situagio s veio a ser superada com o estabelecimento de
mecanismos para melhor direcionar os gastos, como a ECI
e Planejamento Estratégico Plurianual (PEP). Segundo os
gestores do Programa, a UCP e os pontos focais, nio havia
ferramentas gerenciais mais efetivas para apoiar a tomada
de decisdo. A fragmentagio de informagdes entre o SisAt-
pa e o Sistema Cérebro nio forneceu a base necessiria para
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a tomada de decisdo. No Sistema Cérebro se visualizava e
aprovava o pedido de insumos, mas nio se conseguia saber
com clareza como a execucdo de determinado insumo iria
contribuir para o alcance das metas propostas no PEP.
Outro fator apontado como obsticulo ao alcance das
metas planejadas para o estabelecimento e consolidagio das
UCs nessa fase foi a cultura institucional ji estabelecida, se-
gundo a qual os gestores das unidades gastavam os recursos
nas atividades que eles achavam prioritirias, e nio nas que
o Programa demandava. Operacionalizagio e prote¢io con-
tinuaram como foco dos gestores, enquanto atividades como
preparacio de plano de manejo e regularizagio fundiiria
permaneceram em segundo plano. Essa situa¢io foi agra-
vada pelas dificuldades inerentes ao processo de elaboracio
de planos de manejo e pela indefini¢cio de procedimentos
para solucionar impasses relacionados 4 questio fundiaria.

Outros pontos negativos apontados foram a falta de
clareza do papel de cada institui¢io dentro do arranjo e a
dificuldade do gestor financeiro em gerar relatérios ade-
quados, demanda que foi se tornando mais aguda ao longo
da execugio da 1# Fase do Programa.

Perspectivas para a Fase I

Ao mesmo tempo em que apresenta grande apelo e boas
perspectivas para a sua 22 Fase, o Programa Arpa tem
enormes desafios a vencer para que suas perspectivas
promissoras possam ser plenamente aproveitadas. En-
tre eles, a captacdo de recursos para atender as metas de
apoiar 13,5 milhdes de hectares na Amazdnia e apoiar a
consolidagio de 32 milhdes de ha (dos quais 6,5 milhdes
de ha em UCs pré-existentes e ainda ndo apoiadas pelo
Programa). Essa fase serd chave para a operagio do FAP,
para que ele se torne efetivamente uma fonte complemen-
tar de recursos para manter as UCs em longo prazo.

A previsdo or¢amentiria para a 22 Fase do Programa
é de 121 milhdes de ddlares, incluindo as contrapartidas
de governos estaduais e federal. O Funbio trabalha com
uma previsio inicial de 55,3 milhdes de ddlares. S6 do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES) estdo garantidos 20 milhoes de reais para o
POA de 2010. E um volume de recursos proximo ao veri-
ficado em sua Fase 1. Para o Fundo de Areas Protegidas
estd previsto um aporte de 103 milhdes de eurosdélares
pelo KfW, havendo, ainda, a possibilidade de receber out-
ros 10 milhdes de euros remanescentes do PPG-7, o que
daria uma capitalizacio de aproximadamente 26,6 milhoes
de ddlares. A GTZ e o WWE-Brasil prevéem a aplicagio
de 16,3 milhdes de ddlares em cooperacio técnica, o que
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equivale a aproximadamente 29,2 milhdes de reais.

Financeiramente, o maior desafio na Fase 2 do Arpa
serd atingir a meta de capitalizacio do FAP, de cerca de
100 milhdes de ddlares, como previsto no Documento de
Governo. Como o recurso do KfW é o tinico assegurado,
faltaria captar cerca de 87 milhdes de délares. De um lado,
hd a preocupagio com o fato de que a recuperagio da
crise econdmica internacional poderd ser mais lenta que
o esperado e, também, com o surgimento de concorrentes
brasileiros na captagio de recursos para o meio ambiente
na Amazodnia. De outro lado, a certeza de que o Arpa
poderd dar um bom retorno aos doadores, o que pode ser
comprovado pelos resultados ji obtidos até agora.

Outro grande desafio serd estabelecer e consolidar as
UCs incluidas na 1* Fase, que terminou com trés unidades
estabelecidas segundo os marcos referenciais para as novas
UCs e outras trés segundo , os marcos referenciais para a
consolidacio de unidades de prote¢io integral existentes
em 2010. Esses resultados impactam tremendamente a
22 Fase, visto que ja deveriam estar consolidadas e manti-
das pelo FAP. Como isso nao ocorreu, elas vio continuar
drenando recursos de investimento da 22 Fase para suas
atividades de protecio, integracdo com as comunidades e
operacionalizag¢io.

O gerenciamento do Arpa terd que dar um grande salto
de qualidade para garantir que as perspectivas aponta-
das sejam aproveitadas. De parte dos doadores, ha uma
demanda por melhorias significativas nos relatérios. E
necessirio demonstrar com clareza que os recursos aplica-
dos sdo usados de forma estratégica, que os resultados sao
alcancados. E preciso, ainda, profissionalizar o processo de
captacdo de recursos para que o programa atenda a grande
demanda financeira gerada.
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O custo de criagao e consolidacao de uma
rede mundial de areas protegidas foi estimado
em 4 bilndes de ddlares (US$ ) anuais — hoje
sa&o gastos cerca de 1 bilhdo de ddlares anuais
(Ricketts et al)'. Segundo os dados mais
recentes incorporados nas estatisticas globais,
em 2008, mais de 120 mil areas terrestres e
maritimas protegidas nos diferentes paises
cobrem 21 milhdes de km? — 0 que equivale

a mais do dobro do territorio do Canada.

STIMA-SE QUE, ATE 2012, DEVEM SER APLICA-

dos 4.5 bilhdes de ddlares para preparar os paises

em desenvolvimento para um futuro mecanismo in-
ternacional de REDD (agdes para a Reducgio das Emissoes
oriundas do Desmatamento e da Degradacio florestal).
Para evitar um possivel vazamento de emissées, sob o te-
mor de que o desmatamento evitado em areas sob forte
pressio (como o Arco do Desmatamento na Amazonia
brasileira) pudesse se deslocar para outras 4reas, foi intro-
duzido nas negocia¢ées do clima o conceito de REDD+. O
sinal de mais se refere a reconhecer e creditar a conservagio
dos estoques de carbono e o manejo sustentdvel de flores-
tas, destacando o valor da cobertura florestal com alto teor
de carbono e baixo grau de ameaca. As unidades de conser-
vacio podem receber os recursos de REDD+ e o potencial
fica ainda mais forte naquelas que tém o apoio do Arpa.

Expandir e manter uma rede de unidades de conserva-

¢ao na Amazonia brasileira implica em dois componentes

diversos de custo. De um lado h4 o custo do investimento
na criagio, implementacio e consolida¢io das UCs. De
outro, o custo de oportunidade econdmica associado a
rentncia da renda da conversio florestal. O custo total de
oportunidade econdmica da rede de unidades de conserva-
¢do (UCs) na Amazdnia brasileira foi estimado em 141+50
bilhoes de délares (Soares F et al)*. Isso corresponde a
uma média de 5,4+2,3 de ddlares a tonelada de carbono.
Para isso, foi considerado o valor liquido atual da renda
proveniente da agricultura e da madeira (utilizando esti-
mativas de preco alto e baixo) ao longo de 30 anos (e uma
taxa de 5% de desconto). Os investimentos para reduzir
as emissdes esperadas num periodo de 30 anos, caso nio
existissem as UCs, foram estimados entre 27 a 84 bilhoes
de délares. Como os pagamentos anuais correspondem

a 1% dos investimentos mundiais em energia limpa (que
sdo da ordem de 148,4 bilhdes de délares, segundo dados
apresentados no Férum Econdmico Mundial de 2009,
em Genebra)?, seria mais rentdvel reduzir as emissdes por
meio de investimentos nas unidades de conservacio. Isso
equivaleria a reduzir 10% das emissdes mundiais oriundas
do desmatamento (estabelecendo um incentivo <60% pe-
los custos de oportunidade das UCs).

Os custos econdmicos das UCs sdo compensados pelos
beneficios econdmicos de manutencio da floresta. Tais
beneficios compreendem, entre outros, a prote¢io do re-
gime de chuvas e das nascentes, a redu¢io de queimadas
e dos prejuizos a saide humana, a implantagio de siste-
mas agricolas, o potencial de atividade florestal e o valor
da prépria biodiversidade. Mas o REDD+ s6 vai remu-
nerar reducio das emissdes, manuten¢io ou incremento
dos estoques de carbono florestal”. Esses outros servicos
teriam que ser cobertos por mecanismos complementares
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a0 REDD+. A conclusio é de que é preciso equilibrar os
custos de oportunidade econdmica das UCs com os bene-
ficios econdmicos da conservagio florestal e os custos pro-
gramaticos da reduc¢io do desmatamento.

Uma das prioridades nas negociagdes de mudangas
climaticas no 4mbito da ONU é assegurar recursos finan-
ceiros que sejam realmente novos e adicionais para garan-
tir o financiamento de 30 bilhoes de délares anuais em
curto prazo e 100 bilhdes de ddlares até 2020. Esses mon-
tantes devem ser destinados ao financiamento de a¢oes
para reducgio de emissdes em paises em desenvolvimento
— como o Brasil. Além de a¢bes para reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento e da
degradacio florestal, estdo incluidas a¢oes de adaptacio as
mudancas climiticas, capacitagio e transferéncia de tecno-
logia. E necessario, ainda, definir sistemas para mensurat,
relatar e verificar os resultados a serem obtidos.

Para a Amazonia brasileira, estima-se que o custo da
reducio das emissdes oriundas no desmatamento seja de
122 ddlares por tonelada de CO, equivalente. Esse valor
incluiria o pagamento de programas de comunidades lo-
cais que vivem nas ou das florestas e outros ecossistemas,
compensagio parcial de custos de oportunidade, reforco
na aplica¢io das leis e mais apoio financeiro para as areas
protegidas. No geral, de forma simplificada, o Governo
Brasileiro normalmente considera que a biomassa contém
100 toneladas de carbono por hectare.* Algumas projecoes
indicam o montante dos custos diretos das UCs seria no
maximo 40% do valor do carbono nio emitido até 2050
(Conclusées do Semindrio).

E recomendado um apoio para cobrir parcialmente
esses custos no Ambito de um acordo internacional do
clima. Tal apoio compreenderia incentivos econdmicos
para os paises tropicais reduzirem suas emissdes de car-
bono oriundas do desmatamento e da degradacio flo-
restal (REDD). Qualquer tipo de estimulo a redugio das
emissdes oriundas do desmatamento — inclusive por meio
de diferentes mecanismos de compensag¢io financeira —
serdo muito bem-vindos para minimizar (mitigagdo) as
mudancas climiticas, promover a adapta¢io a essas mudan-
¢as e manter as salvaguardas sociais e de biodiversidade.

A conclusio é de que a protecio de dreas florestais con-
stitui uma das estratégias mais eficazes, praticas e de efeito
imediato para combater as mudangas climiticas. E um
bom investimento: os ganhos econdmicos das UCs para o
Brasil, até 2050, foram estimados em dezenas de bilhdes
de délares.

Segundo os dados mais recentes incorporados nas es-
tatisticas globais, em 2008, mais de 120 mil dreas terrestres
e maritimas protegidas nos diferentes paises cobriam 21



52

Gestao
financeira e
operacional
do Arpa

Juan Pratginestos / WWF-Canon

milhoes de Km?, o que equivale a mais do dobro do tet-
ritério do Canadd. Na América Latina hd cerca de 21% de
cobertura de dreas protegidas em zonas terrestres, Prati-
camente toda a Amazdnia brasileira apresenta cobertura
maior que 10% por ecorregiio, sendo que em parte signifi-
cativa das ecorregides a cobertura é maior que 30% e em
algumas alcanc¢a 50%.

A protegio de dreas florestais constitui uma das estra-
tégias mais eficazes, mais priticas e de efeito imediato para
combater as mudancas climdticas.

’
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O custo atual total da rede de dreas protegidas na
Amazodnia para o Brasil, segundo esse mesmo estudo, é
estimado em 147 * 53 bilhdes de délares (valor liquido
atual referente 4 rentincia de ganhos e aos investimentos
necessirios para implementar as unidades) (Soares Filho
et.al)® Os autores recomendam um apoio parcial desses
custos no Ambito de um acordo internacional do clima. Tal
apoio compreenderia incentivos econémicos para os paises
tropicais reduzirem suas emissdes de carbono oriundas do
desmatamento e da degradacio florestal (REDD).
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