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Superavaltagao de dre_as
transformoit indenizacio
por desapropriagdo em
negécio miliondrio
SILVIO BRESSAN

'$ agoes mdemzaténas '
-nas desapropriagtes de

terras’ pele Estado para
preservagio ambiental so hoje

o melhor investimento do mer-.

cado. Nada rendeu tanto, nos
tiltimos anos, como o valor des-
ses processos em Sdo Paulo.
Além da superavaizagao das

areas, a correcdo pedida porex-

proprietérios e dada pelo Judi-
cidrio fez dessas indenizagdes
um negécio de rentabilidade

até 50 vezes maior do que o me~
Ihor investimento do mercado. -

E o caso do maior precatério
do Pais, relative a uma 4rea de
13,2 mil hectares em Ubatuba,
Litoral Norte do Estado, para
ser incorporado ao Parque: esta-
dual da Serra do Mar. A drea
pertencente & administradora
JNL Ltda. valia, em agosto de
1988, US$ 24 mlihoes, confor-

me relatério técnico da Secreta-

ria do Meio Ambiente. Se a
JNL tivesse vendido essa drea
pelo valor de mercado e aplica-

do na época todo esse dinheiro -

na bolsa de valores, 0 melhor in-
vestimentos nesses 11 anos, te-
ria hoje R$ 18,5 mithdes. Como

preferiu acionar o governo, a

empresa j4 € credora de uma in-
denizacio de R$ 1,1 bilho.

Qs caleulos foram feitos, a pe-
dido do Estado, pelo analista fi-
nanceiro do Unibanco Rodolfo
Marino. Mesmo aceitando o va-
lor sugerido pelo perito na épo-
ca, que ja era 30 vezes superior

ao prego de mercado, a indeni-

zacgdo continua sendo o methor
negdcio. No caso da JNL, o0s
US$ 75,8 milhdes apontados na

pericia ha 11 anos j4 teriam se -
transformado, em janeiro, em
RS 577,7 milhoes, se aplicados’

na bolsa metade do credlto co-

brado pe!a empresa. -
Damesmaforma, os propne-

tarios da Agropastoril Piram-

beiras Ltda. teriam R$ 54,5 mi- -

lhées, no maximo, se em -1986,
data da desapropriacdo, tives-
sem aplicado em um fundo de
renda fixa (DI) US$ 9,1 mi-

Ihdes, o valor de mercado de

seus 6,4 mil hectares entre Biri-
tiba Mirim e Bertioga. Nesse
céleulo, a aplicagio em renda fi-
xa rendeu mais do que a bolsa,

porque em 1986 ¢ 1987 seu de— .

sempenho foi methor do que o
das agbes. Seria, de qualquer

forma, um ganho muito menor

que 0s R$ 417 milhGes que os
donos da Piram-

beiras cobraram gg Justica, tam-
do governo esta- j : m critica os ju-
dual pela 4rea UIZ ACUSA: ros compensaté-
que também foi | =, ; rios. “A Consti-
agregada ao Par- MATO ESTA tuicio manda pa-
que Estadual da ' gar o justo valor,
Serra do Mar. SENDQ PAGO que s6 pode ser o

Ainda que se , valor de. merca-
admita a supera- COMO QURO do”, avalia. “To-
valiacgo de uma ' das essas dreas.

- -restimar o valor da terra e nao

_ciondrios do pe-

. das do ex-dono,

- reta dos iméveis,

* dos parques esta-

_explica ele. “Mas -

“ta (do valor do

“metros de altura ¢ os maiores in-

olsa

.bolsa, resuitarxa erm: R$ 5’77 7
mllhoes, metade da md_emza

.¢éo estabelecida. A ‘aplicagio .
na poupanca representaria me-
- nos de 25% do"valor da agﬁb‘.-- o

 Juros = Como expiucar tama-

nha-diferenca; mesmo.levando - |}

em conta os valores superava-

tais. Segundo ele, além de supe-

considerar todos”
osexpurgos infla-

riodoe, a atualiza-
¢do do valor dos-
processos inclui
a cobranca de
1% de juro ao
més a titulo de
compensagiao
por possiveis per:

Esse calculo é re-
troativo a desa-
propriagdc indi

com’ a criacdo

duais, em mea-
dos dos.anos 70,
O principioe,
de acordo com o
promotor, veio:
de desapropria-

do na perda do.
aluguel, que se~:
ria de 1% do va-
lor do imével”,"

se hoje essa con-

aluguel em rela-

- liados? “O truque sdo os juros. |
_compensatorios”, aponta o pro-..
- motor pablico Marcelo Danelu-
- zzi, aufor de algumas agdes con-

tra superindenizacées ambien- -

¢fio ao valor do.
imdével) ndo vale mais nem para

- iméGvel urbano, imagine no caso

das propriedades rurais.”

Mais que isso, ele acha. absur- o

dot compensar o que nunca exis-

“tin. “Nenhum dos proprietarios | -
jamais investiu no imével, até
‘porque nio havia retorno econd-
“mico”, diz. “Portanto, ndo hd o

que ser compensado,” A 4rea

. da Pirambeiras, por exemplo, é -
coalhada de cursos d’dgua e

tem trechos que chegam a 800

‘dices” pluviométricos do. Pais.
“Nao fosse pelo acesso quase im-

possivel e pela necessidade de
construir centenas de pontes, as.
. chuvas incessantes nnpedmam
_qualquer investimento econdmi-
€0”, anota um técnico da Secre- -

‘taria do Meio Ambiente.
O desembargador Laerte Nor-

d1 da Camara de Direito Pabli- -
co do Tribunal -

area ingreme ¢
alagada, que elevasse ¢ valor do
lote aos US$ 53,9 milhdes en-
contrados pela pericia para a
desapropriagéio, os donos da Pi-
rambeiras nao teriam consegui-
do mais do que R$ 320 milhoes
se tivessem vendido a drea e
aplicado o dinheiro desde 1986
num fundo de renda fixa. O re-
sultado da operacdo seria qua-
se R$ 100 mithoes a menos do
que a indenizacéo pretendida.
Em relacfio a outras opcles
de investimento, como a pou-
panga, a diferenca para os valo-
res cobrados € absurda. Mesmo
partindo do prego superestima-
do pelo perito para a Pirambei-
ras, se esse valor tivesse sido em-
bolsado a época e investido na
poupanga, o resultado da aphi-
cacdo ndo chegaria & metade
dos valores atuais da agfo.
Jano processo da JNL, caleu-
lando-se pelo valor de mercado
da area, nenhum investimento
chegaria sequer a 2% da indeni-
zacao pretendida: a poupanga
renderia menos de 1%, os fun-
dos de renda fixa ndo passa-
riam de 1,6% e a bolsa, de 1,8%
do valor da agdo. Na methor
das hipdteses para a empresa,
levando em conta a superavalia-
cao de USS$ 75,8 milhdes, o in-
vestimento mais lucrative, a

da Serra do Mar
sempre foram de dificil explora-
¢do econdmica”, diz. “Os juros
wmpensatérios, portanto, nio
podem ser adotados, porque su-
pGem perda de uma exploracio
econdmica que nunca existin.”
Para Nordi, esses calculos

‘criaram distor¢Oes inacejtaveis.

“Acabaram transformando ma-
to em ouro”, define. “S3o valo-
Fes maceltévels, porque signifi-
cam prejuizos graves para a
educagéo, satide e seguranga,
que ficam sem recursos para o
enriquecimento de alguns.”
Esse drama, na sua opinifio,
j4 esta sendo percebido por seus
colegas. “A Justica tem hoje ou-
tra visdo do problema e hd uma
tendéncia de rever tudo isso”,
avalia. “O assunto ganhou im-
portancia, e j4 existem meios de
reavaliar essas indenizagfes.”
De qualquer forma, o juiz
acha que a origem do problema
ndo estd nas pericias ou no Judi-

cidrio. Para ele, o maior culpa-

do € o0 governo, que decretou a
criagéio dos parques e reservas
florestais. “O Cadigo Florestal
vigente na época dispensava os
decretos porque ja impedia a ex-
ploracdo econémica dessas
areas”, observa. *“A decretacfo
dos parques e reservas s6 incen-
tivou essas superindenizacgdes.”

res-a0s praticados na regido”:
_Segundo aacdo, “nada Just:ﬁca
riao montanm ge tal cond na

'que 0 dano car-
reado ao Estado

Estado reclama, mas
aceita cdlculos dos.
' peritos e muitdas vezes
paga sem contestar

FAUSTO MACEDO .

' s credores-dos maiores
precatérios em agtes de-
desapropria¢iio ambien- .

tal t€m no governo um parceiro
inestimavel. Em muitos proces-

sos, o Estado celebra acordos -
amigdveis com pessoas fisicase *

juridicas e dispde-se a liberar

grandes somas alegando “dese- .

Jo de viabilizar o pagamento
dos precatérios judiciais”.”A
principal evidéncia dessa parce-

ria surge quando 0 governo con- |
corda expressamente nos autos
com os calculos dos peritosere- |
conhece como. “valor devido™a

ba tela a ser desembolsada,
vezes, o Palécio dos Ban-

“deirantes ensaia uma reagfio ¢

interrompe ¢ pagamento de

parcelas acertadas no contrato. -
A Fazenda justifica o rormpi-
mento alegando falhas em pro- -

cessos judiciais ou irregularida-
des nos registros dedimoéveis de-
sapropriados. O problema é
que, quando faz tais descober-

tas, quase toda a verba j4 foi de-

posatada na conta dos credores. -
. Foi assim com a familia
Ross, que alega ser antiga pro-
- prietiria da Fazenda Faxinal,
com 1,2 mil alqueires, em Jacu- -
piranga. A 4rea foi desapropria--

da para criagdo do Parque Esta-

“dual de Jacupiranga. Depois

Area da admmtstmdora JNL, em Ubatuba, a mais valtosa divida Judzcml do Pazs. R$ : I brlhao. '

Governo acaba agindo como parcen'o
de credores ao fazer acordos amigaveis

gado Judncxalmente. 0 govemol '
“honrou parcialimente o negécio,
~Quitou dez parcelas das trinta

previstas, além da entrada, o
que somot R$ 31,76 milhoes.
Emmaio de 1998 aPGEen-

- trou na Justica com wna a¢do
- declaratéria de'nalidade de ato'
juridico, com pedido de tutela -

nos:termos do artigo 100 da-
Constitui¢éio Federal . A Pro-
curadoria admitin o débito de -
quase R$ 80 milhdes —em valo-
res atualizados para Julho de
- 1995. Ficou estabelecido que-a-’
Fazenda daria um sinal de R$ -
7,94 milhdes (equivalentes.a -
10% do total) e 30 parcelas--

rmlhoes O acordo foi homolo—

que pagou quase 50% de uma -antecipada. (hmmar), para que
alentada divida de R$ 79,4 mi- _Lfosse autor;zada a suspensio
lhdes, o governo : ;7 dodepésitodeto- -
) descobriu. que a : : - ‘,:.f_,-das parcelas vin- -
érea inidenizada F e “cendas relativas
“i4 pertencia ao. AZENDA 2
Est'ado”. : : , _
A Procurado- REAGE SO $ua argumenta-
ria-Geral do Es- gao, 0. governo
tado. havia cele- DEPOES QUE sustenta que “é
brado acordo .propnetano da
com os credores, _ PAGOU i 4rea que os réus
em. marco de - ' “- (08 Ross) preten-
1997, “para cum- o “dem como sua €
primento do precaténo 668!92 - _sobre a qual receberam indevi-

“-damente vultosa indenizagdo”. -
A procuradoria juntou 2

égao de nulidade relatério téc-

nico produzido pela Secretaria’
-do Meio Ambiente concluindo -
‘quea mdemzagao fixada é até
46 vezes superior aos precos de
“mercadd da época; Segundo a’
~'procuradoria, “0s réus tenta--
" iguais e sucessivas de R$ 2,38

" coma tese de que 0s precaté

. mundo”. Segundo- ele, “néo

- Estado, quando desapropria, sa-*
.ram declarar-valido por meio ~

“'de: agao declaraténa um titulo Tnbunai de .Iustxc;a »

'(Fazenda), obndo em agao dlS-
cnnunatém 2,
'O advogado dos Ross, Anto

*“nio Nircilio' de Ramos, reco

feu: ao Tnbunal de. Just;

tecipada foi cassada’ pelo T3
de acordo com-voto do desem

. da; Assoc:aga
dos Advogados dos Credor
da.- -Administracgo - Piiblica
(Abracap), José Mdrio Pimen
tel de Assis Moura, irrita-se

tios s3o “o melhor negécio do-

s#o os credores que incham os -
precatérios; o governo ¢ o res-
ponsavel ao pagar com atraso.
. de vinte anos”, O -advogadoad-:

verte: “Quanto mais a Fazen~ "

da demora a pagar, maior vai:

ser 0 débito”. s
© " Assis Moura lembra,. amda,
que “a Procuradoria do Estado -
fez acordos sobre valores que”

- ela mesmo-entendeut devxdos”.’

O advogado critica o fato de a’
Procuradoria haver rompido 0
~acorde com a familia Ross, “O»

© processo nunca termina nesse-

Pais?”?, questiona. “Se a Fazen+- 9
‘da se defendeu mal € proble-"
madela.” - -
. Sobre a-forma de célcuio dos”
precatonos, na fase de execu~’
¢80, 0 presidente da associagdo”
anota: “A Constituicio fala em-
justa e prévia indenizacio; se o
governo pagasse no ato da desa--
‘propriacgo, ndo teria que arcar’
com juros compensatorios”
(12%-ao ano), juros moratérios”

~ (6%) e verba honoraria®. Para’’

-Assis Mouxa, o valor do precat6--
 rio ndo se refere ao do bem desa--
proprlado ¢sirn a0 valor de divi-~
da. “E um absurdo que o Esta-*
-do que tira o imével de timcon-
tribuinte pretenda pagar, duas’
- décadas depois, o valor histéri- "
“co do bem.” Ele acrescenta: “Q

v

‘be dos-indices adotadqs pelo :




