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Projeto confronta ambientalistas e empresas

Regulamentacao de competéncia para licenciamento ambiental reduz influéncia de ONG e Ministério Publico

Chico Otavio

e A regulamentacdo do artigo
23 da Constituicao Federal,
proposta pelo governo para
destravar investimentos em
infra-estrutura, deve abrir um
confronto entre o setor produ-
tivo. entidades ambientalistas
e 0 Ministério Publico. O cen-
tro da polémica é um projeto
de lei complementar, incluido
no Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), que define
as competéncias entre a
Uniao, estados, municipios na
concessdao de licencas am-
bientais necessarias a execu-
cao de obras.

Grande parte das acoes ju-
diciais que interrompem os
processos de licenciamento e
travam as obras é fundamen-
tada na falta da regulamenta-
cao. O Ministério Pablico, res-
ponsavel por elas, nao reco-
nhece a aplicacdo da Resolu-
¢ao Conama 237/97, que hoje
define a competéncia. O MP
alega sobreposicao de funcées
e lacunas na lei.

Com tais argumentos, o Mi-
nistério Piblico de Mato Gros-
s0 conseguiu, no ano passado,
impedir o leilao de energia da
usina hidrelétrica de Dardane-
los, noroeste de Mato Grosso,
que estava sendo licenciada.

— A regulamentacao ja de-
veria ter acontecido ha tem-
pos. A zona cinzenta onde nao
sabe de quem é a responsabi-
lidade da brecha a questiona-
mentos — comemora Adjarma
Azevedo, diretor da Associa-
¢ao Brasileira de Grandes Con-
sumidores de Energia.

— E preciso ter cautela. A vin-
culagao entre fiscalizacao e li-
cenciamento ambiental preocu-
pa. O licenciamento tem de ser
de uma esfera s6. Mas a fiscali-
zagao nao pode ser restringida.
Quanto mais controle, melhor
— adverte André Lima, coorde-
nador de Politica e Direito da
ONG Instituto Sécioambiental.

Pesquisa mostra
que 60% de acoes
obtém liminares

Governo quer dar
seguranca juridica
aos investidores

e Pesquisa do Instituto So-
cioambiental, em parceria
com o Ministério da Justicaea
Procuradoria Geral da Repu-
blica, sobre as acdes civis pu-
blicas relacionadas a defesa
do meio ambiente, revelou
que sao de quase 60% de chan-
ces de um pedido de liminar
paralisar um empreendimen-
to, enquanto 37% das limina-
res sao totalmente negadas.
Em um universo de 468
acoes civis publicas pesquisa-
das, 65% tiveram sentenca.
Dessas, quase 30% alcancam
senteng¢a em até um ano (é um
namero alto de sentencas ob-
tidas em curto periodo de
tempo se comparado com a
morosidade do judicidrio bra-
sileiro). O Ministério Piblico
entrou com quase metade das
acHes pesquisadas. JA as pes-

~—soas fisicas correspondem a

58%-dos réus. -

O governo, ao defender a
necessidade de regulamenta-
¢do do artigo 23 da Constitui-
cao, aposta que a medida tra-
rd seguranca juridica aos oOr-
gaos licenciadores e aos em-
preendedores, principalmente
do setor elétrico.

— Atualmente esta em vigor
uma grande “teia” de normas
em cada 6rgao ambiental esta-
dual, muitas conflitantes entre
si e também com as normas de
ambito federal. Esta realidade
torna o processo de licencia-
mento ambiental totalmente
inseguro para o empreende-
dor, quer seja este piblico ou
privado — alerta Alacir Bor-
ges Schmidt, coordenadora do
Comité de Meio Ambiente da
Associacao Brasileira de con-
cessiondrias de Energia Elétri-
ca (ABCE).

— Atualmente esta em vigor
uma grande “teia” de normas
em cada 6rgao ambiental esta-
dual, muitas conflitantes entre
si e também com as normas de
ambito federal. Esta realidade
torna o processo de licencia-
mento ambiental totalmente
inseguro para o empreende-
dor, quer seja este publico ou
privado — alerta Alacir Bor-
ges Schmidt, coordenadora do
Comité de Meio Ambiente da
Associacao Brasileira de con-
cessiondrias de Energia Elétri-
ca (ABCE).

O coordenador de Politica e
Direito da ONG Instituto S6-
cioambiental (Isa), André Li-
ma, disse que projeto nao se li-
mita a estabelecer competén-
cias para licenciamento am-
biental. Trata também, segun-
do ele, da chamada competén-
cia comum de protecdo am-
biental, que envolve uma série
de instrumentos da politica
nacional que vao além do li-
cenciamento (zoneamento,
criacdo de espacos protegi-
dos, monitoramento).

— Este projeto, infelizmen-
te, ndo foi objeto de muito de-
bate antes de ser apresentado.
O governo federal ja fez deba-
tes mais abertos.

Isa: governo desconhece

situacao dos municipios

André também lamenta que
o projeto proponha a transfe-
réncia de responsabilidades.
para os municipios sem co-
nhecer a realidade dos orgaos
ambientais destes lugares:

— Estamos consolidando
processo de descentralizagcdo
sem uma avaliacdo consisten-
te sem saber como andam os
orgdos municipais de meio
ambiente. E fundamental ter
um conselho municipal parti-
cipativo, aberto a sdciedade. E
preciso ter orgao técnico mini-.
mamente capacitado. Mas o
projeto de lei nem sequer abre
a possibilidade de o Executivo
estabelecer condicionantes. m

O projeto de lei complemen-
tar define nao s6 quem deve
conduzir o licenciamento am-
biental de um empreendimento
oude uma atividade, mas quem
deve fiscaliza-lo. Pelo projeto, a
fiscalizacdo do licenciamento
serd uma atribuicdo do érgao
que concedeu a licenca ou a au-
torizacao para o empreendi-
mento ou atividade.

Cabera a Unido promover o
licenciamento de atividades ou
empreendimentos que causem
impacto ambiental direto de
ambito nacional ou regional.
Aos estados, o licenciamento
ambiental de atividades de im-
pacto de ambito estadual. No

caso dos municipios, uma das
atribuic¢oes é o licenciamento
de atividades ou empreendi-
mentos de impacto ambiental
direto no ambito local.

Setor produtivo esperava
até mais mudancas

Na busca de eliminar uma
confusdo que existe desde a
Constituicao sobre o alcance da
acdo de cada um em matéria
ambiental, o projeto do governo
pode aumentar a confusao. Pro-
curadores da Republica, consul-
tados sobre o tema, optaram pe-
la cautela. Eles nao estao dis-
postos a abrir mao de sua in-
fluéncia no andamento as licen-

cas ambientais.

Ja o setor produtivo espera-
va até mais. Adjarma Azevedo
disse que a sua entidade espe-
rava que o governo reduzisse
a responsabilidade do técnico
do setor publico responsavel
pela concessao da licenga:

— Pensei que governo fosse
dar uma olhada na questao do
licenciador, que estd com uma
espada na cabeca, porque as-
sina a papelada e fica respon-
savel judicialmente. Nunca sa-
be se vai pegar um promotor
ou uma ONG pela gente. Tem
séria, mas a maioria é oportu-
nista. Talvez projeto do gover-
no seja apenas um inicio. m



