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Decisao infeliz

presidente do
Supremo Tribu-
nal Federal
(STF), ministro
Nelson Jobim,
acaba de criar
um conflito de proporgoes iné-
ditas entre o desenvolvimento
econdmico e social e a defesa
do ambiente. Ao transferir ao
Congresso Nacional a respon-
sabilidade pela autorizagéo de
obras em 4reas de preservagao
ambiental, o ministro impos
um novo e desnecessario obsta-
culo a investimentos de grande
importancia para o Pafs. Nem
por isso tornou mais efetiva a
protecio ecolégica. Sua deci-
sdo pode ter agradado a alguns
grupos ambientalistas - com
certeza nio aqueles comprome-
tidos com politicas equilibra-
das e razoaveis. Se néo for anu-
lada, acabara agradando, tam-
bém, a politicos habituados a
tornar lucrativa a tramitacéo
de projetos. A inovacéo intro-
duzida pelo presidente do STF
est4 numa liminar concedida a
uma Acéio Direta de Inconstitu-
- cionalidade do procurador-ge-
ral da Repiblica, Anténio Fer-
nando de Souza.

O presidente do STF pode-
ria ter esperado a distribuicao
do caso a um de seus colegas,
mas apressou a decisio e con-
cedeu a liminar na véspera da
reunido, no dia 26 de julho, do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).

Nessa reunido, seriam diseu-
tidas normas para autorizagio
de obras em dreas de preserva-
cdo. O artigo 4° do Cédigo Flo-
restal, de 1965, atribui a gesto-
res ambientais o poder de auto-
rizar-obras. Em seu pedido de
liminar, o procurador-geral de-
fendeu a anulagiio desse dispo-
sitivo da lei.

Com a deciséio do ministro

Jobim, a construcéo de pontes,
a abertura de estradas, a edifi-
cacéio e a ampliagéo de hidrelé-
tricas e a mineracéo, entre ou-
tras atividades, passam a de-
pender da aprovacéo de leis pe-
lo Congresso Nacional, se os
projetos forem destinados a
areas de preservacéo. O pare-
cer téenico dos orgéos do Siste-
ma Nacional de Meio Ambien-
te perdera importancia como
fundamento para as autoriza-
coes. O processo de avaliacao
dos projetos, j4 muito longo, fi-
cara ainda mais demorado,
mas essa nio sera a pior conse-
gliéncia da mudanca.

O exame de cada projeto fi-

OBRA OU ATIVIDADE
EM AREA PRESERVADA
TERIA DE SER
AUTORIZADA POR LEI

cara sujeito as condicoes de
trabalho do Congresso e as ca-
racteristicas da negociacéo
parlamentar. A aprovacéo pas-
gara a depender de interesses
politico-eleitorais e de barga-
nhas desvinculadas de ques-
toes de ecologia e de desenvol-
vimento. Recentemente, a ban-
cada ruralista blogueou a vota-
¢do do projeto da Lei de Diretri-
zes Orcamentérias para obter
o reescalonamento de dividas.
Qualquer projeto de obra envia-
do ao Congresso ficar4 sujeito
a percalcos desse tipo.

A mudanea introduzida pe-
la decisdo do presidente do
STF tornari, portanto, mais
complicado, menos técnico e
mais perigoso o processo de
exame e de autorizagio de in-
vestimentos em 4reas de con-
servacio ecolégica. Nenhum
ambientalista razoével e com-

prometido com o interesse
ptiblico pode apoiar essa dis-
torcéo e ja houve quem se
manifestasse contra.

Além do mais, o novo pro-
cesso violara o sentido da
funcdo legislativa tal como
entendida, tradicionalmen-
te, na cultura juridica brasi-
leira. O papel do Congresso
é discutir e aprovar normas
gerais e abstratas e néo to-
mar decisoes caso a caso, co-
mo lembrou o advogado do

Instituto Sécio-Ambiental -

(ISA), André Lima.

Ha4, portanto, varios e ex-
celentes motivos — politicos,
téenicos, administrativos,
econdmicos e sociais — para
se manter a atual divisdo de
funcées nas politicas de de-
senvolvimento econémico e
de preservacio ambiental
O Congresso continuara cui-
dando de legislar sobre te-
mas gerais e abstratos e o
Executivo cuidara dos casos
particulares de acordo com
as leis em vigor. Quando
houver controvérsia sobre o
sentido, sobre o cumprimen-
to ou sobre a constitucionali-
dade da norma, as partes de-
verio recorrer ao Judicidrio
e este evitara subverter o
sistema.

O préprio Judicidrio ain-
da se pronunciaré sobre o
caso e podera derrubar a de-
cisio tomada por seu presi-
dente. £ preciso, como ja se
tem dito muitas vezes, tor-
nar mais eficiente o sistema
de analise de projetos sob o
ponto de vista da protecéo
ambiental. E preciso melho-
rar, também, os servicos de
prevencio e de combate
devastacio de recursos na-
turais. Mas néo pelo cami-
nho proposto pelo presiden-
te do STF.
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