#1 Cidade

Conceito de preservacao
amplamente adotado
nos Estados Unidos, a
servidao ambiental é
novo instrumento para o
Estado e os proprietéarios
conservarem a natureza.
Por Ruth Barros

A traducaondo é la das mais
felizes—-o conceitonorte-ameri-
cano de “conservation ease-
ment” virou “servidaoambien-
tal” em portugués. Mas se o
conceito pioneiro conseguir
serimplantadono Brasil, pode-
ra significar um belo avango
em termos de preservacao am-
biental e uma desoneracao dos
proprietarios de reservas ou
terrenos que interessemacole-
tividade.

A grosso modo, a servidao
ambiental permite que o pro-
prietario conserve suaproprie-
dade e tenha alguma compensa-
¢do por isso. Tome-se como
exemplo um sitio com aguas e
mananciais, fundamentais pa-
ra o abastecimento de uma de-
terminada regidao. Em vez de
desapropriar a terra, o Estado
paga ou da algum tipo de com-
pensacao fiscal ao proprieta-
riopara poder explorar a dgua.
Seainda nao houver necessida-
de ou disponibilidade desta
agua, o Estado consegue aju-
daramanter areserva vital pa-
ra quando puder manobra-la.

Este modo de acdo tem sido
adotado em varios paises como
Estados Unidos, Inglaterra, Es-
panha, Canada e Costa Rica.
Ele permite maior preserva-
¢ao dos recursos ambientais
sem que se gastem forturnas
em desapropriacao e sem te-
mor do proprietario em perder
sua posse, podendo contar in-
clusive com outros recursos
que ajudem a preserva-la.

0 preco da natureza

A servidao ambiental é um
grande avanco”, constata Ma-
ria José Brito Zakia, engenhei-
ra florestal do Instituto de Pes-
quisas e Estudos Florestais.
“Significa que a sociedade, que
antes usava o meio ambiente
como bem entendia e se servia
dele, comega a reconhecer o0s
beneficios trazidos pela nature-
za e esta disposta a pagar por is-
to, tanto para usufrui-los como
para conserva-los.”

Entre as possibilidades cita-
das pela engenheira esta o uso
de reservas de agua, de bancos
genéticos e o uso da vegetacao
para diminuir a concentracao
de gas carbonico na atmosfera,
minorando a poluicao. “O am-
biente presta servicos e é justo
que se pague por eles”, afirma.

Agua distante

~ —-A cidade de Nova York, por
exemplo, hoje busca agua a
uma distancia de quase 180 qui-

* lometros, em uma regiao co-
nhecida como Catskill Moun-

+ tains. Segundo Walter de Pau-
la Lima, professor de Hidrolo-
gia Florestal da Escola Supe-
rior de Agronomia Luiz de
Queiroz (Esalq), estudos de via-
bilidade econdmica mostra-
ramque entre o uso e restaura-
¢ao da bacia hidrologica da re-
gido das montanhas, que per-
tenciam a uns especuladores
arruinados, seriam gastos US$

*Qu: “Conserva

1 bilhao.

Para construcgao de sistemas
modernos de tratamento para
purificar a agua de Nova York
esta quantia saltaria para algo
em torno de US$ 6 a 8 bilhdes,
acrescidos a outros US$300 mil
anuaisem manutengdo. A solu-
¢aoadotada foia mais economi-
ca, que incluiu também um pa-
gamento de US$ 4 milhdes aos
proprietarios daterra. As mon-
tanhas continuam mantendo
ainda sua funcgao de lazer, em
atividades diversas como esca-
ladas, trilhas e canoagem.

Parceiros ambientais

Ainda sem o conceito legal
totalmente definido - a servi-
dao ambiental é regida por
uma medida provisoria que es-
ta em sua 66." reedicdo — a par-
ceria ambiental ja é adotada
por alguns o6rgdos governa-
mentais aqui no Brasil.

O Rio Piracicaba fornece
agua para Sao Paulo a
90 quilémetros de
distancia. A parceria
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A Sabesp, por exemplo, bus-
ca agua na cabeceira do Rio Pi-
racicaba, para abastecer 5 mi-
1hoes de habitantes da Grande
Sao Paulo, a 90 quilémetros de
distancia. Para compensarare-
gido a empresa promoveu a re-
cuperagdo ambiental de 217
hectares de mata ciliar (em vol-
ta de cursos d’agua) com plan-
tio de 270 mil mudas, além de
cursos sobre preservacdao am-
biental que ja foi dado para 18
mil criancas.

0O secretario de Recursos Hi-
dricos do Estado de Sao Paulo,
Antonio Mendes Thame, desco-
nhece se esta captacgao feita a
distancia sai mais em conta
que purificar a 4gua urbana.
“Nao da para termos o luxo de
procurar agua mais barata”,
afirma “Temos a menor dispo-
nibilidade de 4gua por habitan-
te do Pais, cerca de 200 m?/ano,
enquanto a ONU recomenda

ambiental com a Sabesp
garante a preservacgao da
vegetacao das margens
e a educacao infantil.

no minimo 1.500m?3/por habi-
tante. Para ter uma idéia, re-
gides tradicionalmente secas,
como Paraiba e Pernambuco,
dispoem de 1.400 m?, quase seis
vezes a média paulistana.”

0 arrendamento da natureza

Aservidaoambiental permi-
teainda trocas entre proprieta-
rios. No Sudeste do Pais, 20%
das terras rurais devem ser re-
serva (na Amazoénia a propor-
¢a0 € 80%). Abre-se a possibili-
dade, por exemplo, de um pro-
prietario, com 30% de reserva
em suas terras, arrendar 10%
para outro conseguir cumprir
sua cota, que pagaria ao ceden-
te para poder legalizar sua si-
tuacgao, ficando apenas com o
usufruto ambiental, ndo coma
posse.

“Pode ser uma bela solucao,
ainda que temporaria”, assina-
la Hugo Pereira, gerente de Re-

Na reserva de
Capivari-Monos (abaixo),
a servidao ambiental
pode ser uma bela saida

Catskill Mountains fornece dgua para a cidade de Nova York, a 180 quildmetros de distancia. Acordo com proprietérios garante dgua mais barata do que se fossem construidas novas estagoes de tratamento

ion Easement”, a novidade em protegao ambiental

florestamento e Recuperacio
doMinistério do Meio Ambien-
te. “Com apenas 7,3% da mata
nativa Atlantica preservada,
este dispositivo pode ser muito
atil. Mas ele s deve ser aplica-
do enquanto o proprietario
que nio tem a reserva que re-
compde sua propriedade, por-
que ao longo do tempo acaba fi-
cando muitomais caro”, diz Pe-
reira, sem poder quantificar
ainda os valores monetarios.
“Este processo € muito recen-
te.”

Ruralistas x ambientalistas

No Brasil, a serviddo am-
biental nasceu de umabrigaen-
tre ruralistas e ambientalis-
tas, que se enfrentaram no Con-
gresso Nacional em 1999 pela
porcentagem de desmatamen-
to da Amazonia. Os ambienta-
listas venceram, mantendo os
80% originais, mas o argumen-
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para conservar a Gltima
barreira verde entre a
Grande Sao Pauloe o
Oceano Atlantico

to dos ruralistas foi que muitos
deles ja tinham ultrapassado a
cota de desmatamento. Para
deixar os ruralistas dentro do
limite legal se instituiu a pri-
meiramedida proviséria crian-
do a servidao ambiental no Co-
digo Florestal, datado de 1965.

O deputado Luciano Pizzat-
to(PFL-PR), madeireiroerura-
lista, que diz “ter um pé” den-
troda area ambientalista, é um
entusiastico defensor da servi-
dao ambiental. “O Estado pode
declarar uma area de servidao
ambiental, ajudar o proprieta-
rioapreserva-laenquanto deci-
de o que vai fazer com ela, sem
gastar milhdes em indeniza-
coes e desapropriacoes”, expli-
ca. “Ao mesmo tempo ela abre
possibilidades para areas que
tém vocacdo extraordinaria pa-
ra agricultura serem 100%
agriculturaveis, poisareserva
florestal delas pode ser feita
em outro ponto.”

Pizzatto diz que o Estado do
Parana esta comecando a estu-
dar a implantagao da servidao
ambiental. Uma das medidas a
ser implementadas seriaaisen-
cdode impostos, principalmen-
te para quem detém reservas
de agua. “O grande recurso ho-
je a ser preservado é a dgua”,
justifica o deputado.

Ele defendeainda que aques-
tdo seja conversada com os pro-
pritetarios caso a caso, pois ca-
daarea tem suas particularida-
des. “Um dos grandes proble-
mas do Brasil em termos am-
bientais é a fiscalizacao, que é
absolutamente deficitaria.”

Antes da fiscalizacao, o que
preocupa o coordenador do
Centro de Apoio aos Promoto-
res do Meio Ambiente, José
Carlos Sicoli, é a regulamenta-
¢ao propriamente dita. “A
Constituigcao de 1988 revitali-
zouaquestdoambiental, maso
habito do atual governo de le-
gislar através de medidas pro-
visorias afrouxou o sistema.
Ainda ha grande dificuldade
por parte dos drgaos estaduais
para implementar a servidao
ambiental porque ainda nao se
consolidou como instrumento
juridico, precisa virar lei para
nao desaparecer. Como é medi-
da provisoria ela pode muito
bem deixar de existir, embora
haja outras medidas previstas
porlei para conservacgaode ter-
ras particulares.”

Preservacdo urbana

Uma destas medidas, a isen-
¢ao de até 50% do IPTU no mu-
nicipio de Sao Paulo para
quem tem imovel com “vegeta-
¢do arbdrea de preservagao
permanente”, de 1987, esta sen-
do estudada para que seus be-
neficios sejam estendidos aos
proprietarios da recém-criada
Area de Protecio Ambiental
(APA) de Capivari-Monos, ao
sul de Sao Paulo. “O problema
que la é area rural, ndo urba-
na, rural, e como ndo ha produ-
¢dotambém ndo existe ISS”, ob-
serva o vereador Adriano Dio-
go (PT), da Comissao de Finan-
¢as da Camara. “Estamos ven-
do que tipo de isengao pode ser
dada para ajudar os proprieta-
rios a conservar suas terras.”

Pode ser que a Camara ve-
nha a ser socorrida pela servi-
dao ambiental. O deputado Pi-
zzatto garante que, em setem-
bro, o Congresso vota e trans-
forma definitivamente a medi-
da provisoria em lei.



