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1 K ANEXO IITI DA ATA N2 26, DE 09-07-1997
) (Sessdc Crdindria do Plenério)

PROCESSOS ORIUNDOS DE SESSAO EXTRAORDINARIA DE CARATER RESERVADO

Relatérios e Votos emitidos pelos respectives Relatores, bem
como as Decisfes n¢s 409 e 410, adotadas nos processos n¢s
015.739/92-9 e 018.207/93-6, respectivamente, relatados na Sesséo
Extraordindria de CarAter Reservado, realizada nesta data (Paragrafo
Unico do atigo 66 do Regimento Interno).

GRUPO 1I- CLASSE VII- Plendrio.

TC-015.739/92-9 (SIGILOSO}.

Natureza: Dentincia.

Denunciante: identidade preservada, conforme Resolugio TCU n*
77/96.

Unidade: Fundaqao Nacional do Indio - FUNAL

Responsavel: Sydney Ferreira Possuelo,

Ementa: Deniincia sobre possiveis irregularidades na demarcagio da
area Yanomami, realizada pela FUUNAL Conhecimento. Procedéncia
parcial. Infringéncia ao ordenamento juridico “aplicivel a espécie.
Juntada do processo 4s contas conespdndentes. para exame .em
conjunto Cancelamente da chancela de sigiloso que recai sobre os
autos. Ciéncia ao denunciante.

o "~ RELATORIO

Aprecia-se denincia formulada contra a Fundagio Nacional do indio - FUNAIL
envolvendo processo licitatorio langade em 1991 - mediante edital de concorréncia n° 001/91 - e
subseqilente . contratagio da empresa vencedora do certame, pelo critério do menor prego (Cr$
.2.922 201.400,00), objetivando a execugiio de servigos de demarcagfio topogrifica. da area indigena
Yanomarmi, localizada nos Estados do Amazonas ¢ de Roraima, com aproximadamente 1700 quildmetros
dé perimetro, compreendendo: a)determinagio de pontos geodésicos; bymedigio e demarcagio da arca
indigena; clabertura de picadas; d)implantagio de marcos e placas; e e)citculos e desenhos daz drea
trabalhada,
2. Segundo o denunciante, cuja identidade se preserva por forga da Resolugiio TCU n® 77/96,
o processo em referéncia teria sido conduzido com desrespeito 4 leglslaqao entdo vigente, além de ter
como conseqiiéncia uma contratagdo com “superfaturamento”. .

Parecer da Unidade Técnica

3 Em cumprlmento a0 Despacho do entdio Relator da matéria, Senhor Ministro Homero
Santos (fl. 66), realizou-se, po periodo de 25.11 a 03.12.92, Inspegio Especial na FUNAI, visando &
apuragio do objeto da dentincia. Dito trabalho resultou no Relatério de fls. 67/79 ¢ na instrugio de
fls. 1 73/191, cujas conclusdes foram acolhidas pelo Relator, no sentido de que fossem ouvidos em
audiéncia prévia os responsaveis, a respeito do apurado pelo Tribunal, envolvende problemas com
estimativa de custos dos servigos, abertura da concorréncia sem a existéncia de recurso orgamentario
proprio, pagamentos indevidamente efetuados como restos a pagar, impropriedade no comprometimento
de dotagbes orgamentdrias, fatha na formalizagio do respectivo comtrato, execugio de servigos ndo
previstos no ajuste e dispensa da apresentagio, pela contratada, de documentos previstos na legislagdo.

4, Analisadas as razdes oferecidas, entendeu z instrugdo que as justificativas trazidas aos
autos ndio conseguiram elidir totalmente os questionamentos levantados, restando configuradas as
seguintes irregularidades:

- infringéncia aos arts. 6° € 31 do entdio vigente Decreto-lei n® 2.300/86 e do inciso I do’
art. 167 da Constituigio Federal, em razlio da abertura da Concorréncia n® 01/91, sem a existéncia de
recurso or¢amentario proprio;

- infringéncia ao item 1.2.1 do codlgo 01.07.01 da Instrugio Normativa DTN n® 10/91, em
razdo da realizagio de pagamento como restos a pagar, em 1992, i firma ASSERPLAN, & vista da
inexisténcia de obrigagio assumida em 1991, vez que o contrato foi assinado em janeiro/92;

- infringéncia ac art. 2° inciso I, do Decreto n® 424, de 14.01.92, em razio do
‘comprometimento de dotagdes orgamentarias do exercicio de 1992, na clausula vigésima terceira do
contrato celebrado com a empresa ASSERPLAN™.

5 . . Em conclusdo, propde a 4* SECEX, ein pareceres uniformes:

“a) a aplicagdo da multa prevista no inciso II do art. 58 da Lei n° 8.443/92, nos limites
permitidos pelo art. 53 do Decreto-tei n° 199/67, ao Sr. Sydney Ferreira Possuelo;

b) a juntada deste processo is contas da FUNAI de 1991, com fundamento nos §§ 1°e 2°
do art. 194 do RITCU e dos §§ 2° e 3° do art. 31 da IN/TCU n® 09/95;

c) a retirada da chancela de sigiloso do presente processo;

d) que seja dada ciéncia da decisio deste Tribunal ao interessado.”

Parecer do Ministério Piblico

6. Manifestando-se no feito a meu pedido, o Ministério Piblice, por intermédio do Senhor
Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, anui as conclusées da Unidade Técnica, fazendo lembrar
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que “as contas da FUNAI de 1991 (TC-017.116/92-9), &s quais se propde a juntada do presente processo,

encontram-g¢ com seu juigamento sobrestado, conforme Decisdio da 2* Cimara, na Sessdio de 29.07.93

(Relagdo 009/93, Ata 26/93), aguardando justamente decisdo sobre os presentes autos™.
E o Relatério.
VOTO
Por preencher os requisitos de admissibilidade, a presente dentincia ensejou o Despacho de

fl. 66, pelo qual o entdio Relator da matéria, Senhor Ministro Homero Santos, determinou a realizagiio de
In}pegao Especial na FUNAI, objetivando apurar a veracidade das ocorréncias aqui denunciadas.”

2 Os resultados dos exames in loco efetivados s#o agora submetidos a deliberagio do
Plenario, apos audiéncia dos administraderes sobre as impropriedades levantadas pelo Tribunal.
3. Ao ter como comprovadas as irregularidades apontadas ne item 4 do Relatdric que

antecede este Voto e como improcedente a noticia de “superfaturamento” constante da deniincia, propbe a
Unidade Técnica, com o apoio do Ministério Pablico, a adogdo das providéncias julgadas cabiveis na
espécie, incluindo a aplicago de multa ao responsével principal, o Senhor Sydney Ferreira Possuelo, em
face do que dispse o art. 58, inciso [I, da Lei n® 8.443/92, nos limites permitidos pelo art. 53 do Decreto-
lei n° 199/67,

4, Escusando-me por dissentir dos pareceres, entendo aplicdvel no caso a orientagdo firmada
por esta Corte, no TC-300.102/93-3 {Decisdo n® 31/95-2* Cimara, ata n® 06/95) e no TC-010.643/96-6
(Decisdo n® 386/97-Plenario, ata n® 25/97), no sentido de que infragdes do género, quando verificadas em
inspegdes ou auditorias, ndo comportam aplicagio imediata de multa, que devera, se for o caso, ser levada
a efeito quando do julgamento do mérito das contas correspondentes.

5 Assim, tendo em vista que as ocorréncias aqui apontadas alcancam ndo apenas as contas
do exercicio de 1991 - como sugerem os pareceres - mas também as de 1992, considero necessario que o
reflexo do apurado nesies autos seja verificado em relag3o as contas desses dois exercicios (1991 e 1992),
ainda pendentes de julzamento definitivo,

6. Com essas consideragdes, VOTO no sentido de que o Tribunal adote & Deciséio que ora

submeto & dellberagio deste Plenério.

Sala das Sessdes, em 9 ‘de julho de 1997

MARCOS VINICIOS VILAGCA
Ministro-Relator

Proc. TC-015.739/92-9 (Sigiloso)
Dem';ncit_l

PARECER

Cuidam os autos de demiiricia formulada pelo Sr. David de Oliveira (fls. 01 a 04), que
também assina como David Terena (fl. 140}, Presidente do Instituto Americano dé Culturas Indias
do Brasil - IACIB, em virtude de possive! ocorréncia de uregulandades (superfaturamento) no
contrato n° 01/92, celebrado entre a Fundagio Nacional do iridio - FUNAI e a empresa ASSERPLAN
- Engenharia ¢ Consultoria Ltda., objetivando a demarcagio de area indigena yanomami.

Em atengdio 4 hon.rosa solicitagdo de audiéncia propiciada pelo Exmo. Sr, Ministro-
Relator Marcos Vinicios Vilaga (fl. 365), ¢ tendo em linha de conta a argumentagdo expendida nos

" subitens 12.4.1 a 12.4.6 de fis. 183 e 184, manifestamo-nos de acordo com as proposigdes de fls.
363 da 4" SECEX.

Por oportuno, lembramos que as contas da FUNAI de 1991 (TC-017.116/92-9), as quais
se propée a juntada do presente processo, éncontram-s¢  com seu julgamento sobrestado, conforime
Decisfio da 2* Camara na Sessdo de 29.07.93 (Relagiio 009/93, Ata 26/93), aguardando justamente
decisdo sobre os presentes autos.

Ministério Pablico, em 16 de abril de 1957,

' MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador

DECISAO N 409 /97-TCU - Plenério.

. Processo n® TC-015.739/92-9 (SIGILOSO).

. Classe de Assunto: VII — Denancia,

Responsdvel: Sydney Ferreira Possuelo. -

Entidade: Fundagio Nacionat do fndio - FUNAL

Vinculagio: Ministério da Justiga.

Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. :
Representante do Ministério Piblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico. .
Unidade Técnica: Quarta Secretaria de Controle Externo (4° SECEX).

Decisfio: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da presente dendncia, para considera-ia parcialmente prucodeme

8.2. determinar a juntada destes autos is contas da FUNAL, exercicios de 1991 e 1992, para exame em
conjunto,

8.3, cancelar a chancela de sigiloso que recai sobre este processo; e

‘8.4, comunicar a Decis3o ora adotada ao denunciante.

9. Atan® 25/97 - Plendrio

e By

10, Data da Sessio: 09/07/1997.~ Extraordindrin de carater reservado. .
11. Especificagio do quorum; - ' T

11.1 Ministros presentes: Homeroc dos Samos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos Vinicios
Rodrigues Vilaga (Relator), Iram Sareiva e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln
Magathges da Rocha.

HOMERO SANTOS . ' MARCOS VINICIOS VILAGA
Pres.idente ] Ministro-Relator
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