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CONTRATO DE VENDA E COMPRA de madeira, celebrado entre

FUNAI, tutora legal dos Indios XICRIN da RESERVA DO

CATETE e a IPAMA - INDUSTRIA PARAENSE DE MADEIRAS.

I - Sobre a VALIDADE DO CONTRATO:

Os pressupostos da validade de um contrato, como ato juridi-
co, sao a capacidade das partes, objeto licito e forma prescri-
ta em Lei.

Quanto as partes e a forma, nada existe de irregular:
a Funai agiu como tutora dos Indios, atendendo a vontade da co
munidade e suprindo a capacidade relativa. A licitagao prévia
foi feita segundo as exigéncias legais.

No gue se refere as clausulas contratuais, ha preco

certo e determinado, prazc de duragéo, objeto definido, clausu-

' las de garantia do negbcio e de protegdo aos indios, inclusive

a previsdo de penalidades aplicdveis em eventuais infragoes.
Ha, entretanto, alqumas ressalvas a fazer na redacao das cla-

usulas, como no que se refere 3 falta de definicac da area em que se

desenvolverao as atividades de retirada da madeira, uma vez que

a Clausula Primeira, embora descreva a madeira e as condigOes em

que podera ser retirada,assim como a quantidade (8.000 m3); derlara
que a extragao se darad na AREA INDIGENA XICRIN DO CATETE, o que daria
direito aos madeireiros de extrai-la em gualquer ponto da Reserva.

Quanto ao prego, foi fixado em 12,21 ORINS por metro
clibico, livre de gualquer despesa, o gque dara um total de
97.680 ORINs pelos 8.000 m3, equivalentes, na data da licitagao g

Cr$ 6.207.290.496. Pela Clausula Terceira, o comprador obriga-

se a pagar, em novembro de 1.985, data da assinatura do con-

trato, a titulo de adiantamento, 10% do prego, isto &,9.768 ORTNs!
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g~ Cr$620.729.049 - . Sequndo a mesma Clausula Tercelra, o saldo do
preco ( = 87.912 ORTNs.) serd pago mensalmente, na proporgac em
gue for retirada a madeira, observando o reajusite de acordo com
o valor da ORTN. Entretanto, diz ainda referida clausula, que
"com desconto em madeira, do pagamento adiantado”.

Assim, as prestacdes mensais poderdc;s0 comegar quando
¢ camprador tiver retirado os primeiros 800 metros cubicos e _.so
depois de ultrapassar esse 800 metros & que se¢ iniciarao  as
prestacgoes sobre a madeira efetivamente retirada. Mélhor dizen-
do, depois dos primeiros 800 metros, os pagamentOS nao serao an-
tecipados, mas posteriores a retirada da madeira.

No entanto, a clausula 5 da Licitagao (fls. 04), diz o seguin-

" 5.1 O licitante vencedor se cbrigara a pagar no ato da assina-
tura do contrato, o percentual de 10% (dez por cento) do
valor do objeto licitado.

5.2 Os demais pagamentos serao efetuados mensalmente, na pro-

porcao em que for extraida a madeira."

Evidentemente, a redagao existente na licitagao era
muito mais favoravel aos indios, porque o pagamento ficaria sem-
pre antecipado a retirada da madeira: gquando os compradores ti-
vessem pago a Ultima prestagao € gue iriam extralr a madeira cor-

respondente ao sinal de 10%.

No gue se refere ac PRAZO:

A duracdo do contrato & de 180 dias ( 6 meses); por-
tanto, terminard em 9 de miio de 1.986. O prazo € prorrogavel
se as condigdes climdticas tiverem impedido ou retardado o tra-

balho.

Entretanto, o contrato nada diz sobpre o gue aconte -

cerd se, nao sendo prorrogado o contrato, o comprador nao tiver /A4

Alameda Joagquim Eugénlo de Lima, 1.118 — 9° andar -— Telefone: 2884613 — Sao Paulo — CEP 01403



Alameda Joaquim Eugénle de Lima, 1.118 — 8.° andar -— Telefone: 2884613 — Sao Pavle — CEP 01403

MARIA EUNICE PAIVA
ADVOGADA -4 ~

retirado toda a madeira contratada.

Podera talvez ser aplicada a Clausula Oitava - Da Mul-

ta, que estabelece .a’':imulta de . 0.5% (meio por cento) -

didria, se o comprador descumprir qualquer das clausulas con-
tratuais, e o prazo, €& uma delas. Nesse caso, temam que pagar

488,4 ORTNs. por dia, isto € Cr$45.453.650 a cada dia que exce-
der os 180 do prazo, segundo o valor da ORTN de hoje, a de fe-

vereiro.

QUANTO A CORREGAO MONETARIA e a renda que estard dispo-

nivel para os indios:

A corregao monetaria estd suspensa e as OTRNs. foram
extintas. Seqgundo o decreto que definiu a reforma economica,
as obrigagoes contraidas antes do decreto, com corregac moneta
ria, e exigiveis depois da data do “pacote",'27 de fevereiro,
terao os seus valores convertidos pela ORTN de fevereiro . e
serao sempre pagas por esse valor.

Assim sendo, cada metro cibico de madeira wvale hoje
Cr$1.136.01l1, e assim permanecera até o final.r

Diz ainda o contrato, (§19¢ da clausula 4a.) gue sera
mantido o prego em ORTNs. se houver prorrogagac. Como as ORTNs.
nao mais existem e a OTN s& pode ser usada como indice de re-
ajuste em contratos gue tenham durag¢ao de 12 meses, parece-me
gue esse prego permenecera até o final da retirada da madeira,
se o contrato for prorrogado.

Quanto a renda dos Indios, sofreu algumas limitac¢Oes:
A Caderneta de Poupanga passou a ser trimestral e os juros so
poderao ser retirados a cada trimestre. Se ainda estao depo-
sitados os Cr$620.729.049 pagos inicialmente, os indios so

poderac retirar rendimentos em junho, correspondentes a 1.5%
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do capital, o que dard Cr$9.310.935 creditados no fim de cada

trimestre. Qualquer retirada antecipada, determinara que a
quantia correspondente perca a eventual corregao e os jurocs.
Digo "eventual", porque o "pacote econdmico" aboliu a corre-
gd3o e, se houver alguma inflac3d, &erd medida pelos Indices

dos pregos (IPC) - que estao congelados.

QUANTO & ALEGAGAO de "VICIO DA VONTADE", ou "pressoes e coagao"

Os que tém tido mais contato com os indios Xicrin, oS
madeireiros e a Funai de Belem, sabem em que circunstancias o
contrato foi assinado: os indios aprenderam gue madeira da di-
nheiro e sabem muito bem gue dinheiro significa "poder™ e melho-
ra as condigoes de vida; os madeireiros fizeram bom uso desse a-
prendizado; : a Funai nao conseguiu resistir &s pressoes dos in-
dios. .A pressao astuciosa dos fazendeiros era inevitavel, mas
a tutela da Uniao estd prevista para suprir a incapacidade juri-
dica "negocial" dos indigenas, e isto elimina a alegacao de "vi-
cio da vontade" no contrato.

No Qireito comum seria o casc de destituiqéo do tutor,
perque teria descumprido as suas fun¢Oes. Mas como destituir a
Funai, que age em nome da Uniao? Além disso, como atacar publica:
mente a "vontade" dos indios, se hoje se luta pelo respeito a
essa vontade, e até, pela autodeterminacao dos povos indigenas.
E, no caso, sabemos que os Xicrin estavam muito.determinados.

Ha, entretanto, um aspecto desse contrato que deveria
ser analisado, nao so né que se refere aos Xicrin, mas as comu-
nidades indigenas em geral e seus direitos. E o que passarei a
desenvolver a seguir.

Mas para concluir as observag5es feitas até agora,

creio que os defeitos existentes no contrato, no que se refe-

re & definigao da area de exploragao, ao prazo, ao Prego e

Alameda Joaquim Eugénio de Lima, 1.118 — 9.° andar — Telefone: 2884613 — Séao Paulo -— CEP 01403




MARIA EUNICE PAIVA
ADVOGADA

pagamento, poderac servir para um aditamento onde se estabe-

lecerao mais garantias para os indios.

SOBRE O OBJETO DO CONTRATO.

Poder-se~ia considerar como licita a extragao e venda de ma-

deira de terra 4indigena, para gque os indios tenham renda?

A Constituigao declara que os indios tém
© usufruto exclusivo de todas as riquezas e utilidadek existen
tes em suas terras.

Seqgundo & doutrina, define-se usufruto co-
mo © direito asseguradp a alguem, para gque possa gozar, ou
fruir, das utilidades e frutos de uma coisa, cuja propriedade
pertencé a outrem, enquanto destacado da mesma propriedade.

E um direito real sobre coisa alheia (jus in re aliena), atri-
buindo ao usufrutuarioc o direito de a usar, percebendo os fru-

tos que produzir, ou retirando dela as utilidades que nao lhe

destruam a substancia.

A madeira nao pode: ser considerada: como
frutos da floresta; mas sao utilidades, gque podem se usadas

pelos seus ocupantes como utilidades, para construir casas,

instrumentos de trabalho, cercas, pontes, ou outros utensili-

os, o que nao destroe a substincia do bem que & a floresta.

O direito moderno tem considerado a flores-
ta como um bem comum, € o protege com leis especiais. Na Su-
ica, por exemplo, os proprietérios.sao donos da terra cultiva-
vel e dos seus chalés de lazer, mas a floresta que existir
em suas terfas é um.bem comunal.

O proprio Codigo Civil trata o usufruto
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da floresta como de natureza especial, também denominado como

"usufruto improprio” e no seu artigo 725 diz o segquinte:

“Se o usufruto recai em florestas, ou minas, podem
o dono e o usufrutudrio prefixar-lhe a extensio do

gozo e a maneira da exploracao.”

No seu "Codigo Civil dos Estados Unidos do Brazil® Vol. IIT,

pag. 292, 3a Ed., Clovis Bevilagua observa o seguinte:

"A exploragao das florestas e das minas deve obede-=
cer a determinado plano, para nac ser prejudicada.
Destacou-a, por isso, o Codigo, estatuindo que en-
trem o proprietario e o usufrutudrio em acordo so-
bre a extensao do gozo do prédioc e a maneira de o

explorar. Se nada porém for combinado, o usufrutuia

rio se conformard com o uso do lugar."

(Obs.: na linguagem juridica "prédio" significa,
em sentido amplo, toda porcao de terra ou solo
contituida em propriedade de alguem).

Por sua vez, Silvio Rodriques, a respeito do art. 725, comenta:

O usufruté pode recair sobre florestas e minas.
Aqui encontramos um outro cado de usufruto impréprio,

porgque o usufrutudrio percebe produtos e nao frutos;

com efeito, o corte . da_mata ou a exploraqéo da mina
exaurem O manawcial, pois a coisa assim obtida nao se
reproduz periodicamente. (.......) O problema a ser
resolvido & o da extensao do usufruto, guandec silen-
te o titulo. Cumpre repelir as solugOes extremas. E
evidente que nao pode o usufrutuario exaurir a mina

ou a floresta abusivamente, pois entao destruiria a

substancia da coisa, o que lhe & vedado; como tém—
beém nao se lhe pode impedir a retirada do produto,-
pois nesse caso o usufrﬁto perderia o sentido. 0
meio.termo se encontra na permissao de uma

utilizagEO‘razoaveldacoisa. Resta definir o que se
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ha de entender por "utilizagao razoavel”. A solugao
gue me parece mais de acordo com o espirito da lei

€ a que possibilita ao usufrutuario uma utilizacao

da coisa em ritmo idéntico ao que se vinha fazendo

anteriormente; caso nao haja elementos para tal jul-

gamento, a extensao do usufruto deve ser fixada pe-
1o juiz, de acordo com sua necessidade.
(silvio Rodrigues - "Direito Civil" vol. 5, pag.

289/290, 5a. edicgao}.

Mas no que se refere ds terras indigenas, o assunto esta re-

gulamentado, como se vera.

T -— Estatuto do Indio, artigo 46:

"0 corte de madeira nas florestas indigenas con-
sideradas de preservacac permanente, de acordo com a le-
tra "g"e § 29 do artigo 3¢ do Cddigo Florestal, esta
condicionado a existeéncia de programas ou proijetos para
(o) apfoveitamento das terras respectivas na exploragéo

agropecuaria, na indlGstria ou no reflorestamento".

Assim sendo, esta excluida a hipltese de extrair ma-
deira de terra indigena para gue o produto se constitua em
bem do Patrimdnio indigena, ou renda.

T - Por sua vez, quando o Codigo Florestal considera as
terras indigenas como "de preservacac permanente” (letra g do
art. 39) o faz'"para manter o ambiente necessirio & vida das
populagoes silvicolas” e ordena no §2¢9 que "as florestas que
integram o Patrimdnic Indigena ficam sujeitas ao regime de

preservacgao bermanente (letra g) pelo so efeito desta lei”.
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Entretanto, para atender a vontade dos indios, a
Funai concordou em celebrar um contrato com madeireiros, pa-
ra extrair e vender mogno da reserva do Cateté, situada na
Amazdnia, sabendo-se que a recuperagao dessas arvores & im-
possivel,

Ora, o Codigo Florestal no seu artigo 19 declara
que as florestas existentes no territdrio nacional sao "bens
de interesse comum a todos os habitantes do Pais, e declara

gue as florestas existentes nas terras indigenas sao de pre-

servagao permanente. Tais normas nao excluem o usufruto ex-

clusivo dos Indios sobre as suas terras, porque a madeira das
reservas indigenas pode ser utilizada. pelos indios, como sem-
pre o fizeram, segundo os seus usos e costumes. Esta & a ex-
tensao do usufruto exclusivo que o titular do dominio, a
Uniao,lhes concede, porque se assim nao fosse, estaria permi-
tindo a destruigdo do "ambiente necessario a vida das popula-

¢oes indigenas" . E a "permiss3ao de uma utilizagdo razoavel

da coisa", de que fala Silvio Rodrigues, acima citado,da "uti-

1izag50 da coisa em ritmo idéntico ao gque se vinha fazendo",

desde tempos imemoriais.
- Diz o artigo 43 do Estatuto do indio que a ren-

da indigena ' &7va - resultante ::da’ aplicagao de bens ‘do

Patrimdnio Indigena. (eo.usufruto & um desse bens, cf. art.39)
sob a responsabilidade da Funai. Mas o artigo n® 46 exclue a
possibilidade de cortar madeira das florestas indigenas para
vender e produzir renda no mercado financeiro, o que exclue
a possibilidaaezde se produzir renda,indigena.com ¢ produto
da alieﬁagao de mogno.

Por sua vez, o §19 .da art. 43 determina que "a

renda indigena sera preferencialmente reaplicada em atividades

rentaveis ou utilizada em programas de assisténcia ao indio,

Alameda Joaquim Eugénio de Lima, 1.118 — 9.° andar -— Telefone: 288-4613 — Sao Paulo — CEP 01403




wd

MARIA EUNICE PAIVA - 10 -

ADVOGADA

e ao que se sabe, nenhuma programacgao existe nesse sentido.

O sentido de atividade na produgao da renda aparece
muito claro no § 29 do mesmo artigo, onde se 1lé que "a reapli-
cagao prevista no paragrafo anterior reverterd principalmente
em beneficio da comunidade que produziu os primeiros resulta-

dos econdmicos. Parece-me gue nao existird qualquer parti-
cipagao dos indios Xicrin na produgao dos resultados econdmi-
cos do contrato em andlise.

v - Assim, parece-me que o objeto do contrato nao & 1i-
cito, porque contraria ﬁérias disposicoes legais. Essa conclu-
sao aeterminaria a nulidade do contrato, que poderia ser ar-
gltida pelo IBDF, ou pelo proprioc Ministério do Interior, pre-
ferencialmente de forma conciliatdria, negociando com og in-
dics e com os madeireiros. |

|

Um bom argumento para os indios seria explicér que

"rendas? no caso das quantias aplicadas na Poupanga, serao

. . , o~ — .
somente os juros trimestrais, .e que a corregao monetaria foi

abolida, para eles e para os nao Indios. Naturalmente o;-an—
tropdlogos encontrardo outros argumentos taoc ou mais importan-—
tes e convincentes, inclusive, que a retirada de madeira pelos
ndo Indios também & ilegal.

Concluindo, quero que figue registrado que a ana-

lise juridica feita por mim deve ser discutida com outros

advogados, porgue a considerc uma simples colaboracaoc para o

comeco de um debate, face ao pouco tempo que tive para uma ana-

lise mais consistente, Mas acredito que esse debate se tornou
urgente, porgue outros contratos se seguirao, e talvez sem os

cuidados que o Dr. Salomao Santos.procurou tomar.
sao Paulo, 15 de,margo devl 986 .
y ClQ %, @fkﬁ1 Co. CLLLFTm_ﬁ\
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Sao Paulo, 15 de marco de 1.986

Aos Doutores
LUX VIDAL e
JOAO PAULO BOTELHO VIEIRA FILHO

em maos.

Prezados senhores: |

Atendendo ac gue me sclicitaram,
envio-lhes a avaliagao juridica do contrato de aliena- |
géo de madeira (mogno) celebrado entre‘FUNAI, tutora f
dos indios Xicrin e -a IPAMA - Industria Paraense de

Madeiras.

No contrato em exame, verificam-se
dois problemas graves, a exigir maior atencao, uma vez
que a floresta & considerada "de preservacao permanente"
- porque integra o Patrimonio Indigena - e.tem proibi-
da a sua exploracao sob forma empirica, porque se loca-

liza na Bacia Amazdonica.

atenciosamente,

\D- .
/QM'@ o Qs
/
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