LEI N. 10.650, DE 16 DE ABRIL DE 2003

Disp6e sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes
nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes
nos orgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, instituido pela Lei
n2 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 22 Os érgidos e entidades da Administracio Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informag6es ambientais
que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a:
(Regulamentado pelo Decreto n. 5.975, de 30.11.06).

| - qualidade do meio ambiente;
Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicido e de
atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e ag¢des de recuperacio de areas
degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissées de efluentes liquidos e gasosos, e producéao de residuos soélidos;
VI - substancias toxicas e perigosas;

VIl - diversidade biologica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 12 Qualquer individuo, independentemente da comprovagio de interesse especifico, tera
acesso as informagdes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual assumira a
obrigacdo de nao utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal,
de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio,
venha a divulgar os aludidos dados.

§ 22 E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo protegido por
lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos érgaos e entidades governamentais.

§ 32 A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o § 22, as pessoas fisicas ou juridicas
que fornecerem informagdes de carater sigiloso a Administracdo Publica deverdao indicar essa
circunstancia, de forma expressa e fundamentada.

§ 4% Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta sera feita, no horario de
expediente, no préprio 6rgao ou entidade e na presenga do servidor publico responsavel pela guarda dos
autos.

§ 5% No prazo de trinta dias, contado da data do pedido, devera ser prestada a informagio ou
facultada a consulta, nos termos deste artigo.

Art. 32 Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades publicas poderdo exigir a
prestacao periodica de qualquer tipo de informagao por parte das entidades privadas, mediante sistema
especifico a ser implementado por todos os 6rgdaos do Sisnama, sobre os impactos ambientais
potenciais e efetivos de suas atividades, independentemente da existéncia ou necessidade de
instauragao de qualquer processo administrativo.

Art. 4% Deverio ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo érgio, em local
de facil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados referentes aos seguintes assuntos:
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| - pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao;

Il - pedidos e licengas para supressao de vegetagao;

lll - autos de infragdes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgaos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V - reincidéncias em infragoes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisoes;

VII - registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua aprovagao ou rejeigao.

Paragrafo unico. As relagées contendo os dados referidos neste artigo deverao estar disponiveis
para o publico trinta dias apés a publicagdo dos atos a que se referem.

Art. 52 O indeferimento de pedido de informagdes ou consulta a processos administrativos
devera ser motivado, sujeitando-se a recurso hierarquico, no prazo de quinze dias, contado da ciéncia da
decisao, dada diretamente nos autos ou por meio de carta com aviso de recebimento, ou em caso de
devolugao pelo Correio, por publicagdo em Diario Oficial.

Art. 62 (VETADO)
Art. 72 (VETADO)

Art. 82 Os 6rgios ambientais competentes integrantes do Sisnama deverdo elaborar e divulgar
relatoérios anuais relativos a qualidade do ar e da agua e, na forma da regulamentagao, outros elementos
ambientais.

Art. 9% As informagdes de que trata esta Lei serdo prestadas mediante o recolhimento de valor
correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o seu fornecimento, observadas as
normas e tabelas especificas, fixadas pelo 6rgao competente em nivel federal, estadual ou municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apds a data de sua publicagao.
Brasilia, 16 de abril de 2003; 1822 da Independéncia e 115> da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

MENSAGEM N° 146, DE 16 DE ABRIL DE 2003
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicio Federal, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 93, de 2002 (n> 4.649/98 na Camara dos
Deputados), que "Dispbe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos érgaos e
entidades integrantes do Sisnama".

Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:
Art. 6°

"Art. 62 As requisicdes de informagdes oriundas do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, dos 6rgaos encarregados da consultoria juridica do Executivo e da Defesa da
Fazenda Publica em juizo, assim como as do Ministério Publico, deverdo ser atendidas
com observancia do prazo que fixarem.

Paragrafo Unico. Quando as requisigdes ou requerimentos de informagées de que trata
este artigo forem obscuros, suscitarem duvida fundamentada, mostrarem-se complexos
ou de dificil atendimento, cabera ao 6rgao responsavel, motivadamente, informar a
circunstancia emergente e solicitar a necessaria dilagido de prazo."

Razoes do veto



"O texto do art. 62, em suma, permite aos 6rgaos nele citados a definigdo arbitraria de
prazo para atendimento das respectivas requisicoes. Além disso, tal redagao permite a
inferéncia de que mesmo os prazos assinalados por legislagao processual possam vir a
ser definidos pelos agentes publicos emitentes de tais requisicées, ofendendo o
disposto no inciso XXXIII, art. 52, da Constituigdo Federal, que exige a fixagdo de prazo
legal.”

Art. 7°

"Art. 7 As situagdes de grave risco ao meio ambiente ou a salde publica deverio ser
divulgadas pelo 6rgao responsavel, cabendo-lhe, nessa hipétese, constituir grupo de
trabalho com a finalidade de indicar as medidas para solucionar ou mitigar o problema.

§ 12 O 6rgio instituidor do grupo de trabalho devera convidar para integra-lo o 6rgio
competente do Ministério Publico, federal ou estadual, os 6rgdos das administracoes
federal, estadual ou municipal, conforme cabivel, entidade do setor empresarial e
organizagdo nao-governamental local, legalmente constituida e de finalidade correlata
com o evento.

§ 2° A composigdo do grupo de trabalho deve ser publicada no Diario Oficial.

§ 32 As recomendacgdes do grupo de trabalho e as medidas cabiveis para a solugdo da
situagao de risco deverao ser divulgadas ao publico."

Razoes do veto

"Ao determinar a constituicdo de grupo de trabalho, a proposta deixa de regular o
acesso a informagao, bem como se afasta das normas relativas a protegcio do meio
ambiente, passando a dispor sobre a forma de atuar dos 6rgados da administragdo, nao
levando em conta a autonomia dada aos entes da federagao pelo art. 18 da Carta Magna,
nem a vedagdao de iniciativa parlamentar para dispor sobre funcionamento da
administracao federal (art. 84, VI).

Em obediéncia ao § 3% do art. 52 do Decreto n> 4.176, de 2002, que determina a
fundamentacgao de afronta flagrante e inequivoca a Constituicdo, indica-se que os arts.
18 e 61, § 12, inciso Il, alinea "e", da Constitui¢cdo, exige a manutengio da autonomia dos
entes federados, bem como a prerrogativa de que a iniciativa de lei que dispoe sobre
atribuicdes de érgaos da Administragao Publica federal seja reservada ao Presidente da
Republica.

No caso, o projeto de lei teve origem parlamentar e, por essa razdo, ndo poderia conter
norma do teor daquela que ora se examina, sob pena de afrontar o mencionado
dispositivo constitucional.”

Estas, Senhor Presidente, as razdées que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 16 de abril de 2003.
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