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Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RETIFICACAO

Na Resoluggo n° 537/PRES/INSS, de 13 de maio de 2016, publicada no Diério Oficia da Unido (DOU) n° 93, de 17 de maio de 2016,

Secdo 1, pag. 59, onde se |I& "Volume VII", leia-se: "Volume VI".

Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servicos

SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

RETIFICACAO

Na circular SECEX n° 26, de 9 de maio de 2016, publicada no Diério Oficial da Unido n° 88, de 10 de maio de 2016, Segéo 1, paginas
116-149, e retificada no Diério Oficial da Uni& n° 91, em 13 de maio de 2016, Se¢éo 1, péginas 176 e 177:
- no Anexo |, item 5.2.2.2, onde se |1& "Considerando 0 exposto, 0 preco de exportagdo do Grupo Fuyao, na condi¢do FOB alcangou

US$ 2.020,71/t (dois mil e vinte délares estadunidenses e setenta e um centavos por tonelada).”,

leia-se "Considerando o exposto, o preco de

exportacdo do Grupo Fuyao, na condi¢do FOB alcangou US$ 2.021,88/t (dois mil e vinte e um délares estadunidenses e oitenta e oito centavos

por tonelada).
- no Anexo |, item 5.2.2.3, onde se |&

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportacé Margem de Dumping Absoluta Margem de Dumping Relativa
USHt 0 BsghorE® gem %€ TR ™ 9 )
4.515,19 2.020,71 2.494,48 123,4%
Leiase:
Margem de Dumping
Valor Normal Preco de Exportacé Margem de Dumping Absoluta Margem de Dumping Relativa
USHt 0 PSP gem %€ Dsgh ™ 9 (2
4.515,19 2.021,88 2.493,30 123,3%
R R YRR R o (6.956.387,602 e 752.908,725), seguindo até o ponto RP13
Ministério do Meio Ambiente (6.956.467.916 e 752.890,154). sequindo aé o ponto RP14
(6.956.941,875 e 752.780,399), seguindo aé o ponto F
INSTITUT Hi MENDES DE NSERVACA (6.956.942,400 e 752.555,027), seguindo aé o ponto E
(6.956.468,142 e 752.793,048), seguindo aé o ponto C

PORTARIA N° 52, DE 20 DE MAIO DE 2016

Cria a Reserva Particular do Patrimonio
Natural RPPN RIO VERMELHO (Proces-
so n° 02070.002416/2012-14).

O PRESIDENTE, SUBSTITUTO, DO INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE, no uso
das competéncias atribuidas pelo artigo 21 do Decreto n°. 7.515, de
08 de julho de 2011, e pela Portaria n°. 119/MMA, de 23 de abril de
2013, publicada no Diério Oficial da Unido de 26 de abril de 2013,

Considerando o disposto no art. 21 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza; no Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de
2002, que o regulamenta; no Decreto n° 5.746, de 05 de abril de
2006, que regulamenta a categoria de unidade de conservagéo de uso
sustentavel, Reserva Particular do Patrimoénio Natural - RPPN; e na
Instrucdo Normativa ICMBio n° 07, de 17 de dezembro de 2009; e,

Considerando as proposi¢oes apresentadas no Processo ICM-
Bio/MMA n° 02070.002416/2012-14, resolve:

Art. 1° Fica criada a Reserva Particular do Patrimonio Na-
tural - RPPN RIO VERMELHO, de interesse publico e em caréter de
perpetuidade, no imdvel denomi nado Sitio Laranjeira, situado no Mu-
nicipio de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, matriculada no
Registro de Iméveis da Comarca de Floriandpolis/SC, sob a matricula
n°. 150.701, registro nimero 1, livro de Registro Geral n° 2, de 13 de
janeiro de 2016.

Art. 2° A RPPN Rio Vermelho tem érea total de 74,05 ha
(setenta e quatro hectares e cinco ares), dentro do imével referido no
art. 1°.

Parégrafo Unico. A area da RPPN Rio Vermelho inicia-se o
memorial descritivo no ponto RPO1 (6.955.992,376 e 753.679,701),
seguindo até o ponto RP02 (6.956.466,234 e 753.610,015), seguindo
ae o ponto RPO3 (6.956.646,493 e 753.583,507), seguindo até o
ponto RPO4 (6.956.466,606 e 753.453,809), seguindo até o ponto
RPO5 (6.956.386,470 e 753.396,002), segumdo até o ponto RPO6

(6.956.466,976 e 753.294,609), seguindo o ponto RPO7
(6.956.739,026 e 753.490,725), seguindo aIé 0 ponto RPO8
(6.956.777,184 e 753.616,315), seguindo até o ponto RP09
(6.956.939,885 e 753.635,572), seguindo até o ponto RP10
(6.956.941,542 e 752.923,460), seguindo aé o ponto RP11
(6.956.467,550 e 753.047,437), seguindo até o ponto RP12

(6.955.944,268 e 752.865,632).

Art. 3° A RPPN Rio Vermelho serd administrada por Mauro
César Marghetti Laranjeira e Luiza Silvestre Laranjeira

Paré&grafo Unico. Os administradores referidos no caput seréo
responsaveis pelo cumprimento das exigéncias contidas na Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, e no Decreto n.° 5.746, de 05 de abril
de 2006.

Art. 4° As condutas e atividades lesivas a érea reconhecida
como RPPN criada sujeitardo os infratores as sangdes cabiveis pre-
vistas na Lel n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n°
6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

MARCELO MARCELINO DE OLIVEIRA
PORTARIA N° 53, DE 20 DE MAIO DE 2016

Aprovar 0 Plano de Manejo das Florestas
Nacionais de Macaud e S& Francisco, no
Estado do  Acre  (Processo n°
02070.001774/2009-04).

O PRESIDENTE, SUBSTITUTO, DO INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE, no uso
das competéncias atribuidas pelo artigo 21 do Decreto n°. 7.515, de
08 de julho de 2011, e pela Portaria n°. 119/MMA, de 23 de abril de
2013, publicada no Diério Oficial da Unido de 26 de abril de 2013,
resolve:

Art. 1. ° Aprovar o Plano de Manejo das Florestas Nacionais
de Macaud e Sdo Francisco, no Estado do Acre, constante no Pro-
cesso Administrativo n°® 02070.001774/2009-04.

Parégrafo Unico. A Zona de Amortecimento constante neste
Plano de Manegjo é uma proposta de zoneamento para 0 entorno da
Unidade de Conservagdo e serd estabelecida posteriormente por ins-
trumento juridico especifico. Até que os limites sejam discutidos e
aprovados devera ser utilizado como referencia para o licenciamento,
a Resolugdo 428/2010 do CONAMA.

Art. 2.° Tornar disponivel o texto completo do Plano de
Manejo das Florestas Nacionais de Macaud e S8 Francisco, no
Estado do Acre, em meio digital, na sede da Unidade de Conser-
vagdo, Centro de Documentaco e na pégina do Instituto Chico Men-
des de Conservacdo da Biodiversidade.

Art. 3.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

MARCELO MARCELINO DE OLIVEIRA

PORTARIA N° 54, DE 24 DE MAIO DE 2016

Cria a Reserva Particular do Patrimdnio
Natural - RPPN JORGE LUIZ ORSI.(Pro-
Cesso ICMBio/MMA n°
02070.001286/2015-37).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, no uso das competéncias
atribuidas pelo artigo 21 do Decreto n°. 7.515, de 08 de julho de
2011, pela Portaria n° 899/Casa Civil, de 14 de maio de 2015,
publicada no Diério Oficial da Unido de 15 de maio de 2015,

Considerando o disposto no art. 21 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que ingtituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza; no Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de
2002, que o regulamenta; no Decreto n° 5.746, de 05 de abril de
2006, que regulamenta a categoria de unidade de conservagéo de uso
sustentavel, Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN; e na
Instrucdo Normativa ICMBIio n° 07, de 17 de dezembro de 2009; e,

Considerando as proposi¢des apresentadas no Processo ICM-
Bio/MMA n° 02070.001286/2015-37, resolve:

Art. 1° Fica criada a Reserva Particular do Patrimonio Na-
tural - RPPN Jorge Luiz Orsi, de interesse publico e em carater de
perpetuidade, no imével denominado Terras de Orivan, situado no
Municipio de Nova Trento, no Estado de Santa Catarina, matriculado
no registro de iméveis da comarca de Sdo Jodo Batisa/SC, sob a
matricula n®. 18.335, R 01 do livro de registro geral n° 2, fls. 001, em
19 de janeiro de 2015.

Art. 22 A RPPN Jorge Luiz Orsi tem érea total de 1,79 ha
(Hum hectare e setenta e nove ares), definida no imével referido no
art. 1°.

Parégrafo Unico. A RPPN inicia-se a descrigdo no ponto v1
de coordenadas X 704.460,5799 e Y 6.980.967,4637; seguindo até o
ponto v2 704.460,7132 e Y 6.980.975,4727; seguindo até o ponto v3
de coordenadas X 704.477,2507 e Y 6.980.975,1872; seguindo até o
ponto v4 de coordenadas X 704.477,7835 e Y 6.981.007,1828; se-
guindo até o ponto v5 de coordenadas X 704.923,0618 e Y
6.980.999,7690; seguindo até o ponto v6 de coordenadas X
704.922,3959 e Y 6.980.959,7746; seguindo até o ponto v1.

Art. 3° A RPPN Jorge Luiz Orsi serd administrada por Ori-
van Jarbas Orsi e Daniele Vargas.

Parégrafo Gnico. Os administradores referidos no caput seréo
responsaveis pelo cumprimento das exigéncias contidas na Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, e no Decreto n.° 5.746, de 05 de abril
de 2006.

Art. 4° As condutas e atividades lesivas a érea reconhecida
como RPPN criada sujeitardo os infratores as sancoes cabiveis pre-
vistas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n°
6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 50 Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

CLAUDIO CARRERA MARETTI

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

GABINETE DO MINISTRO

RETIFICACAO

Na Portaria MP n° 138, de 28 de abril de 2016, publicada no
Diario Oficia da Unido, de 29 de abril de 2016, na Segéo 1, pagina
60, onde se 1& "Art. 2° (...) Ill - & substituicdo de 204 (duzentos e
quatro) trabalhadores terceirizados que executam atividades ndo pre-
vistas no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, em conformidade
com os termos do Acdrddo n° 1.449/2012 do Tribuna de Contas da
Unido - TCU; €', leiase: "Art. 2° (...) Ill - & substituicdo de 204
(duzentos e quatro) trabalhadores terceirizados que executam ativi-
dades n&o previstas no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, ou
empregados ndo servidores do quadro da Policia Federal, em con-
formidade com os termos dos Acorddos n° 1.449/2012 e n°
1740/2015, ambos do Tribuna de Contas da Unido - TCU".

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012016052500048

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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APRESENTACAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC), instituido pela Lei n°® 9985 de 18
de Julho de 2000 (Brasil, 2000), estabelece que as unidades de conservacao devem dispor
de um Plano de Manejo e define este como um “documento técnico mediante o qual, com
fundamentos nos objetivos gerais de uma unidade de conservacédo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade”. A
mesma lei determina que o Plano de Manejo deva abranger, além da area da Unidade de
Conservacdo (UC), a sua Zona de Amortecimento’ (ZA) e os Corredores Ecoldgicos® (CE)
associados a ela.

De acordo com o Decreto de criacdo da Floresta Nacional de Sao Francisco (Decreto s/n°
de 07/08/2001, no Volume Il - Anexos) esta devera contar com uma gestdo compartilhada
com a Floresta Nacional do Macaua, com um unico Plano de Manejo e Conselho Gestor.

Dentro deste propdsito, o presente documento representa o Plano de Manejo das Florestas
Nacionais do Macaua e de Sao Francisco, estruturado com base no Roteiro Metodoldgico
para Elaboracdo de Plano de Manejo de Florestas Nacionais (ICMBio, 2009), considerando
também as diretrizes e preceitos da Lei N° 11.284/06 (Brasil, 2006), que dispGe sobre a
gestdo de florestas publicas e o Decreto N° 4.411/2002 (Brasil, 2002), que dispde sobre a
atuacao das Forgas Armadas e da Policia Federal nas unidades de conservacao localizadas
na faixa de fronteira.

O documento inicia com esta Apresentacdo, que inclui a descricdo da importancia da
unidade, em sua “Declaracdo de Significancia”, o histérico da sua criacdo e planejamento,
sua localizacéo e acessos e a ficha técnica das unidades:

Volume | — Diagn@stico
Volume Il — Planejamento
Volume Il — Anexos

Resumo Executivo

! «Zona de Amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacéo, onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas e
restricdes especificas, com o propoésito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade.” (Art. 2° - XVIII)

% “Corredores Ecol6gicos: porcdes de ecossistemas n aturais ou seminaturais, ligando Unidades de Conservacgdo, que
possibilitem entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersé@o de espécies e a recolonizagdo de areas
degradadas, bem como a manutengéo de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia, areas com extensao maior do
gque aquela das unidades individuais.” (Art. 2° - XIX)
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1. INTRODUGAO.

As Florestas Nacionais do Macaua, com area de 173.475 hectares e de Sdo Francisco, com
area de 21.600 hectares, sdo unidades de conservagdo de desenvolvimento sustentavel,
criadas respectivamente pelo Decreto n® 96.189/88 de 21/06/1988 e Decreto s/n° de
07/08/2001 (Anexo 3.1 do Volume Il - Anexos). Estdo localizadas na Amazonia Ocidental,
no Municipio de Sena Madureira, Estado do Acre, as margens do rio Macaud, componente
da bacia hidrografica do rio Purus.

As duas FLONAs sdo geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), vinculadas a Coordenacdo Regional 01, localizada em Porto
Velho/RO, que comporta as UCs do Acre; Rondonia; sul do Amazonas, Humaité, Labrea,
Boca do Acre, Apui; e a Estacdo Ecoldgica Iqué no Mato Grosso.

O presente documento contém uma caracterizacdo ambiental e socioeconémica das duas
unidades, em seu contexto, e 0 planejamento que ira nortear a gestdo das mesmas, nos
préximos anos. Este planejamento, com énfase no uso multiplo dos recursos florestais, visa
facilitar o cumprimento dos objetivos dessa categoria de unidade de conservacao, conforme
preconiza o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei No 9.985/00), bem
como a nova concepgdo de manejo estabelecida pela Lei N° 11.284/06 (Brasil, 2006), que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producéo sustentavel e institui o Servico
Florestal Brasileiro — SFB.

A populacao residente recebeu especial atencdo, tanto no zoneamento das unidades como
por meio de programas voltados especialmente para o desenvolvimento comunitério,
conjugando o conhecimento téchico ao saber popular tradicional.

Contudo, este planejamento € estratégico e tatico, requerendo ser complementado por
planos de trabalho mais detalhados, a serem desenvolvidos pela equipe gestora das
unidades. Este detalhamento posterior constituira o planejamento operacional das unidades,
estabelecendo “0 que, quem, quando e onde” para os programas e agdes aqui propostos,
facilitando a execucéo de todo o plano.

O presente documento também identifica as metas a serem alcancadas com a execuc¢éo do
planejamento, o que facilitar4 a avaliacdo da execucdo do planejamento. Com base nessa
avaliacao, serd possivel resolver possiveis problemas e propor ajustes no planejamento,
sempre que necessario, como requer o manejo adaptativo, caracterizado por ser continuo,
gradativo, flexivel e participativo.

Por varias razbes, o processo de construcdo deste Plano de Manejo foi longo, incluindo
mais de uma etapa, com diferentes equipes, e ampla participagcdo das comunidades
residentes e atores direta ou indiretamente envolvidos com a gestdo das FLONAS, como no
historico apresentado a seguir, no item 1.4 deste documento. A presente versdo do Plano de
Manejo foi coordenada por um grupo de trabalho designado pela Diretoria de Criacdo e
Manejo de Unidades de Conservacdo e composto por: Desireé Cristiane Barbosa da Silva,
Edson Amaral e Tadeu Rocha Pontes Filho; com o apoio do WWF-Brasil e SOS Amazonia.

1.1. Informacdes Gerais.
1.1.1. Declaracéao de Significancia.

As Florestas Nacionais do Macaud e de S&o Francisco fazem parte de um conjunto de
Areas Protegidas do Médio e Alto Purus. Esse conjunto é de grande importancia para a
conservagcdo de significativas amostras dos ecossistemas da ecorregido Sudoeste da
Amazobnia, que no Brasil engloba o Estado do Acre e a parte oriental do Estado do
Amazonas, e grande parte do Peru e da Bolivia. Esta ecorregido, apesar de ser globalmente
considerada prioritaria para conservacdo, compreendendo uma transicdo entre as terras
baixas amazbnicas e a Cordilheira Andina, estd sub-representada em unidades de
conservagdo, estando sua maior parte em éareas indigenas (37%) e apenas 8% da area
protegidos em UC.

1
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No lado brasileiro, as FLONAs fazem parte da proposta de Corredor Ecologico Oeste-
Amazonico, no ambito do Projeto Corredores Ecologicos, do “Programa Piloto para Protecéo
das Florestas Tropicais do Brasil.

Por estarem localizadas na Faixa de Fronteira Brasileira, as duas FLONAs também sao
consideradas areas importantes para a seguran¢a nacional.

Durante o Seminario de Macapa, em 1999, a regido oeste do estado do Acre foi considerada
de alta prioridade para a conservagao bioldgica, e o interflivio entre o rio Purus e rio laco,
onde se localizam as FLONASs, area de risco potencial pela proximidade da BR-364 e pelo
aumento da pressao antropica. Neste sentido, as FLONAs, juntamente com as Resex
Cazumba-Ilracema e Chico Mendes e o Parque Estadual Chandess contribuem efetivamente
para a conservacao desta regido prioritaria.

Além do fato de estarem conectadas a outras areas protegidas, as duas FLONAs totalizam
195.075ha, constituidos basicamente por florestas e corpos d’agua muito bem conservados,
com baixissimo grau de perturbacéao.

No seu interior estdo protegidas parte das cabeceiras do rio Macaud, principalmente, e
também do rio Caeté, e seus afluentes, além do sistema de lagos associados a esses rios.

A vegetacdo caracteriza-se por ser essencialmente florestal, constituida predominantemente
por quatro distintos mosaicos de fitofisionomias, onde predomina a Floresta Ombrofila
Aberta, a qual varia em fungcéo da maior ou menor concentracdo de bambus e de palmeiras.

Os bambus, do género Guadua (Guadua sarcocarpa e G. weberbaueri), em conjunto com
outras espécies florestais, formam os chamados “tabocais”, frequentes em grandes
extensbes do sudoeste da Amazbnia. Os tabocais representam ambientes bastante
peculiares e ainda pouco conhecidos, mas possivelmente associados ao relevo e tipos de
solo. H& evidéncias de que ocorram elementos exclusivos destes ambientes, como as 13
espécies de aves que, no Parque Estadual Chandless, foram registradas exclusivamente
nos tabocais.

Ao todo, foram registradas nas FLONAs 506 espécies vegetais, pertencendo a 65 diferentes
familias, sendo 96,2% espécies de arvores ou arbustos lenhosos, 1,9% de palmeiras, 1,8%
de cipés e lianas, e 0,1% de plantas herbaceas. Vale ressaltar a ocorréncia do mogno
(Swietenia macrophylla), espécie classificada na categoria “em perigo”.

As FLONAs também sdo importantes por possibilitarem o uso mdultiplo das florestas,
incluindo os recursos madeireiros e ndo madeireiros. As FLONAs representam
aproximadamente 45% da &rea das Florestas Nacionais do Estado do Acre, o que as torna
estratégicas para o fornecimento de matéria-prima florestal certificada, tanto em forma de
madeira, como em outros produtos, contribuindo para o desenvolvimento regional e
estadual.

Foram identificadas 194 espécies com caracteristicas apropriadas para o manejo florestal,
das quais 29 representam espécies de grande interesse comercial na regido.

A amostra florestal inventariada apresentou um volume total entre 134 a 144m? por hectare,
representando valores abaixo dos encontrados em &reas do Estado do Amazonas, contudo
superior ao encontrado em inventario florestal realizado no Projeto de Colonizacdo Pedro
Peixoto, com uma éarea de 317.588 hectares, abrangendo os municipios de Acrelandia,
Senador Guiomard e Placido de Castro, que apresentou uma densidade média de 104,77
m®ha (Aradjo, 2006). Assim, o interesse pelo manejo florestal da area é significativo, com
inclusdo das duas FLONAs no Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF, de 2013 (Brasil,
2013).

Quanto a fauna, mesmo com poucos estudos realizados, sabe-se que a regido das FLONAs
foi descrita como area insuficientemente conhecida, mas de provavel importancia para
invertebrados e aves, de extrema importancia para mamiferos e de muito alta importancia
para a biota aquética (MMA, 2001).
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Outro fator significante estd na manutencdo da cultura e costumes extrativistas das 21
familias residentes no interior das FLONAs, as margens do rio Macaud. As FLONAs
garantem o direito de posse e uso das &reas ocupadas pela populacdo residente e a
manutencdo de seus modos de vida tradicional. As familias mantém o extrativismo da
borracha e de outros produtos florestais ndo madeireiros (principalmente 6leos, cipos e
sementes), a caga e pesca de subsisténcia e a agricultura de pequena escala. O Plano de
Gestéo estabelece, de comum acordo, os direitos e deveres dos moradores em relagdo as
ucC.

Novos e mais profundos conhecimentos sobre o0s recursos biéticos e abidticos das FLONAs
s&0 necessarios para manter a sua significancia no longo prazo.

1.1.2. Origem do Nome, Histérico da Criacdo e do Planejamento.

A denominacgdo da Floresta Nacional do Macaué é a mesma do principal rio da regiéo, o rio
Macaua que, juntamente com o rio Caeté, representam os principais afluentes do rio laco.
Por ser fonte de alimento, de agua e via de transporte, o rio Macaua viabilizou a colonizacéo
da area que hoje correspondem as FLONAs.

A criacdo da Flona do Macaua foi uma consequéncia dos levantamentos realizados em toda
Amazobnia pelo antigo IBDF, dentro do Programa de Desenvolvimento da Pesquisa Florestal
— PRODEPEF, projeto no ambito do convénio firmado entre o governo brasileiro e o
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, cujo objetivo era a
identificacdo de areas aptas e prioritarias para producao florestal na Amazénia, visando a
criacdo de Florestas Nacionais.

Durante estes levantamentos no Estado do Acre, a Gleba Caico, localizada no rio Macaua,
Municipio de Sena Madureira, foi identificada como uma das &areas com alto potencial
florestal e possibilidade de contribuicdo para o desenvolvimento econémico regional. Nesta
Gleba, que correspondia ao antigo Seringal Caico, arrecadado pela Unido através do
INCRA, em 21 de junho de 1988, com a publicacdo do Decreto N° 96.189, foi criada a
Floresta Nacional do Macaud, com area total de 173.475 hectares. Nesta ocasido, nove
familias de seringueiros residiam na &rea, ocupando as coloca¢des Apui, Sdo Sebastido,
Anjo, Caico e Boa Vista. Estas familias j& residentes no momento da criagdo da FLONA
mantiveram o direito de posse e uso das coloca¢Bes que ocupavam, de acordo com o0
Decreto N° 1294/97, que regulamentava as Florestas Nacionais.

Em 1996, o Centro de Trabalhadores da Amazbénia — CTA, recebeu financiamento da
Organizacéo Internacional de Madeiras Tropicais — ITTO (projeto ITTO PD 13/96), para a
elaboracdo do Plano de Manejo da FLONA do Macaud. Varios estudos e levantamentos
foram realizados durante processo de elaboracdo do Plano de Manejo, concluido em 1999.
Contudo, este Plano de Manejo foi elaborado com base no conceito de manejo dos recursos
naturais e ndo como um instrumento para a gestdo da UC, conceito que vinha sendo
proposto no projeto da Lei do SNUC, sancionado em 2000, o que impediu a sua aprovagao
pelo IBAMA.

Este projeto do CTA também custeou a construcdo de um centro de capacitacdo no interior
da FLONA do Macaud, com capacidade para abrigar 20 pessoas. Esta construcdo envolveu
a comunidade, entre 1997 a 1998.

Neste periodo, também foi formada a primeira associacdo dos moradores, a Associagdo dos
Extrativistas da Floresta Nacional do Macaua e Area de Entorno.

Em 1998, foi estabelecida a primeira sede da FLONA, no municipio de Sena Madureira,
onde atualmente funciona a sede do ICMBio, sendo também nomeado o seu primeiro chefe,
o servidor Sebastido Santos da Silva, que permaneceu a frente da unidade até 2004.

Em 2000, teve inicio, no Estado do Acre, um processo de discussao entre o INCRA e o
Ministério Publico em busca de uma solucdo para os passivos ambientais dos Projetos de
Assentamento, relativos as areas de Reserva Legal. Diante das possibilidades apresentadas
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na Medida Proviséria 2166-67/2000, para regularizacdo de Reserva Legal, o INCRA optou
pela destinacdo de areas da Unido, arrecadadas ou desapropriadas, para criacdo de
Unidades de Conservagcdo, como compensacdo da reserva legal dos Projetos de
Assentamento. Dentre as areas existentes no Estado do Acre, a Gleba S&o Francisco foi
uma das apontadas com potencial para os fins propostos.

Inicialmente, o processo foi encaminhado a administracdo central do IBAMA, com a
proposta de anexacdo da Gleba S&o Francisco a Flona do Macaud, por serem areas
contiguas, com as mesmas caracteristicas fitofisionémicas e as familias residentes serem
constituidas por um unico tronco familiar. No percurso do processo, entre o IBAMA, o0 MMA
e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a opcao foi pela criacdo de uma nova Unidade
de Conservacéao, sendo entdo criada a Floresta Nacional de S&o Francisco, pelo Decreto
S/N®, de 07 de agosto de 2001, com area de 21.600 hectares, mantendo o0 mesmo nome da
gleba que lhe deu origem.

De acordo com o Decreto de criagcdo, a FLONA de S&o Francisco tem como objetivos
“promover o manejo de uso multiplo dos recursos naturais, a manutencdo e a protecao dos
recursos hidricos e da biodiversidade, a recuperagdo de areas degradadas, a educagéo
ambiental, bem como, o apoio ao desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais das
areas limitrofes” e, juntamente com a FLONA do Macaud, “dispordo de um Unico Conselho
Consultivo e terdo a mesma administragdo, sendo elaborado um unico Plano de Manejo”.

Em 2002, foi criado o Conselho Consultivo das FLONAs do Macaué e Sao Francisco, pela
portaria 02 de 17/01/2002 (Anexo 3.2 no Volume Il - Anexos), incluindo os atores sociais
envolvidos no processo de gestdo das FLONAs. Este representou o primeiro Conselho
Consultivo de florestas nacionais.

Em 2002 e 2003, como resultado do concurso que ocorreu no IBAMA, foram designados
trés servidores para as FLONAs (Tabela 1.1), sendo, neste mesmo ano, firmado o primeiro
Plano de Utilizag&do das UC, o qual foi aprovado em reunido com a comunidade e Conselho
Consultivo, valendo como instrumento normativo para as atividades comunitarias nas UC.
Este Plano de Utilizac&do (atualmente denominado Plano de Gestao) foi elaborado com base
nos ja existentes nas Resex Chico Mendes e Alto Jurua.

Neste mesmo ano, foi iniciado o processo de elaboracéo do Plano de Manejo Unico para as
FLONAs do Macaud e Sado Francisco, de acordo com o “Roteiro Metodoldgico para
Elaboracdo de Plano de Manejo para Florestas Nacionais” (IBAMA, 2003), utilizando os
dados contidos no plano realizado pelo CTA, em 1997/98 (CTA, 1998; IBAMA, 1999).

Em 2007, o processo de elaboracdo do Plano de Manejo, ainda em andamento, foi
beneficiado pela designacdo de quatro Analistas Ambientais para a FLONA do Macaua,
como resultado do concurso realizado em 2005 (Tabela 1.1). Foram realizados novos
levantamentos da fauna, em 2005 e sécio-econémico, em 2005 e 2007 (ICMBio, 2008a),
guando foram entrevistadas todas as familias residentes nas duas UC.

Tabela 1.1: Evolugéo do quadro de pessoal, entre 1998 e 2013.

Nome Ano de ingresso nas Ano de saida das
FLONAs FLONAs

Sebastido Santos da Silva 1998 2004
Claudia Conceicao Cunha 2002 2003
Carlos Fabiano Rozindo 2002 2004
Cardoso

Anderson Alex Oliveira Duque 2003 2006
Laura Cristina Franca Ferraz 2005 2010
Edson Amaral 2006 -
iria de Oliveira Santos 2007 2011
Maristela Resende Resendes 2007 2009
Tadeu Rocha Pontes Filho 2009 -
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Em 2008, foram realizadas seis reunides técnicas com servidores do IBAMA, ICMBio e
outras instituicdes com experiéncia em elaboracdo de planos de manejo, com o objetivo de
estruturar, revisar e concluir o Plano de Manejo das FLONAs.

A principal contribuicdo da comunidade se deu na Oficina de Planejamento Participativo-
OPP, realizada em 2008 (Anexo 3.3 no Volume Il - Anexos).

O Conselho Consultivo das FLONAs, reativado a partir de 2007, também acompanhou e
contribuiu para a construcéo do Plano e o aprovou, apds os ajustes solicitados na Reunido
Técnica para Conclusdo do Plano de Manejo. Este também foi apresentado aos
empresérios da Associacdo Comercial de Sena Madureira, especialmente aqueles voltados
ao setor madeireiro.

Em 2009, a minuta do Plano de Manejo das Florestas Nacionais do Macaua e S&o
Francisco foi aprovada pelos técnicos do ICMBIo, responsaveis pelo plano de manejo,
conforme Parecer N° 002/2009-ICMBio/DIUSP/CGFLO.

Posteriormente, no mesmo ano, a Coordenacao Geral de Florestas Nacionais encaminhou a
minuta do Plano para andlise da Coordenagdo de Plano de Manejo e também para o
Conselho de Defesa Nacional — CDN, por efeito do disposto no Decreto N° 4.411/2002, que
estabelece que “o Ministério da Defesa participara da elaboracdo, da andlise e das
atualizacbes do plano de manejo das unidades de conservacdo localizadas na faixa de
fronteira”.

O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica recomendou ajustes na
minuta do Plano de Manejo, por meio da Nota SAEI N°344/2009 — RF. A nova versdo, com
a incorporacao destas recomendacdes, foi objeto de nova analise por parte do CDN, que
manteve a recomendacgdo dos ajustes ainda ndo acatados pela equipe da UC, embora
considerando que isto ndo prejudicaria 0os encaminhamentos para a publicacdo do
documento (Aviso N° 66/2010/GSIPR/SAEI-AP; Nota SAEI-AP N°40/2010-RF e Oficio N°
100 — GSIPR/SAEI-AP).

Diante disto, em julho de 2010, a Coordenacdo de Elaboracdo e Revisdo de Plano de
Manejo (COMAN) antiga CPLAM, encaminhou o processo e a minuta do Plano de Manejo
para analise da PFE/ICMBIo, de onde retornou com questionamentos e solicitagdo de nova
analise, complementacdes e aprovacao técnica do documento.

Considerando os questionamentos pertinentes, a coordenacdo da COMAN solicitou que o
Plano de Manejo fosse reestruturado, de acordo com as recomendacdes apresentadas.

Neste meio tempo, também houve uma atualizacdo do Roteiro Metodolégico para
Elaboracéo dos Planos de Manejo de Florestas Nacionais (ICMBio, 2009).

Como forma de viabilizar a adequacéo do documento as recomendacdes e ao novo Roteiro,
0 processo de elaboracdo do Plano de Manejo iniciado em 2008 contou com 0 apoio técnico
e financeiro do WWF-Brasil, através da implementacdo do Projeto Cabeceiras (Amazon
Headwaters Iniciative), apoio mantido até a sua finalizacdo, em 2013.

Dentro desta parceria foi composta uma Equipe de Planejamento, responsavel pela
elaboracdo da nova versdo do Plano de Manejo, constituida por 3 servidores do ICMBio,
(designados pelo Boletim de Servigco n°11 de 15 de marco de 2013), 2 representantes do
WWEF Brasil e 1 consultora contratada para este fim.

Logo a seguir, foi realizada uma reunido da equipe para a Organizacdo do Planejamento,
quando foi decidido que a elaboracdo desta nova versao do Plano de Manejo utilizaria uma
revisdo dos dados ja existentes, feita pela equipe de planejamento e pesquisadores com
experiéncia na regido, convidados a participar de uma oficina com este objetivo.

Entre os dias 17 e 22 de marco, parte da equipe de planejamento realizou uma viagem de
reconhecimento nas UCs e regido, incluindo um sobrevéo (Relatério incluido como Anexo
3.5 no Volume Ill — Anexos).
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A Oficina de Pesquisadores ocorreu entre 23 e 25 de abril, em Sena Madureira, contando
com 21 participantes, entre 0s quais, pesquisadores que realizaram estudos no interior das
FLONAS, entre 1996 e 1998 e entre 2007 e 2008, pesquisadores com experiéncia na Resex
Cazumba-Ilracema e outros com projetos na regido das UC, antigos gestores das FLONAS,
representantes do Servico Florestal Brasileiro e representante da comunidade, além da
equipe de planejamento (Figura 1.1). Nesta oficina, foi inicialmente discutida a
caracterizacdo ambiental e social das UCs e, com base neste conhecimento, foram
estabelecidas as bases para o planejamento da sua futura gestéo: identificacdo dos alvos de
biodiversidade e de bem estar social, das ameacas e oportunidades relacionadas aos alvos,
proposta de um plano de agdo com objetivos, estratégias e resultados esperados para 0s
préximos 5 ou 10 anos, proposta de zoneamento para as UC. O relatério completo desta
oficina encontra-se como anexo 3.6 no Volume Il — Anexos.

Figura 1.1: Aspecto da Reunido de Planejamento realizada em Sena Madureira.

Estas propostas para o planejamento das UC foram consolidadas em reunido técnica da
equipe de planejamento, realizada em Brasilia, de 14 a 17 de maio.

Uma versao preliminar do Volume | (diagnostico) foi entregue no més de junho e a versao
revisada, no més de agosto.

A verséo preliminar do Volume Il (planejamento) foi entregue em agosto e a verséo revisada
em novembro, apos consolidacdo do mesmo em reunido técnica da equipe de
planejamento, realizada em Brasilia, de 28 a 30 de outubro.

No més de outubro, foi feita uma apresentacdo da proposta do Plano de Manejo (Volume | e
II) para a comunidade e Conselho, com discussdo e consulta, sendo a versédo final
apresentada e aprovada pelo Conselho Consultivo em 25 de novembro.

A verséo final do documento, com a incorporacdo das sugestdes recebidas, foi entregue em
21 de dezembro de 2013.

1.1.3. Localizacdo e Acessos.

As Florestas Nacionais do Macaud e Sao Francisco estdo localizadas na Amazbénia
Ocidental, no Municipio de Sena Madureira, Estado do Acre, as margens do rio Macaua,
afluente do rio laco, componente da bacia hidrografica do rio Purus (Figura 1.2).

A FLONA de Macaué encontra-se na latitude 09° 41’ 47” a 10° 12’ 00” S e longitude 69° 12’
07" a 69° 57" 00" W, sendo limitada ao sudeste pelo proprio rio Macaud e com a FLONA de
Sdo Francisco; ao sudoeste pelo rio Macaud e Seringal Quatipuary; ao leste, oeste,
nordeste e noroeste pela Reserva Extrativista Cazumba-Ilracema.

A Floresta Nacional de S&o Francisco encontra-se na latitude 09° 46’ 38" a 10° 00’ 37" S e
longitude 69° 16’ 19” a 69° 31’ 28" W, limitando-se ao sudeste com o0s Seringais Palmares e
Fortaleza, ao sudoeste com os Seringais Palmares e Potiguar e ao noroeste e nordeste com
a FLONA do Macaua.
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Figura 1.2: Localizacdo das FLONAs do Macaua e de Sao Francisco.

Como mostra o0 mapa da Figura 1.3, para acessar as Florestas Nacionais do Macaua e de
Sdo Francisco, a partir de Rio Branco, segue-se pela BR 364, por 150 km, até Sena
Madureira, onde fica o escritério do ICMBio. Partindo da cidade de Sena Madureira, é
possivel seguir por via terrestre apenas no periodo da estiagem (maio a outubro), seguindo
por um ramal, com cerca de 150km de extensao, até a sede da associa¢do dos moradores;
dai em diante, até a sede das FLONAs, sdo mais 20 km sem condi¢cfes de transito por
carro. No periodo da cheia, ou inverno amazonico (novembro a abril) o transporte é feito por
meio fluvial, pelos rios laco e Macaua. No interior das FLONAS, o deslocamento é feito pelos
igarapes, restritos as épocas de cheias. Durante a estiagem, o transito € feito em animais de
carga ou a pe.

Figura 1.3: Localizacéo dos acessos para as FLONAs.
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1.1.4 Ficha Técnica das Unidades de Conservacao.

1.1.4.1 Ficha Técnica da Floresta Nacional do Macaua.

Ficha Técnica da Floresta Nacional do Macaua

Nome da Unidade de Conservacao: Floresta Nacional do Macaua
Coordenacao Regional: Coordenacao Regional 1 — CR1 Porto Velho
Unidade de Apoio Administrativo e Financeiro: UAAF Manaus

Endereco da sede: Av. Avelino Chaves, 1935. Bosque. Sena
Telefone: Madureira/AC. CEP: 69940-000

Fax: 68 3612 3204

e-mail: 68 3612 3204

Site:

flona_macaua@yahoo.com.br
http://www.icmbio.gov.br/biodiversidade/unid
ades-de-conservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-
conservacao-amazonia/470-flona-de-
macaua

Superficie da Unidade de Conservacao (ha): 173.475,00

Perimetro da Unidade de Conservacao (km): | 259.421
Superficie da ZA (ha):
Perimetro da ZA (km):
Municipio abrangido pela Unidade de | Sena Madureira

Conservacéao:

Estados que abrange: Acre

Coordenadas  geograficas  (latitude e | latitude: 09° 41’ 49" a 10° 12’ 25" S e
longitude): longitude: 69° 12’ 02" a 69° 57’ 06" W.
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Data de criacdo e numero do Decreto:

Decreto n°. 96.189, de 21 de junho de 1988.

Marcos geograficos referenciais dos limites:

Quase sua totalidade fica situada a margem
esquerda do rio Macaud, abrangendo
grande parte da bacia do referido rio.

Biomas e ecossistemas:

Amazobnia

Atividades ocorrentes:

Extrativismo e agricultura de subsisténcia

Educacdo ambiental

Acdes de educacdo ambiental sé&o
realizadas desde 2005, junto aos moradores
da FLONA e segmentos sociais do
municipio de Sena Madureira.

Fiscalizag&o ®:

AcgOes regulares de fiscalizagdo sdo feitas
na area.

Na é&rea sdo desenvolvidas pesquisas
envolvendo o manejo de produtos florestais

Pesquisa ! ~ s )

q ndo-madeireiros e conhecimentos
tradicionais dos ribeirinhos residentes.

Visitacao 2: Nao é praticada visitagao na UC..

Atividades conflitantes 3:

A prética da agricultura tradicional constitui
uma atividade conflitante exercida na éarea,
cujo impacto ¢é reduzido pela baixa
densidade demogréafica.

1.1.4.2 Ficha Técnica da Floresta Nacional de Sao Francisco

Ficha Técnica da Floresta Nacional de S&do Francisco

Nome da Unidade de Conservacao: Floresta Nacional de S&o Francisco
Coordenacao Regional: Coordenacao Regional 1 — CR1 Porto Velho
Unidade de Apoio Administrativo e Financeiro: UAAF manaus

Endereco da sede:

Telefone:
Fax:
e-mail:
Site:

Av. Avelino Chaves, 1935. Bosque. Sena
Madureira/AC. CEP: 69940-000

68 3612 3204

68 3612 3204

flona _macaua@yahoo.com.br

http://www.icmbio.gov.br/biodiversidade/unid
ades-de-conservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-
conservacao-amazonia/823-flona-de-sao-
francisco

Superficie da Unidade de Conservacao (ha):

21.600,00

Perimetro da Unidade de Conservagédo (km):

83.246

Superficie da ZA (ha):

Perimetro da ZA (km):

Municipio abrangido pela Unidade de | Sena Madureira

Conservacao:

Estados que abrange: Acre

Coordenadas  geograficas  (latitude e | Latitude: 09° 46’ 38" a 10° 00’ 37" S e
longitude): Longitude: 69° 16’ 19” a 69° 31’ 28" W.

Data de criacdo e numero do Decreto:

Decreto S/N®, de 07 de agosto de 2001.

Marcos geograficos referenciais dos limites:

Quase sua totalidade fica situada a margem
direita do rio Macaud, abrangendo grande
parte da bacia do referido rio.

Biomas e ecossistemas:

Amazobnia

Atividades ocorrentes:

Extrativismo e agricultura de subsisténcia

Educacédo ambiental:

Acdes regulares de fiscalizacdo sdo feitas
na area.
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Acdes de educacdo ambiental sé&o
realizadas desde 2005, junto aos moradores
da FLONA e segmentos sociais do
municipio de Sena Madureira.

Fiscalizacéo:
Na area sado desenvolvidas pesquisas
envolvendo o manejo de produtos florestais

Pesquisa: ndo-madeireiros e conhecimentos
tradicionais dos ribeirinhos residentes da
area.

Visitagao: Nao é praticada visitagao na UC.

Atividades conflitantes:

A pratica da agricultura tradicional constitui
uma atividade conflitante exercida na area,

cujo impacto é reduzido pela baixa
densidade demogréafica.
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1.2 REPRESENTATIVIDADE DAS FLORESTAS NACIONAIS DO MACAUA E SAO
FRANCISCO.

1.2.1. As FLONAs no Contexto Internacional e Zona de Fronteira.

As Florestas Nacionais do Macaué e Sao Francisco sdo unidades de conservacao federais
de desenvolvimento sustentavel, sob administracdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagéo da Biodiversidade — ICMBIio. Fazem parte do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao — SNUC e, desta forma, representam uma das estratégias nacionais para o
cumprimento dos compromissos, acordos e tratados multilaterais firmados pelo Brasil e
outros paises em busca de solucdes globais para as questfes ambientais.

Entre estes, a Convencédo sobre a Diversidade Biologica - CDB, visando conter a crescente
alteracdo de ecossistemas e a destruicdo de habitats e espécies, estd diretamente
relacionada as unidades de conservacdo (UNEP/CBD/COPS5, 2000; UNEP/CBD/COP7,
2004). Como signatario da CDB o Brasil assumiu, entre outros compromissos, o de
incorporar o Enfoque Ecossistémico a Politica Nacional da Biodiversidade, instituida
mediante o Decreto n° 4.339/02. O enfoque ecossistémico reconhece as areas protegidas
como centros vitais para atingir os objetivos da Convencao sobre Diversidade Bioldgica e
apresenta 12 principios para embasar o planejamento dessas é&reas, adaptados as
caracteristicas nacionais, regionais e locais.

Varios outros acordos e convencgdes internacionais, nos quais o Brasil é signatario, visam
conciliar adequadamente a conservacdo e a utilizacdo sustentavel das florestas e a
biodiversidade e podem se constituir em oportunidade de investimentos e de cooperacdo
para gestdo das FLONAs, entre os quais os citados a seguir:

- Convencdo - Quadro das Nacgfes Unidas sobre Mudanca Climatica: visa alcancar a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico.

- Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Extincdo — CITES: envolvendo 172 paises, objetiva assegurar que o comércio de
animais e plantas ndo ponha em risco a sua sobrevivéncia no estado selvagem. A CITES
atribui diferentes graus de prote¢cdo a mais de 30.000 espécies de animais e de plantas,
inscritas em trés apéndices (I, Il e lll) consoantes o grau de protecao.

- Agenda 21 Global e Agenda 21 Brasileira: plano de acdo para ser adotado global, nacional
e localmente, por organizacdes do sistema das Nac¢des Unidas, governos e pela sociedade
civil, representa a mais abrangente tentativa de orientar para um novo padrdo de
desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, perpassando em todas as agdes propostas.

- Convencao sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos -
Convencdo da Basiléia: procura coibir o tradfego ilicito e prevé a intensificacdo da
cooperacdao internacional para a gestao adequada desses residuos, envolvendo 136 paises.

- Lista vermelha de espécies ameagadas — IUCN: define prioridades de acbes a partir de
informacfes sobre o risco de extincdo de espécies e auxilia a identificar as espécies em
estado mais critico de conservacéo.

As duas FLONAs também estao inseridas na Faixa de Fronteira Internacional, area com 150
km de largura, ao longo das fronteiras terrestres, considerada fundamental para a defesa do
territério nacional, conforme o Artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988. A faixa de fronteira
brasileira encontra-se dividida em trés grandes arcos, como mostra a Figura 1.4. O Estado
do Acre esta localizado no chamado Arco Norte, que compreende além do Acre, a faixa de
fronteira dos estados do Amapa, Para, Amazonas e Roraima.
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Todos 0s 22 municipios do Estado do Acre encontram-se integral ou parcialmente
localizados na Faixa de Fronteira, que ocupa 2.183 km, dividida ao sul e ao leste com a
Bolivia e ao sul e ao oeste com o Peru. O Municipio de Sena Madureira, onde se localizam
as FLONAs, encontra-se na Sub-regido VI - Vale do Acre — Alto Purus, sub-divisdo do Arco
Norte.

Figura 1.4: Arcos e sub-regides da faixa de fronteira internacional brasileira.

Nos limites do Acre com o Peru hd um conjunto continuo de 43 &reas naturais protegidas,
ocupando uma area de mais de 7 milhdes e meio de hectares, como mostra a Figura 1.5. No
lado brasileiro, estas areas fazem parte da proposta de "Corredor Ecologico Oeste-
Amazobnico”, no ambito do "Projeto Corredores Ecol6gicos" e do “Programa Piloto para
Protecao das Florestas Tropicais do Brasil”. (MMA/PPG7, 2002).

No lado peruano, estas as areas fazem parte do Sistema Nacional de Areas Naturais
Protegidas pelo Estado (SINANPE), que tem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do pais por meio da gestdo eficiente das &reas que conservam amostras
representativas da diversidade bioldgica, garantindo os servicos ambientais, sociais e

7

econdmicos a sociedade. A coordenacdo e gestdo do SINANPE ¢€é uma das
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responsabilidades do Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, subordinado ao
Ministério da Agricultura (http://www.infoandina.orq).

Figura 1.5: Conjunto de Areas Naturais Protegidas na faixa de fronteira internacional do
Acre.
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As unidades de conservagdo localizadas na Faixa de Fronteira brasileira também estao
legalmente subordinadas a atuacao das Forcas Armadas e da Policia Federal, por forca do
disposto no Decreto n° 4.411, de 7 de outubro de 2002.

Mesmo assim, segundo Iglesias (2005), a localizac&o das unidades de conservagéao e terras
indigenas no limite internacional Brasil-Peru, implica em desdobramentos que afetam
diretamente ndo apenas as populacdes indigenas e tradicionais acreanas que ali vivem,
mas, em certa medida, a toda a populacéo do estado do Acre.

Ha um aumento no trafico de drogas, especialmente da pasta base de coca, numa rota que,
de acordo com Iglesias & Aquino (2006), comeca na cidade de Puerto Maldonado, sobe o
rio de Las Piedras e dali segue por terra até as cabeceiras do rio laco ou do igarapé Abismo,
cujas nascentes ficam no Peru. O crescente nimero de apreensdes feitas pelas Policias
Federal e Rodoviaria em diferentes pontos da BR-317, confirmam o aumento no trafico de
drogas, bem como de armas e carros roubados, no lado acreano da fronteira.

As cidades de Puerto Maldonado e Ifapari, no Peru, e Cobija e Bolpebra, na Bolivia,
transformaram-se nos principais polos do trafico de drogas para o estado do Acre. Os
transportadores, conhecidos como "mulas" a servico do narcotrafico utilizam as terras
indigenas e areas protegidas da regido como rota para ludibriar a fiscalizacdo policial nas
fronteiras (Figura 1.6).
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Figura 1.6: Rota do trafico transfronteirico de drogas no Acre e Rondobnia.
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Fonte: Trabalho de campo, 2001, L. Machado, UFRJ, CNPq.

Outra atividade que também podera alterar a dindmica desta regido de fronteira € a
construcdo da Rodovia Interoceéanica, concluida em 2012, visando o acesso dos produtos
brasileiros aos portos peruanos e chilenos, no Oceano Pacifico. Estudos mostram que os
impactos indiretos da implantacdo de rodovias, em especial nas condicbes amazbnicas,
podem ser gravissimos: sua implantacdo é seguida pelo desmatamento e a invasao de
terras, inclusive as legalmente protegidas, aumentando a degradacao das terras, os conflitos
inter étnicos, a desigualdade e o crescimento urbano desordenado. No relatério final da
Fase | do Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado do Acre (Acre, 2006), Iglesias &
Aquino (2006) ja alertavam para o fato de que a interligacéo rodoviaria do Acre com o Peru
e com o0s portos no Pacifico poderiam provocar grandes transformacdes ambientais e

sociais nessa regido, num futuro proximo.

1.2.2. Analise das FLONAs no Contexto Amazo6nico.

As Florestas Nacionais do Macauad e S&o Francisco também assumem importancia no
contexto internacional e nacional por sua localizacdo na Amazonia, bioma com mais de seis
milhdes de quildbmetros quadrados, em sua maior parte (cerca de 60%) em territério
brasileiro, ocupando, também, parte de oito paises da América do Sul - Bolivia (5,3%), Peru
(9,9%), Venezuela (6,3%), Colémbia (6,7%), Equador (1,1%), Guiana (3,2%), Suriname
(2,5%) e Guiana Francesa (1,3%) (Fonseca & Silva, 2005). A Amazobnia, além de guardar
enorme quantidade de carbono, possui uma imensa riqueza biolégica e cultural, exerce
importante funcdo na regulagéo do clima e do regime hidrologico regional, nacional e global
(Primack & Corlett, 2005).

Na “Avaliacdo e identificacdo de AcOes Prioritarias para a Conservacdo, Ultilizacdo
Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade da Amaz6nia Brasileira”, em sua
primeira etapa, desenvolvida entre 1999 e 2000, foram propostas 385 areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade da Amazoénia Legal (247 de extrema importancia bioldgica,
107 de muito alta importancia, 08 de alta importdncia e 23 como insuficientemente
conhecidas, mas de provavel importancia biolégica) e recomendada a criacdo de 80
unidades de conservacdo, sendo 24 de protecdo integral, 22 de uso sustentavel, 6 de
categoria mista (mosaico) e 15 que necessitavam de maiores estudos para a definicdo do
grupo e categoria (MMA, 2001). Nesta avaliacdo, a &rea das FLONAs foi descrita como area
insuficientemente conhecida, mas de provavel importancia para invertebrados e aves (parte
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da regido), como area de extrema importancia para mamiferos e de muito alta importancia
para biota aquatica. No relatério da “area botanica” (Nelson & Oliveira, 1999), para este
Seminario, as florestas dominadas por bambus (Guadua spp.), no Acre, foram consideradas
com baixa protecdo e média prioridade para criacdo de novas UC, como mostra a Figura
1.7.

Figura 1.7: Distribuicdo, estado de conservacdo e sugestdes para novas unidades de conservacéo
em Florestas de Transicdo dominadas por Guadua spp. arborescente, em terra firme - 100 a 600m de
altitude (verde = UC; vermelho=area semi-protegida; amarelo= sem restricdo de uso).

Fonte: Nelson & Oliveira, 1999.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, Lei n°® 9.985 de
2000, estabeleceu uma base legal consistente para a criacdo, implantacdo e manejo das
unidades de conservacao brasileiras (Brasil, 2000). Dentro deste Sistema, a Amazénia Legal
Brasileira, com 503.735.569ha, possui 64,9 milhdes de hectares ou 12,9% de sua area
protegidos em unidades de conservacao federais e estaduais (Tabela 1.2). Além destas, ha
também as Terras Indigenas, que representam 23,2 % da Amazonia Legal.

Tabela 1.2: Unidades de Conservacao na Amazonia Legal.

dades de .
Qua dade Area a 0
onservacao

DERA 94 6.160.819 8

Protecéo Integral 40 15.562.927 3,06
Parque Nacional 13 9.369.695 1,83
Reserva Bioldgica 8 2.940.800 0,59
Estacdo Ecoldgica 13 3.058.279 0,61
Reserva Ecoldgica 3 173.289 0,03
Area de Relevante 3 20.864 0,00
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Interesse Ecoldgico
Uso Sustentavel 54 20.597.892 411
Florestas Nacionais 35 16.334.987 13,26
Reservas 16 16.323.179 0,76
Extrativistas
Areas de Protecéo 3 439.726 0,09
Ambiental

ADUA S0 Q 747 .44
Protecéo integral 34 5.353.951 1,07
Parque Estadual 21 4.666.799 0,93
Reserva Biol6gicas 5 106.182 0,02
Estaduais
Estac8es Ecoldgicas 5 347.070 0,07
Estaduais
Reserva Ecol6gica 3 233.900 0,05
Estadual
Uso Sustentavel 46 23.393.494 4,65
Florestas Estaduais 10 1.371.638 0,27
de Desenvolvimento
Sustentado
Florestas Estaduais 3 1.438.907 0,29
Extrativistas
Florestas Estaduais 4 172.634 0,01
Areas de Protecéo 19 15.156.103 3,03
Ambiental
Reservas 7 973.398 0,19
Extrativistas
Estaduais 1
Reservas de 3 4.280.814 0,86
Desenvolvimento
Sustentado

1 N&o estdo incluidas 15 Resex de Rondbnia (65.364 ha). Fonte: WWF Brasil em http://observatorio.wwf.org.br/

Atualmente, a Amazénia ja representa o bioma brasileiro com maior nimero de UCs, as
gquais também possuem 0s maiores tamanhos, mas ainda assim, considerados insuficientes
diante da extensao e da importancia nacional e global deste bioma e da crescente presséo
antrépica existente.

Verissimo et alii (2001), analisando a representatividade das UC em relacdo as
fitofisionomias da Amazbnia, identificaram que, dos 11 grupos de vegetacdo e suas
subclasses, conforme classificacdo do IBGE (1989; 1992), somente as areas de reflugio
ecolégico e formacdes pioneiras estdo adequadamente protegidas, com 74,5% e 28,3%,
respectivamente, em UCs de Protecdo Integral, de Uso Sustentavel e TIs. Para todas as
demais fitofisionomias florestais o percentual protegido € bem menor, estando 12,9% nas
unidades de uso sustentavel e 8,8% nas de protecdo integral. Neste contexto, as duas
FLONASs constituem importantes areas para a protecdo das Florestas Ombréfilas Densa e
Aberta, formacoes florestais dominantes no local e ainda pouco protegidas.

As FLONAs também sdo representativas por fazerem parte da ecorregido Sudoeste da
Amazobnia que no Brasil engloba o Estado do Acre e parte oriental do Estado do Amazonas,
e grande parte do Peru e Bolivia. Essa ecorregido é globalmente considerada prioritaria para
conservagao e, segundo Oren (1991; 2001), destaca-se pelo seu grande valor biologico para
conservagdo, compreendendo uma area de transicao entre as terras baixas amazonicas e a
Cordilheira Andina, com grande variedade de ecossistemas e habitats, grande riqueza de
tipologias vegetais, gradientes topogréficos e tipos de solos. Apresenta uma das maiores
biodiversidades do bioma amazénico, com regifes de extrema importancia biolégica (Myers,
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1988; Voss & Emmons, 1996), como o Parque Nacional de Manu, no Peru, considerado
uma das areas de maior biodiversidade do Planeta, e o Parque Nacional da Serra do
Divisor, onde foram encontrados os maiores indices de diversidade floristica e faunistica na
Amazonia Brasileira (SOS Amazbnia, 1998).

Conforme consta no Plano de Manejo do PE Chandless (Acre, 2010), a Ecorregido do
Sudoeste da Amazobnia, apesar do seu valor para a conservacdo em termos de area, esta
sub-representada em unidades de conservagdo, estando sua maior parte em areas
indigenas (37%). Apenas 8% da area estdo protegidos em UC (sendo 2,8% em protecao
integral e 5,28% em uso sustentavel). As duas FLONAs em conjunto representam
195.075ha desta ecorregiéo.

1.2.3. As Florestas Nacionais e o SNUC.

No Brasil, a concepc¢éo de florestas protegidas e manejadas pelo poder publico e privado foi
estabelecida pelo Decreto N° 17.042, de 16 de novembro de 1925, que criou o Servico
Florestal do Brasil e estabeleceu a classificacdo de Florestas Protetoras, Hortos Florestais e
Florestas Modelos.

Posteriormente, o Decreto N° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, que estabeleceu o primeiro
Cddigo Florestal do Brasil, considerou estas florestas como areas de conservacéo e, em
1946, foi criada, no Ceard, a Floresta Nacional do Araripe-Apodi, utilizando pela primeira vez
a denominagéo Floresta Nacional. A Floresta Nacional do Araripe-Apodi foi criada com o
objetivo de conservar os recursos florestais para manter as nascentes que irrigavam 0s
vales da regido.

A primeira Floresta Nacional legalmente instituida na Amazonia foi a Floresta Nacional de
Caxiuand, criada pelo Decreto N° 239, de 28 de novembro de 1961, com area de 200.000
hectares, localizada entre os rios Xingu e Tocantins, no Municipio de Melgaco — PA. Foi
criada com o objetivo de regular a extracdo de madeira, o preco das sementes e das mudas
utilizadas em florestamento e reflorestamento em propriedades particulares.

Em 1965, foi sancionado um novo Coédigo Florestal do Brasil (Lei 4.771/65), o qual
oficializou a categoria de unidade de conservacdo denominada Floresta Nacional. Em 1967,
todas as areas federais denominadas Parques Florestais foram transformadas em Florestas
Nacionais, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF.

Entre as décadas de 1960 a 1970, foram criadas 12 FLONAs, entre 1980 e 1990, foram
mais 25, entre 2001 e 2004, foram mais 17 Unidades e de |4 até o presente foram mais 11,
num total de 65 FLONASs federais, como mostra a Tabela 1.3. Deste total, 32 Florestas
Nacionais estdo localizadas na Amazonia.

Paralelamente, foram também criadas 46 Florestas Estaduais, das quais 32 estdo
localizadas na Amazonia.

Tabela 1.3: Relacdo das Florestas Nacionais.

Floresta Nacional \ Localizag&o \
FN Altamira Altamira - PA, Itaituba - PA, Trairdo - PA
FN da Mata Grande Cachoeiro de Itapemirim - ES
FN da Restinga de Cabedelo | Cabedelo - PB, Jodo Pessoa - PB
FN de Acu Acu - RN
FN de Acungui Campo Largo - PR
FN de Amapa Ferreira Gomes - AP, Praculba - AP, Amapa -

AP, Calcoene - AP, Porto Grande - AP, Serra do
Navio - AP, Tartarugalzinho - AP

FN de Anaua Roraindpolis - RR, Caracarai - RR

FN de Balata-Tufari Canutama - AM, Humaita - AM, Tapaua - AM

FN de Bom Futuro Porto Velho - RO, Buritis - RO

FN de Brasilia Brasilia - DF, Padre Bernardo - GO, Aguas

Lindas de Goias - GO
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FN de Cacador

Cacador - SC, Videira - SC

FN de Canela

Canela - RS

FN de Capao Bonito

Capéo Bonito - SP, Buri - SP

FN de Carajas

Parauapebas - PA, Canad dos Carajas - PA,
Agua Azul do Norte - PA

FN de Caxiuana

Portel - PA, Melgaco - PA, Gurupa - PA, Porto de
Moz - PA

FN de Chapecd

Chapecé - SC, Guatambu - SC

FN de Contendas do Sincora

Contendas do Sincord - BA, Tanhacu - BA

FN de Cristépolis

Baianopolis - BA

FN de Goytacazes

Linhares - ES

FN de Humaita

Humaita - AM

FN de lbirama

Ibirama - SC, Apilina - SC

FN de Ipanema

Iperd - SP, Aracoiaba da Serra - SP, Capela do
Alto - SP

FN de Irati

Fernandes Pinheiro - PR, Imbituva - PR, Teixeira
Soares - PR

FN de Itacaiunas

Maraba PA, Sédo Félix do Xingu
Parauapebas - PA

PA,

FN de ltaituba |

ltaituba - PA, Trairao - PA

FN de ltaituba li

ltaituba - PA, Trairao - PA

FN de Jacunda

Porto Velho - RO, Candeias do Jamari - RO

FN de Jatuarana

Apui - AM

FN de Lorena

Lorena - SP

FN de Macaua

Sena Madureira - AC

N do Ibura Nossa Senhora do Socorro - SE, Laranjeiras - SE

FN do Iquiri Labrea - AM

FN do Jamanxim Novo Progresso - PA, Itaituba - PA

FN do Jamari Cujubim - RO

FN do Trairéo Rurépolis - PA, Trairdo - PA, ltaituba - PA,
Altamira - PA

Fonte: Observatério de UCs, WWF Brasil.

Em 2000, a Lei do SNUC (Lei n° 9.985 de 2000) enquadrou as Florestas Nacionais no grupo
de Unidades de Uso Sustentavel, o qual tem como objetivo basico “compatibilizar a
conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”. Na
mesma Lei, as Florestas Nacionais s&o conceituadas da seguinte forma:

Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso mdltiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo
sustentavel de florestas nativas.

§ 10 A Floresta Nacional € de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 20 Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de populagfes tradicionais que a
habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade.

§ 30 A visitagcdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para 0 manejo
da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua administracao.

§ 40 A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do Orgao
responsavel pela administracdo da unidade, as condicbes e restricbes por este
estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

8§ 50 A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de érgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagbes tradicionais
residentes.
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§ 60 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Em 2006, a Lei de Gestao das Florestas Publicas - LGFP (Lei N° 11.284, de 2 de marco de
2006) dispbs sobre a gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel, instituiu o
Servico Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e criou o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF (Brasil, 2006).

Esta LGPF estabelece as condi¢cbes de uso dos recursos florestais sob dominio publico,
incluindo as unidades de conservacdo de uso sustentavel, assentamentos e outros,
garantindo, em seus principios basicos, o respeito ao direito da populacdo, em especial das
comunidades locais, terem acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu
uso e conservacdo. Também determina que os processos de concessao florestal somente
poderdo ocorrer apds a identificacdo de comunidades locais existentes e encaminhamento
para destinagdo, seja por meio de criacdo de reservas extrativistas, assentamentos
florestais ou de desenvolvimento sustentavel ou outras formas previstas por lei.

A LGFP também assegura as comunidades a possibilidade de participar das concessoes
florestais, as quais caracteriza como “a delegacéo onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servicos numa
unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que atenda
as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.

Esta Lei determina, ainda, que o 6érgdo gestor elabore periodicamente um Plano Anual de
Outorga Florestal - PAOF, contendo a descricdo de todas as florestas publicas a serem
submetidas aos processos de concessao, no ano em que vigorar. A inclusdo de areas de
florestas publicas sob o dominio da Unido no PAOF requer manifestacdo prévia da
Secretaria de Patrimbnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e,
guando estas estiverem situadas na faixa de fronteira, devera ser previamente apreciado
pelo Conselho de Defesa Nacional.

Conforme consta no PAOF de 2013 (Brasil, 2013) “a floresta concedida permanece em pé,
pois os contratos firmados somente permitem a obtencao do recurso florestal por meio das
técnicas do manejo florestal e da exploracdo de impacto reduzido. Dessa forma, a area é
utilizada em um sistema de rodizio, que permite a producdo continua e sustentavel de
madeira. Apenas de quatro a seis arvores séo retiradas por hectare e o retorno a mesma
area ocorrera a cada 30 anos, permitindo o crescimento das arvores remanescentes.” Até
2011, o Servigo Florestal Brasileiro havia efetivado dois contratos para concesséo florestal,
sendo um na FLONA do Jamari, em Rondénia, e outro na FLONA de Saraca-Taquera, no
Pard. Sdo 145 mil hectares a serem manejados durante 40 anos. Até julho de 2012, o SFB
havia disponibilizado em pré-edital uma &rea de 817 mil hectares nos estados do Para e
Rondénia, nas FLONAs do Crepori, do Amana, Altamira, Jacunda e Saraca-Taquera.

O PAOF de 2013 inclui as Florestas Nacionais do Macaua e Sao Francisco entre as 12
Florestas Nacionais disponibilizadas para concesséao.

1.2.4. As FLONAs no Contexto Estadual do Acre.

O Estado do Acre possui area de 164.221kmz2, com uma populacdo de 686.652 habitantes, o
gue representa uma das menores densidades demogréficas médias do Brasil. Considerando
0s seus vinte e dois municipios, a capital Rio Branco comporta quase a metade do total da
populacao (336.038 habitantes) e a cidade de Cruzeiro do Sul aparece como segundo pélo
urbano (77.004 habitantes). Sete municipios tém menos de 10.000 habitantes e Sena
Madureira, onde as FLONAs estdo localizadas, possui 38.029 habitantes. (Acre em
Numeros, 2013 em http://www.ac.gov.br)

Localizado no extremo noroeste do Brasil, o Acre participa com 2,93% dos 5,3 milhdes de
km? da Amazénia Legal Brasileira, sendo o Estado que mantém uma das maiores areas de
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floresta tropical continua intacta. Somente cerca de 12% dos 164.220 km? do territorio
estadual foram desmatados, o que equivale a 1,2% de todo o desmatamento da Amazonia,
segundo célculos do governo do Acre. A Floresta Ombrofila Aberta, principalmente em suas
formas com bambu e com palmeiras, € a fisionomia predominante (Figura 1.8).

Figura 1.8: Aspecto da Floresta Ombrofila Aberta predominante no Estado do Acre.

Fonte: Arquivo ICMBIo.

No Acre, sédo encontradas cerca de 40% das espécies de mamiferos e 45% das espécies de
aves do Brasil, além de 16% das espécies de animais brasileiros ameacados de extincdo
(conforme Portaria N° 1.522/89 do IBAMA). O Acre possui ainda quatro espécies
consideradas como “Em Perigo de Extingdo” pela IUCN (1996), sendo que duas delas s6
ocorrem no sudoeste da Amazobnia: o uacari-vermelho Cacajao calvus rubicundus e o soim-
bigodeiro Saguinus imperator imperator, ambas presentes também na lista do IBAMA. O
uacari-vermelho so foi registrado no Parque Nacional da Serra do Divisor. J& Saguinus
imperator imperator tem boa parte da sua area de distribuicdo natural cobrindo o Vale do
Acre, que é justamente a regido mais desmatada do Estado.

Durante o Seminario de Macapa, em 1999, a regido oeste do estado do Acre foi considerada
de alta prioridade em termos de conservacao bioldgica, e o interflivio entre o rio Purus e rio
laco, onde se localizam as FLONAs, como area de risco potencial pela proximidade da BR-
364 e pelo aumento da presséo antropica, no Vale do Acre (MMA, 2001).

As imagens das Figuras 1.9 e 1.10 mostram a grande mudanca que ocorreu no Estado do
Acre quanto a ocupacédo e uso da terra, em apenas 15 anos, entre 1990 e 2005.

Figura 1.9: Mapa do uso da terra no Estado do Acre, em 1990
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Fonte: IBGE, Levantamento e Classifica¢cdo da Cobertura
e Uso da Terra do Estado do Acre.

Figura 1.10: Mapa do uso da terra no Estado do Acre, em 2005

Fonte: ZEEE do Estado do Acre — Fase Il. Mapa de Uso da Terra, 2005.

Contudo, nos ultimos anos tem havido uma diminuicdo na taxa de desmatamento no Estado.
A Tabela 1.4 mostra a evolugdo do desmatamento entre 2000 e 2008 e, de acordo com
resultados do Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter), do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, entre novembro de 2012 e fevereiro de 2013, no Acre
houve uma reducdo de 84%, caindo de 28 alertas para apenas quatro, enquanto na
Amazébnia Legal houve um aumento de 26% em alertas de desmatamento, quando
comparados ao mesmo periodo no ano anterior (INPE, 2013).
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Tabela 1.4: Taxa de desmatamento anual no Estado do Acre, entre 2000 e 2008.
Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Area desmatada
(km®)
Fonte: Prodes (www.obt.inpe.br/prodes 1988 2008)

Apesar desta reducdo na area total desmatada, foi constatado um crescimento dos
desmatamentos ocorridos em areas inferiores a cinquenta hectares (Figura 1.11), indicando
gue a pecuaria e 0s assentamentos rurais estdo entre 0s principais vetores de
desmatamento no Estado (IBGE, 2009).

Figura 1.11: Classes de uso da terra no Acre, em 2009, diferenciadas por seus processos
impactantes.

Fonte: IBGE, 2009.

Para controlar as taxas de desmatamento, o Estado tem adotado varias estratégias, entre
estas, investir na conservacdo da biodiversidade. Atualmente, o Acre conta com mais de 5
milhdes de hectares em Unidades de Conservacdo, considerando as UC federais e
estaduais. Ao todo, sdo trés Unidades de Conservacao de Protecdo Integral e dezesseis de
Uso Sustentavel, como mostra a Tabela 1.5 (Acre, 2006). A primeira unidade de
conservacao do Estado do Acre foi a Estacao Ecoldgica Rio Acre, criada em 1981, e o maior
incremento ocorreu entre 2000 e 2006, quando foram criados o Parque Estadual Chandless,
as Florestas Estaduais Mogno, Rio Liberdade e Rio Gregorio, as Areas de Protecéo
Ambiental Lago do Amapa, Sao Francisco e Raimundo Irineu Serra, as Florestas Nacionais
Santa Rosa do Purus e Sao Francisco, e as Reservas Extrativistas Alto Tarauaca,
Cazumba-lracema e Riozinho da Liberdade. A criacdo dessas &reas representou um
incremento de 2.545.413 hectares ou 105,84% no total das UC do Estado. Atualmente, as
UC representam 34% da area do Estado, sendo 10,6% de protecédo integral (1.615.815ha) e
23% de uso sustentavel (3.701.780 ha).

Tabela 1.5: Areas Protegidas no Estado do Acre. )
Categoria Instancia. Area (ha) Ano de

Criacéo
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| - Unidades de Conservacao de Protecdo Integral
Parque Nacional Serra Divisor Federal 843.012 1989
Estacéo Ecolégica Rio Acre Federal 77.500 1981
Parque Estadual Chandless Estadual 695.303 2004

Sub-total 1.615.815

Il — Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
APA Igarapé S&o Francisco 30.004,00 2005
APA Lago do Amapa 5.224 2005
APA Raimundo Irineu Serra 909 2005
ARIE Seringal Nova Esperanca 2.576,00 1999
Resex Alto Jurua 506.186,00 1990
Resex Chico Mendes 970.570 1990
Resex Alto Tarauaca 151.199 2000
Resex Cazumbé-Iracema 750.795 2002
Resex Riozinho da Liberdade 325.602 2005
Flona Macaua 173.475 1988
Flona Santa Rosa do Purus 230.257 2001
Flona S&o Francisco 21.600 2001
FE do Antimary 47.064 1988
FE Mogno 143.897 2004
FE Rio Liberdade 126.360 2004
FE Rio Gregério 216.062 2004

Sub-total 3.701.780

TOTAL 5.317.595

Fonte: ZEE/AC, Fase Il, 2006

Outros 13,1% do territorio estadual (2.390.112 ha) sdo ocupados por terras indigenas.
Existem atualmente no estado do Acre 34 terras indigenas que estao destinadas a 14 povos
das linguas Pano, Aruak e Arawa. A populacdo estimada é de 12.167 indios, que
representam cerca de 1,9% da populagéo do Estado (630.328 habitantes), estimada pelo
IBGE para 2004.

Estas terras indigenas, juntamente com as Unidades de Conservagdo, formam extensos
blocos de areas naturais protegidas, como pode ser visualizado no mapa da Figura 1.12,
representando o extremo ocidental do Corredor Ecolégico do Oeste da Amazbnia, conforme
proposto pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA/PPG7, 2002).

As unidades de conservacdo (estaduais e federais), as terras indigenas e as areas de
reserva legal constituem, no Acre, o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas —
SEANP, estabelecido pela Lei Estadual N° 1.426 de 27, de dezembro de 2001.

Figura 1.12: Areas Naturais Protegidas no Estado do Acre

23



Plano de Manejo das Florestas Nacionais do Macaua e de S&o Francisco, AC
Volume | — Diagnéstico

FONTE: ZEE/AC, Fase Il, 2006.

De acordo com o proposto no Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Acre (Acre,
2006), que visa o ordenamento territorial e 0 desenvolvimento sustentavel, outras areas
consideradas como prioritarias para a conservacgao, tanto pelo seu valor biolégico, como
pelo grau de desmatamento e de ameacas (proximidade dos eixos de desenvolvimento) e
pelas demandas das populacdes tradicionais, estdo sendo estudadas, visando a criacao de
unidades de conservacao.

O Zoneamento Ecoldégico Econémico (ZEE) do Acre foi estabelecido pelo decreto estadual
N° 503, de abril de 1999, e desenvolvido em duas fases. Na primeira fase foi realizado o
diagnodstico do territério, disponibilizando informacfes necessarias para o ordenamento
territorial, bem como subsidios para elaboragéo de projetos e programas como o Programa
de Desenvolvimento Sustentidvel do Acre e o Programa de Gestdo Ambiental Integrada
(PGAI/ SPRN/PPGY), entre outros. Também contribuiu para a criacdo da Lei Estadual
Florestal (N° 1.426, de 27 de dezembro de 2001) que estabeleceu o Sistema Estadual de
Areas Naturais Protegidas (SEANP), com a criagdo de novas UC e da Lei Estadual N°
1.500, de 2003, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A segunda fase do ZEE teve como um dos seus principais resultados o Mapa de Gestdo
Territorial do Estado do Acre, na escala 1:250.000, instrumento basico para a gestdo de
areas ja destinadas formalmente, como, assentamentos rurais e terras indigenas, entre
outras, e espacos territoriais ainda sem destinacdo especifica (Figura 1.13). Este mapa
estratifica o territério acreano em quatro grandes zonas:

- Zona 1: consolidacdo dos sistemas de producéo sustentavel (Areas de influéncia direta das
rodovias BR-364 e BR-317)

- Zona 2: uso sustentavel dos recursos naturais e prote¢cdo ambiental (Areas Protegidas na
forma de unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso sustentavel, terras
indigenas e projetos de Assentamento Extrativista (PAE), de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) e Florestal (PAF)).
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- Zona 3: &reas prioritarias para o ordenamento territorial (demandadas por populacbes
tradicionais e/ou recomendadas pelos estudos técnicos do ZEE-Acre para criacdo de novas
unidades de conservacao, terras indigenas e projetos de assentamento diferenciados).

Zona 4: cidades do Acre (cidades dos 22 municipios).

Figura 1.13: Localizacdo das quatro grandes Zonas de Gestdo Territorial do Acre, segundo o ZEE.

Zona 1: consolidacdo dos sistemas de produgéo Zona 2: uso sustentavel dos recursos naturais e
sustentavel protecdo ambiental
Zona 3: areas prioritarias para o ordenamento territorial Zona 4: cidades do Acre

Fonte: Base de dados geograficos do ZEE/AC, Fase I, 2006.

O planejamento do territério do Acre também sofre influéncia de uma iniciativa de dimensé&o
continental que propde a integracdo fisica dos 12 paises da América do Sul (exceto a
Guiana Francesa) por meio de grandes projetos de infra-estrutura (transporte, energia e
telecomunicacéo). De acordo com Miranda & Sant’Ana (2010), a iniciativa de Integracdo da
Infra-estrutura Regional Sul-Americana — IIRSA, criada em 2000, é um acordo que busca a
institucionalizacdo de uma "Nova Visdo Geoecondmica" para o subcontinente, com
implicacdes econdmicas, sociais, ecoldgicas, culturais e juridicas. O Acre € um dos
territorios amazoénicos mais afetados pela agenda da IIRSA. Em sua triplice fronteira, foram
inaugurados os dois primeiros projetos desta iniciativa: a Ponte da Integracdo sobre o rio
Acre (Projeto 25) e a Rodovia Interoceanica (Projeto 24). A Ponte da Integracdo construida
sobre o rio Acre faz a ligacao entre a BR-317 e a Rodovia Interoceénica que pretende ligar a
Amazobnia peruana a Cordilheira dos Andes, um dos projetos-ancora da IIRSA.

Estes projetos, além de representar oportunidades de integracdo e desenvolvimento, sédo
acompanhados de complexos impactos econdémicos, sociais e ambientais. Como consta no
préprio ZEEE (Acre, 2006), “deverdo ocorrer impactos negativos, tais como substituicdo de
produtos locais por similares importados, desestruturando sistemas de producéo
agroextrativistas vinculados ao abastecimento dos mercados municipais urbanos;
valorizacdo das terras ao longo das rodovias, mudangas drasticas na propriedade e nos
sistemas de uso da terra; aumento dos movimentos migratorios no Estado”.
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1.2.5. Acordos e Programas com Potencial Oportunidade de Apoio as FLONAs.

1.2.5.1. Internacionais.

O Brasil e 0 Peru séo respectivamente os detentores da primeira e da segunda maior area
amazonica e varios acordos de cooperacdo, inclusive sobre questdes fronteiricas
Amazobnicas, vém intensificando os esforcos para a cooperacdo e o intercambio entre
ambos, como consta em http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa:

- Comissao de Vizinhanca Brasil-Peru : instituida em 1996, com Grupos de Trabalho em
areas prioritarias para o relacionamento bilateral, tais como:

Cooperacdo Amazobnica e Desenvolvimento Fronteirico;

Cooperacao Técnica;

Integracdo Fisica e Transportes;

Meio Ambiente;

Promocao Econémico-Comercial;

Seguranca e Desenvolvimento na Amazonia;

Comisséo Mista Cultural e Grupo de Trabalho ad hoc sobre Interconexdo Fluvial.

No Grupo de Trabalho de Cooperacao Amazodnica e Desenvolvimento Fronteirico, o Brasil é
representado pelo Diretor do Departamento da América do Sul Il, do Ministério das Relacdes
Exteriores, também participando dos trabalhos véarios ministérios (Defesa, Integracdo
Nacional, Saude, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, Secretaria da Receita Federal) e 0 Governo do Acre. Alguns dos
temas tratados sao de relevancia para os objetivos das FLONAs e este pode ser um forum
importante na definicdo de projetos comuns de fiscalizacdo e de troca de experiéncias em
manejo, desenvolvimento sustentavel e conservacao da biodiversidade.

Acordo para a Conservacao da Flora e da Fauna dos Territdrios Amazonicos da Republica
Federativa do Brasil e da Republica do Peru. 05/11/1976;

Entendimento Relativo a Declaracdo de Rio Branco e o Programa de Acdo de Puerto
Maldonado. 20/08/1987,

Ajuste Complementar na Area de Meio Ambiente Amazonico. 06/12/1999;
Memorando de Entendimento sobre Integracao Fisica e Econbmica. 25/08/2003;

Protocolo para Implementacdo de um Sistema de Prevencdo e Controle de Incéndios
Florestais. 19/01/2004;

Acuerdo entre el Gobierno de La Republica del Peru y el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil sobre facilidades para el ingreso y transito de sus nacionales en sus
territorios. 11/08/2004.

Acordo Complementar na Area de Recursos Naturais e Meio Ambiente ao Acordo Bésico de
Cooperacao Técnica e Cientifica. 20/08/2004

Declaracéo sobre Integracdo Fisica e Conservacdo do Meio Ambiente. 21/01/2006

Ajuste Complementar ao Acordo Bé&sico de Cooperagdo Cientifica e Técnica para
Implementacdo do Projeto "Transferéncias de Métodos e Instrumentos de Gestdo de
Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Agrario". 17/02/2006

Ajuste Complementar ao Acordo Béasico de Cooperagdo Cientifica e Técnica para
Implementacéo do Projeto "Capacitacdo em Tecnicas e Métodos Modernos de Manejo de
Espécies Icticas Amazodnicas". 20/10/2006

Memorando de Entendimento sobre Cooperag&o em Biotecnologia. 09/11/2006
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Declaracéo sobre a Criacdo do Mecanismo de Consulta e Cooperacao entre o Ministério das
Relacbes Exteriores e o Ministério da Defesa da Republica Federativa do Brasil e o
Ministério das Relacdes Exteriores e o Ministério da Defesa da Republica do Peru.
09/11/2006

Declaracdo dos Ministros da Defesa sobre Cooperacdo em Matéria de Vigilancia
Amazobnica. 09/11/2006

Tratado para Completar a Determinacdo das Fronteiras entre o Brasil e o Peru e
Estabelecer Principios Gerais sobre o seu Comércio e Navegacdo na Bacia do Amazonas.
30/05/1910;

- Iniciativa Madre de Dios, Pando e Acre — MAP: visa a gestdo da regido de triplice
fronteira entre Madre de Dios, no Peru, Acre, no Brasil e Pando, na Bolivia. A Iniciativa MAP
se declara como um movimento da sociedade civil guiado pelos principios do
desenvolvimento sustentavel e baseado nos direitos de informacédo sobre o desenvolvimento
regional e de participacdo nas decisfes coletivas. Segundo Brown et alii (2005) citado por
Sant’Anna (2010), a esséncia do movimento consta na Declaracdo de Puerto Maldonado,
fruto do Forum MAP de 2004: "o espirito do MAP reflete um movimento social fronteirico que
percebe que somente através da cooperacdo e da integracdo de varios segmentos das
sociedades locais, regionais, nacionais e global, serd possivel alcancar o desenvolvimento
da Amazobnia sul - ocidental, capaz de sustentar-se nas proximas décadas e além do ano
2100" O movimento € composto por ONGs nacionais e internacionais, institutos de
investigacdo regionais, 6rgdos governamentais e universidades e, mais recentemente,
organizacoes indigenas, extrativistas e campesinas.(www.map-amazonia.net)

- Projeto Cabeceiras ou “Amazon Headwaters Initiative — AHI”: compreende uma iniciativa
para manter a conectividade ambiental e a sustentabilidade no desenvolvimento social nas
cabeceiras dos rios Purus, Jurud e Madeira, tributarios do Amazonas, localizados no
sudeste do Peru, sudoeste do Brasil e nordeste da Bolivia, incluindo uma area de cerca de
73 milhdes de hectares. Este projeto € desenvolvido pelo WWF (World Wildlife Fund) em
parceria com Gordon e Betty Moore Foundation (GBMF), desde 2003, com o objetivo de
salvaguardar as cabeceiras do sudoeste da Bacia Amazdnica por meio da preservacdo de
grandes extensdes de florestas e habitats de aguas doce, contidas dentro de unidades de
conservagao, nos trés paises.

Para tanto, foram selecionadas duas grandes areas ou blocos transfronteiricos entre a
Bolivia, Brasil e Peru. No Brasil sdo apoiadas atualmente 04 unidades de conversacgao:
Resex Chico Mendes e Cazumba-lracemas e as FLONAs do Macué e S&o Francisco. Em
todas as unidades de conservacdo estdo sendo desenvolvidas 4 estratégias: o
fortalecimento da participacdo social na gestdo das UC; sustentabilidade financeira;
desenvolvimento de cadeias produtivas; e monitoramento. Esta construgdo conjunta permite
um aprendizado comum entre as equipes.

Nas FLONAs do Macaué e Sao Francisco sédo apoiadas as seguintes atividades: elaboracéo
do presente Plano de Manejo, com a participacdo qualificada do Conselho Consultivo das
UC, a capacitacdo do Conselho, a capacitacdo das associacbes de base e o
desenvolvimento de um plano de negdécios para a sustentabilidade financeira da UC, com
um modelo para a concessao florestal.

1.2.5.2. Federais.

- Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA:  programa do Governo Federal para
expandir, consolidar e manter parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo
(SNUC) no Bioma Amazobnia. Busca identificar areas que sejam mais importantes para
representar amostras da diversidade amaz6nica, promove a criagdo e consolidacdo de
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unidades de conservacao de protecao integral e de uso sustentavel, desenvolve estratégias
de sustentabilidade financeira das unidades em longo prazo, contemplando o0 apoio ao
desenvolvimento das comunidades locais, avaliando a efetividade das areas protegidas, e
monitorando a conservacao da diversidade biologica.

- Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira

— PROBIO: visa identificar acBes prioritarias, estimulando subprojetos que promovam
parcerias entre os setores publicos e privados, gerando e divulgando informacbes e
conhecimentos para a implementagcdo do Programa Nacional da Diversidade Biol6gica —
PRONABIO, em consonancia com a Comissdao Nacional de Biodiversidade - CONABIO,
férum responsavel pela definicdo de diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de
Biodiversidade.

O conhecimento das areas e das acdes prioritarias para a conservacao do uso sustentavel e
a reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira, como estabelece a CDB, representa
um subsidio fundamental para a gestdo ambiental.

O Projeto Nacional de Agdes Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade - Probio Il —
visa impulsionar a transformacdo dos modelos de produ¢do, consumo e de ocupacdo do
territério nacional, come¢cando com os setores de agricultura, ciéncia, pesca, florestas e
saude.

- Plano Amazénia Sustentavel — PAS: politica de desenvolvimento regional que redne o
governo federal e os governos estaduais da Amazonia Legal, visando orientar para um novo
modelo de desenvolvimento, no qual as solu¢gdes econdmicas sejam ambientalmente
sustentaveis. Com o pacto formado entre os governos estaduais e federais, seus principais
objetivos estdo agrupadas em 4 eixos tematicos:

Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental;
Producgéo Sustentavel com Inovacdo e Competitividade;
Infra-Estrutura para o Desenvolvimento; e

Inclusdo Social e Cidadania.

- Rede GTA - Grupo de Trabalho Amazobnico : fundado em 1992, para promover a
participacdo das comunidades da floresta nas politicas de desenvolvimento sustentavel,
relne 602 entidades filiadas e estd estruturado em nove estados da Amazbnia Legal,
dividido em dezoito coletivos regionais. Fazem parte da Rede GTA organizacdes nao-
governamentais (ONGS) e movimentos sociais que representam seringueiros, castanheiros,
guebradeiras de coco babacgu, pescadores artesanais, ribeirinhos, comunidades indigenas,
agricultores familiares, quilombolas, mulheres, jovens, radios comunitarias, organizacdes de
assessoria técnica, de direitos humanos e de meio ambiente (www.gta.org.br).

- Plano de Ac¢édo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAM: tem como objetivo promover a reducdo das taxas de desmatamento por meio de
um conjunto de ac@es integradas de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e
controle ambiental, fomento de atividades produtivas sustentaveis, envolvendo parcerias
entre 6rgaos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e o setor
privado (Brasil, 2004).

Em 2009, teve inicio a segunda fase do Plano, com a previsédo das seguintes acdes:

Elaboragdo do Macro Zoneamento da Amazodnia Legal e a elaboracdo do Zoneamento
Econbmico-Ecoldgico dos Estados;
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Regularizacdo Fundiaria de 296,8 mil posses rurais da Amazonia Legal,

Criacdo de novas Unidades de Conservacao Federais, totalizando 6 milhdes de hectares;
Regulariza¢do Fundiaria de Unidades de Conservacao no entorno das BRs-163 e 319;
Homologacédo de novas Terras Indigenas;

Ampliacdo das redes de pesquisa para gestdo ambiental sustentavel na Amazodnia (Rede
Geoma/LBA/Peld); e

Investimentos de R$ 70 milhdes para a elaboragdo de planos de manejo de 16 Florestas
Nacionais.

Como forma de obter recursos para incentivar a preservacgéo da floresta, foi criado, em julho
de 2009, o Fundo Amazobnia (http://www.fundoamazonia.gov.br/). O objetivo central é
promover projetos para a prevencdo e o combate ao desmatamento e também para a
conservacao e o uso sustentavel das florestas no bioma amazonico.

1.2.5.3. Estaduais.

- Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre: visa gerar emprego e distribuir
renda através do fortalecimento da economia florestal do Estado, financiando ac¢des nas
seguintes areas: Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais, Apoio e Promogdo ao
Desenvolvimento da Producdo e Emprego e Infra-estrutura para o Desenvolvimento. O
projeto é financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e Governo do
Acre, e tem um valor total de US$ 240 milhdes. Este programa apoiou a elaboracéo dos
etnozoneamentos das terras indigenas e estudos para embasar a elaboracdo do
Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Acre.

- Projeto BNDES - Sub-Componente 3 - Desenvolvimento Social: tem por objetivo
reaquecer e renovar o movimento cultural do Estado, apoiando entre outras, as seguintes
acoes: Implantacdo e Estruturagcdo do Sistema Estadual de Radio e TV Educativa, Apoio as
populagdes indigenas dos municipios de Assis Brasil e Sena Madureira (desenvolvimento
de infra-estrutura, edificacdo da sede de organizacdes indigenas, execucdo de plano de
sustentacdo em terras indigenas, instrumentalizacdo das comunidades indigenas e
organizacdes de apoio). Os investimentos sdo da ordem de R$ 8.544.299,67 financiados
pelo BNDES e Governo do Estado.

- Projeto de Assentamento Florestal do Ministério do Desenvolvimento Agrario:
representa um novo modelo de assentamento para a regido amazonica, pretendendo aliar
producdo familiar e preservacdo do meio ambiente. O principal potencial dos imodveis € o
manejo florestal, com viabilidade econémica e sustentabilidade ambiental. O projeto integra
as estratégias do novo Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que prevé respeito aos
biomas, diferencas regionais, tradicdes e meio ambiente.

No projeto esta previsto que cada assentado recebera a concessédo de uso de uma area de
aproximadamente 200 hectares. Em 2007, os assentados receberam capacitagéo voltada ao
aprendizado do manejo florestal. A idéia é criar nlcleos comunitérios para facilitar o acesso
aos beneficios como educacao e saude.

- Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas — SE ~ ANP: criado pela Lei Estadual
1.426, de 2001, com os seguintes objetivos:

| - manter amostras ecologicamente representativas e viaveis dos ecossistemas naturais do
Estado e da biodiversidade que contém;
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Il - proteger as paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

Il - preservar o funcionamento dos processos ecoldgicos naturais, garantindo a manutencao
dos servicos ambientais referentes ao ciclo hidrolégico, fixagcdo de carbono, conservagéo do
solo, preservacéo de habitats da fauna silvestre e outros;

IV - promover o0 aproveitamento dos recursos naturais renovaveis e o0 ecoturismo nas
unidades de conservagao de uso sustentavel;

V - contribuir para a pesquisa cientifica, assim como para a educacdo, cultura, esporte e
recreacao do cidadao;

VI - coordenar o funcionamento das unidades de conservacéo e estabelecer diretrizes para
0 monitoramento da utilizag&o do recurso natural nestas areas.

O SEANP é constituido pelas UCs estaduais, terras indigenas e UCs federais do estado do
Acre, de forma a atingir os objetivos elencados e conta com ferramentas integrando Estado
e Unido no monitoramento da gestéo.

1.3. ASPECTOS HISTORICOS, CULTURAIS E SOCIOECONOMICOS DA REGIAO DAS
FLONAs.

Segundo IBAMA (2002), considera-se como regido da unidade de conservagdo o0s
municipios que formam a area de influéncia da mesma. A regido das Florestas Nacionais do
Macaua e Sado Francisco é representada pelo Municipio de Sena Madureira, onde as duas
UC estao totalmente incluidas.

1.3.1. Histérico da Ocupacao da Regido.

O processo de ocupacdo humana ndo-india no rio Macaud precede ao periodo de
colonizacao da regiao do Alto Purus (Melo, 2002). Neste periodo, a regido, especialmente a
area atual do Municipio de Sena Madureira, era ocupada por indios lpurinds, Cachararis,
Cangutus ou Cangatis, no rio laco; e os Uainamaris ou Inamarés, Maniteris ou Manitineris,
em parte do Purus, Macaua e Caeté (Loureiro, 1981). Isso demonstra que a regido, antes da
migragdo nordestina, era amplamente povoada por tribos indigenas.

Segundo IBGE (http://www.ibge.gov.br/cidadesat) as expedicdes de nordestinos para a
exploracao de seringais da regido deram-se por volta de 1861, chefiadas por Manoel Urbano
da Encarnacao e Jodo Gabriel de Melo, préximo a foz do rio Chambuiaco, no alto rio Purus,
em territério peruano. Enquanto Manoel Urbano da Encarnacdo explorou os seringais do rio
Purus, Jodo Gabriel explorou os rios Acre e laco, além de seus afluentes. Da jornada
tomaram parte, no rio laco, os cearenses Francisco Barbosa, Augusto Escécio e Benjamin
Duarte Ponte Franco; no rio Macaud, Custédio Miguel dos Anjos e José Procopio e, no rio
Caeté, Jodo da Costa Gadelha e Manoel Trindade Corréa.

A partir de 1878, intensificou-se o povoamento desses rios com a vinda de novos
nordestinos, fugindo da seca. Segundo Loureiro (1981), teve inicio a exploragdo do vale do
rio laco, com a chegada do comerciante Caetano Monteiro, que aviava seringueiros do vale
do Purus. Em 1882, o Coronel José Ferreira de Araujo, cearense de Uruburetama,
aventurou-se pela Amazoénia chegando até o rio laco. Mas foi em 1885, que teve inicio a
ocupacao da regido para a producédo de borracha, quando o Coronel e um amigo chamado
Jodo Cearantram, aviados por Caetano Monteiro, fixaram-se na regido por um periodo de
dois anos, desencadeando o processo de colonizacao.

A partir deste periodo, com uma constante elevacdo do pre¢o da borracha, houve ampla
ocupacdo do vale do rio laco e seus tributarios, crescendo rapidamente 0 nimero de
seringais na regido. Em 25 de setembro de 1904, o prefeito do Departamento do Alto Purus,
general Siqueira de Meneses, instalou uma sede provisoria do governo em um tapiri
construido as margens do laco. Este local foi o ber¢o da cidade de Sena Madureira, que
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recebeu este nome em homenagem ao coronel Sena Madureira, militar que se destacou nha
Guerra do Paraguai (Loureiro, 1981).

Com a fundacdo da cidade de Sena Madureira, onde a seringueira consorciada com a
castanha proporcionava grandes safras anuais, a regido progrediu rapidamente. As terras
passaram entdo a ser povoadas por dois nhovos personagens: os seringalistas, donos dos
seringais ou "coronéis de barranco” e o0s seringueiros, trabalhadores que retiravam e
preparavam o latex. Nesta época aurea da borracha, Sena Madureira contava com jornal,
tribunal de apelacéo, estacdo de telégrafo, vice-consulado de Portugal e até linha de bonde
puxado a burro.

No entanto, a partir de 1910, a borracha amazbénica perdeu a concorréncia no mercado
internacional para a borracha asiatica, o que causou uma progressiva queda no preco do
quilo da borracha, com repercussdes violentas em toda regido do Acre. (Loureiro, 1981).

Neste periodo, a maioria dos “patrbes” abandonou a regido do Macaud e o aviamento
praticamente parou, causando o abandono e isolamento dos seringueiros (Loureiro, 1981).

Somente a partir de 1942, a economia amazbnica baseada na exploracdo da borracha
voltou a ser valorizada. Durante a Il Guerra Mundia, o Governo de Getllio Vargas
estabeleceu uma série de acordos com o governo norte-americano, através da companhia
Rubber Development Corporation, para o abastecimento de borracha aos Estados Unidos,
afetados pela inacessibilidade da producéo asiatica (Dean,1989).

Vargas criou 0 Servico Especial de Mobiliza¢éo de Trabalhadores para a Amazonia (Semta),
que recrutava os homens, principalmente nordestinos que fugiam da seca em busca de
rigueza e honra nos seringais da Amazénia. Conforme relato de Mageste (2004), além do
recrutamento de jovens em idade militar, que podiam escolher entre ir para o front, na Italia,
ou “cortar seringa” na Amazobnia, o Semta fazia propaganda pesada, como mostram 0s
cartazes da Figura 1.14, que alardeavam a possibilidade de uma vida nova na Amazonia, “a
terra da fartura”. Dizia-se que a vitoria dependia da reserva de latex brasileira e da forca de
voluntarios, chamados de "soldados da borracha”.

Figura 1.14: Cartazes conclamando voluntarios para trabalhar na Amazdnia, durante a Segunda
Guerra Mundial.

Fonte: Acervo do Museu de Arte da Universidade Federal do Ceara.

Segundo Dean (1989), o governo brasileiro transformou o recrutamento de seringueiros
numa operacao quase militar, contratando-os por quase dois anos, pagando adiantamentos,
prometendo salério-familia e fornecendo transporte. Porém, as condi¢cdes de transporte
eram péssimas; os servicos médicos centralizavam-se em Manaus, Belém e outras cidades
maiores; a entrega de suprimentos e outros bens ficavam por conta do seringalista.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os seringais da Malasia foram liberados, havendo
novamente uma queda internacional dos precos.

Contudo, este curto periodo se ndo contribuiu para minimizar os graves problemas da
regido, provocou uma tomada de consciéncia no governo quanto a sua responsabilidade
perante a Amazodnia. Como salientado por Homma (1989), a Constituicdo Federal de 1946
chamou a atencdo para as desigualdades regionais e, em seu Artigo 199, estabeleceu a
obrigatoriedade da Unido aplicar 3% de sua renda tributaria, durante 20 anos consecutivos,
na execuc¢ao de um Plano de Valorizagcdo Econémica da Amazénia.

Sob o duplo comando da Comissdo Executiva de Defesa da Borracha, criada em 1947, e o
banco de Crédito da Amazénia (ex-Banco de Crédito da Borracha, atual BASA), que teve
origem na | Conferéncia Nacional da Borracha, em 1946, o monopdlio estatal da borracha foi
mantido, para evitar o colapso da producdo. O apoio governamental se deu através do
estabelecimento de precos favoraveis, garantia da compra, fornecimento de créditos e
criacdo de instituicbes publicas para a consecucdo deste apoio. No entanto, o apoio
governamental manteve-se somente até o final da década de 60, resultando novamente no
colapso da economia da borracha.

Nas décadas de 60 e 70, a Amazbnia passou por grandes transformacfes, com o
redirecionamento da politica de desenvolvimento da regido pelo governo militar. As
propagandas feitas pelo governo federal e estadual atrairam novos investimentos e novas
populagdes, sendo que entre 1970 e 1974, foram vendidos, no Estado do Acre, 4.290.930ha
de seringais (30% da éarea do Estado), a 284 proprietarios de fora do Estado, que
converteram grande parte da area em pastagens (Duarte, 1987). Esse processo de
transformacéo e a total faléncia da economia da borracha fizeram com que grande parte das
familias abandonasse seus seringais para aventurar-se nas areas urbanas de Sena
Madureira e Rio Branco.

De acordo com os levantamentos, foram poucos os troncos familiares que permaneceram
na regido do rio Macaud, como o de Anténio Lino do Nascimento (Anténio Gordo), Olimpio
Cosme de Oliveira (Seu Bebé), Guiomar Ramalho de Oliveira (Dona Guiomar), Analia Cirino
de Lima (Dona Mocinha) e Francisca Soares do Nascimento (Dona Mocinha). Foi a partir
desses troncos que ocorreu o repovoamento da regido do alto Macaua, uma vez que os pais
mantinham seus filhos nos locais de nascimento e estes, por sua vez, constituiram familia e
continuaram ocupando as colocacdes dos seringais Caico e S&o Francisco, sem participar
do fluxo migratério para as cidades.

1.3.2. Caracterizacdo da Regido: Municipio de Sena Madureira.

O Municipio de Sena Madureira, a 145km de distancia da capital Rio Branco, possui uma
area de 24.599 km2 e uma populacdo de 38.029 habitantes. Criada em 1904, as margens do
rio laco, como sede do Departamento do Alto Purus, foi também considerada como a Capital
do Territério do Acre, até 1920.

Apesar do centro urbano de Sena Madureira (Figura 1.15) estar a 150km das FLONAs, seus
moradores tem esta cidade como referéncia em suas relagdes institucionais, nas politicas
publicas, no comércio, principalmente de produtos industrializados, e como mercado
consumidor de suas producoes.

Em 2010, segundo dados do IBGE (http://www.ibge.gov.br/cidadesat), 0 Municipio contava
com 9 escolas para atender o nivel pré-escolar, com 1.007 alunos matriculados e 35
professores; 173 escolas para o ensino fundamental, com 8.777 alunos e 454 professores; 3
escolas com ensino médio, atendendo 1.514 alunos, com 49 professores.

Também em 2010, para o atendimento a saude, Sena Madureira contava com 13
estabelecimentos municipais, 1 estadual e 1 privado,
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Figura 1.15:; Aspectos atuais do Municipio de Sena Madureira.

Fonte: www.google.com.br/imgres?imgurl=http://2.bp.blogspot.com/

Sena Madureira € um municipio predominantemente florestal e, até 2008, apresentava
apenas 6% da sua area desmatada (1.555 km?).

Os desmatamentos vém diminuindo a partir de 2003 e, entre 2001 e 2008, a taxa média de
desmatamento foi de 0,3%, sendo que grande parte das areas desmatadas foi menor do
que 50 hectares, ou seja, a maior parte dos desmatamentos foi causada por pequenos
produtores e uma pequena parte por médios e grandes, como mostra o gréfico da Figura
1.16. Mais recentemente, 0os desmatamentos estdo concentrados nas regibes norte e
nordeste e estdo associados a estradas, rios e areas de assentamentos (Lima & Nobrega,
2009).

Colabora para a conservacao das florestas o fato do Municipio contar com 5 unidades de
conservacao, localizadas total ou parcialmente em seus limites: parte das Reservas
Extrativistas Cazumba-lracema e Chico Mendes, as Florestas Nacionais do Macaua e Sao
Francisco integralmente e uma parte da Floresta Estadual do Antimary, além de pequena
parte do Parque Estadual Chandless, e 3 terras indigenas, com as aldeias: Jaminawa do Rio
Caeté, Jaminawa do Rio Guajara, Aldeia Jatoba do Rio laco e Povo Manchineri do Rio laco.

Figura 1.16: Dindmica do desmatamento em Sena Madureira, entre 2001 e 2008.

Dindmica dos desmatamentos de 2001 a 2008
em km? - por classes de tamanho - Sena
Madureira

Fonte: Lima & Nobrega, 2009.
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Além da exploracdo madeireira, cujo volume de toras, apesar de ndo ser muito alto,
praticamente dobrou entre 2000 e 2007, o que mais contribui para 0o desmatamento no
Municipio sdo a abertura de pastagens, a agricultura e os assentamentos rurais.

Entre 1996 e 2007, as areas de pastagens mais do que dobraram no Municipio, passando
de 41.905ha para 97.821ha, enquanto o numero de cabecas de gado mais do que triplicou e
a densidade de cabecas por hectare aumentou de 1,2 para 1,8.

Entre 1996 e 2007, as areas de lavouras aumentaram quase 3 vezes, passando de 5.010ha
para 13.967ha, mas ainda representando apenas cerca de 15% da area das pastagens
(Figura 1.17). As culturas mais plantadas foram milho e mandioca, com cerca de 3 mil
hectares cada.

Os financiamentos agropecuarios vém aumentando, principalmente os destinados a
pecuaria: cerca de 67% ou 24 milhdes de reais do credito rural foi destinado a financiar a
pecuéria, em Sena Madureira, entre 1999 e 2007, como mostra o gréafico da Figura 1.18.

Figura 1.17: Areas destinadas & lavouras e a pastagens em Sena Madureira e outros sete Municipios
do Acre, em 1996 e 2007.

Fonte: Lima & Nobrega, 2009.
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Figura 1.18: Financiamentos agropecuarios pelo crédito rural em Sena Madureira, entre 1999 e 2007.

‘ Crédito Rural - Total de Custeio, Investimento e ‘

1553 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Lima & Ndbrega, 2009.

Os assentamentos rurais ocupam cerca de 10% da area do Municipio, incluindo mais de
2.500 familias. Apesar de ter diminuido a area anualmente desmatada nos assentamentos
(Figura 1.19), a taxa de desmatamento ainda € maior nos assentamentos do que no restante
do municipio.
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Figura 1.19: Area desmatada anualmente nos assentamentos de Sena Madureira, entre 2001 e 2008.

Desmatamentos dentrn dE assentamentos em
km? - Sena Madureira

70

50

M Sena Madursira

an

Fonte: Lima & Ndbrega, 2009.

Além das atividades agropecuarias e da extracdo de madeira, a economia do municipio
também estd baseada, em menor escala, na pesca e no extrativismo da castanha e da
borracha, principalmente.

Entre 1999 e 2007, houve um aumento de 220% no PIB do Municipio, em parte devido ao
crescimento dos setores de servicos e de pequenas industrias, como mostram os graficos
da Figura 1.20.

Figura 1.20: Variacdo e composicdo do produto interno bruto - PIB de Sena Madureira.
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Composicdo econdmica de Sena Madureira £

Servicos ] 56,9%

Agropecuéria |- 33.9%
Industria |. 9.2%

Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat.

1.3.3. Caracteristicas da Populacdo Residente no Entorno e no Interior das FLONAs .

Tanto no interior das FLONAs como no seu entorno imediato, no chamado médio laco, vive
uma populagéo descendente dos primeiros habitantes ndo nativos, que colonizaram o vale
do Purus a partir da segunda metade do século XIX, provenientes do fluxo migratorio
nordeste-norte, em razao da corrida pela producéo da borracha.

S&o seringueiros, castanheiros e pequenos agricultores, que vivem numa relagdo direta com
0 mundo natural que os cerca e com modos de vida muito semelhantes entre si.

A caracterizacao socioeconémica desta populacéo foi realizada em momentos distintos, com
diferentes abrangéncias, mas seguindo os mesmos métodos.

A pesquisa com a populac¢éo do entorno foi realizada em 2008, como parte do diagndstico
para a criacdo da Reserva Extrativista do Médio Rio laco, o que, até 0 momento, ainda ndo
se concretizou (ICMBio, 2008b). Esta area se localiza entre os limites das FLONAs e das
Resex Chico Mendes e Cazumba-lracema, abrangendo sete seringais: Campo Osoario,
Baturité, Novo Destino, Porongaba e Curitiba, as margens do rio laco, e 0s seringais Sao
José e Validade, as margens do rio Macaud, como mostram o0s croquis das Figuras 1.21 e
1.22. Ao todo, foram entrevistadas 106 familias, das cerca de 131 residentes, o que
representou 81% do total informado.
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Figura 1.21: Localizacéo das familias e seringais da regido do rio Macaua.
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Figura 1.22: Localizagcdo das familias e seringais da regido do rio laco
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A pesquisa com os residentes nas FLONAs foi realizada em dois momentos: um
levantamento realizado em 2005, como parte da elaboracéo do presente Plano de Manejo, e
outro realizado em 2007, visando uma atualizacdo dos dados, a partir das demandas do
Projeto Sementes do Acre (ICMBio, 2008a, apresentado como Anexo 3.4 no Volume Il -

Anexos).

A abrangéncia destes estudos considerou a configuracéo geogréfica e social das UC, onde
residem 21 familias, sendo 14 no Seringal Caico (FLONA do Macaud) e 7 no Seringal de
S&o Francisco (FLONA de Sao Francisco), distribuidas em 13 colocagfes, como mostra o
mapa da Figura 1.23. No total, foram entrevistadas vinte e duas familias, sendo vinte das

duas FLONAs e duas fora dos limites das UC, em razao da relacdo orgéanica e de parentela
com os demais moradores.

Figura 1.23: Localizacéo das colocacdes nas FLONASs.
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LOCALIZAGAO DAS COLOCACGOES NAS FLORESTAS NACIONAIS g, CONSERVAGAG DABIODNERSIBAOE
DO MACAUA E DE SAO FRANCISCO ' DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DE

USO SUSTENTAVEL E POPULAGOES TRADICIONAIS.
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A pesquisa de campo utilizou técnicas de observacdo direta, com registros fotograficos,
aplicacdo de questionario e anotacfes sobre 0s processos produtivos, costumes, habitos e
informac@es a partir de acompanhamento das familias in loco, complementados por revisdo
bibliogréafica. A equipe de pesquisadores contou com colaboradores comunitarios, tanto na
fase de planejamento quanto nos levantamentos de campo.

1.3.3.1. Demografia, Mobilidade Social e Seguranca Alimentar.

A populacao residente na regido do entorno das FLONAs é constituida por 533 pessoas,
pertencentes a 106 familias, com média de cinco pessoas por familia, residentes nos
seringais Campo Osorio, Baturité, Novo Destino, Porongaba, Curitiba, Sdo José e Validade.

Essa populacdo caracteriza-se pelo equilibrio de género e predominio de jovens e adultos
com menos de 40 anos, como mostra o gréfico da Figura 1.24.

Com excecao de trés entrevistados, que declararam ter nascido nos municipios de Xapuri-
AC e Boca do Acre-AM, os demais nasceram e viveram em seringais localizados na bacia
do rio laco e seus principais tributarios, rio Caeté e rio Macaua.

Figura 1.24: Indicadores de género e faixa etaria da populacdo residente no entorno das FLONAs.
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O tempo de moradia das familias € variavel, com ocupacdes recentes, de um a trés anos, e
antigas, de quarenta até sessenta anos (Figura 1.25). A mobilidade é um processo social
continuo e um aspecto relevante da populagdo, mas que atualmente assume novos
significados. Até a década de 80, as familias tradicionalmente se movimentavam pelos
seringais principalmente devido a abundéancia de coloca¢des abandonadas. Mudavam com
relativa facilidade, da margem para o centro em busca da castanha, da borracha e da caga;
ou do centro para a margem a procura de condicdes mais favoraveis de transporte e
servicos publicos, como educacdo e saude. A partir da década de 90, o surgimento dos
“novos” donos das terras, os conflitos por controle e uso de recursos naturais e a formagéo
de uma rede de comercializacdo de terras, afetaram significativamente a vida dessas
familias, inclusive sua mobilidade, principalmente nos seringais Campo Osoério, Baturité e
Porongaba, as margens do rio laco.

Atualmente, a falta de reconhecimento do direito legal de ocupacgéo e uso da terra afeta
profundamente o desenvolvimento dos sistemas produtivos das populacdes agroextrativistas
do Médio laco. As delimitacbes das colocagBes sao definidas pela quantidade de estradas
de seringa e castanha que cada familia possui, reconhecidas tradicionalmente. Essas,
segundo as denuncias locais, estdo sendo expropriadas ilegalmente ao longo do tempo
pelos autodenominados proprietarios dos seringais. Varias familias que possuiam de oito a
dez estradas, contam hoje com duas ou trés, numa relacéo violenta desencadeada pela
expansdo da pecuaria e da extragdo de madeira.

Figura 1.25: Indicadores de tempo de moradia da populacéo residente no Médio laco, entorno das
FLONAs.

Fracionamento Populacional por Tempo
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No interior das FLONAs, residem 110 pessoas, pertencentes a 21 familias, compondo uma
populacdo também jovem, sendo a maioria com menos de 40 anos, com predominéncia do
género masculino, como mostram os graficos da Figura 1.26.

Figura 1.26: Indicadores de género e faixa etaria da populacdo residente no interior das FLONAs.

Populagdo por género masculino e feminino Populagio por faixa etaria
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7 - 14 anos | 26%
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41 -60anos 9%
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Com excecdo de um morador que nasceu no municipio de Xapuri-AC, a populacédo tem sua
origem nos seringais Caico, S8o Francisco, Sdo José, Validade e Oriente, localizados as
margens do rio Macaua (Figura 1.27). A populacdo encontra-se em constante movimento,
fazendo da mobilidade um aspecto importante na configuracdo social local. Com excecao
dos moradores mais antigos, que muitas vezes saem dos seringais mais pela falta de saude
do que pela vontade, o interesse em morar na cidade povoa 0 pensamento de uma
importante parcela das familias, mesmo conscientes das dificuldades e problemas sociais
gque enfrentardo no mundo urbano.

Nos ultimos anos, o fluxo rural-urbano cresceu de forma significativa, influenciado pela
auséncia de servigos publicos de qualidade, principalmente nas areas de educacéo, saude e
transporte. Outros condicionantes, mesmo de menor importancia, também influenciam nas
decis@es de ir para a cidade, como a baixa perspectiva de geracdo de emprego local para
0s mais jovens e a desestruturacdo familiar. Contudo, os moradores do interior das FLONAs
possuem direito legal de ocupacdo dos seus locais tradicionais de moradia, devendo apenas
cumprir os acordos estabelecidos em conjunto com o ICMBIo

Figura 1.27: Indicadores de tempo de moradia da populacéo residente no interior das FLONAs.
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As populacdes residentes, tanto no entorno como no interior das FLONAs s&o semelhantes
em muitos aspectos, inclusive quanto a formacéao das familias, as relacdes de parentesco e
a sociabilidade Em geral, uma nova familia surge a partir de relacbes entre moradores da
propria regido. N&o sdo raras as unides entre pessoas com lagcos de parentesco,
especialmente se tratando de primos. Os novos casais, em sua maioria compostos por
jovens entre 14 a 18 anos, constituem familia geralmente sem a permissdo dos pais.

N&o existe planejamento familiar e os casais costumam ter filhos a partir do primeiro ano de
casamento. O numero de filhos € determinante para o desenvolvimento e potencializag&o
dos sistemas produtivos: quanto mais filhos, mais for¢a de trabalho. Entre os moradores do
entorno, no Médio laco, a média é de 5 filhos por familia, enquanto algumas familias do
interior das FLONAs chegam a possuir de oito a dez filhos.

O significado de familia ndo esta relacionado exclusivamente ao grupo domeéstico formado
por pai, mée e filhos. A visdo é mais ampla e retne a parentela ascendente e descendente
(genros, noras, avos, primos, sobrinhos e netos) e os agregados (compadrios, afilhados e
amigos). As relacdes de parentesco, compadrio e vizinhanga trazem a luz uma importante
rede social baseada na afetividade, reciprocidade e solidariedade. Os “adjuntos” na
farinhada, o empréstimo de equipamentos, a troca e doagdo de alimentos, carona de barco,
auxilio na hora da doenga, sdo aspectos da sociabilidade local que contribuem
significativamente para a permanéncia e sobrevivéncia das familias, tanto no médio laco
como no Macaua.
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