Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade - ICMBio
Diretoria de Unidades de Conservacado de Protecao Integral

Parque Nacional da Serra da Bocaina
Relatoério de Monitoria — Etapa |

Area Estratégica Interna Caminhos do Ouro
(ESTRADA PARATY-CUNHA)

Fotos: arquivo PSB

Brasilia; fevereiro de 2010



Presidente da Republica
Luis Indcio Lula da Silva

Ministro do Meio Ambiente
Carlos Minc

Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
Romulo José Fernandes Barreto Mello

Diretor de Unidades de Conservacgdo de Protecdo Integral — DIREP/ICMBio
Ricardo José Soavinski

Chefe do Parque Nacional da Serra da Bocaina — PNSB/ICMBio
Francisco Fernando Livino de Carvalho



Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
Diretoria de Unidades de Conservagao de Protecao Integral

Parque Nacional da Serra da Bocaina
Relatério de Monitoria — Etapa |
Area Estratégica Interna Caminhos do Ouro
(ESTRADA PARATY-CUNHA)

Equipe da Monitoria Etapa I:

* Julio Gonchorosky — CGEVI/ DIREP/ICMBio
* Sergio Henrique Collago de Carvalho — CSAM/CGEVI/DIREP/ICMBio
* Francisco Livino — PNSB/ICMBio (Chefe)

Etapa | — Colaboradores:

* Larissa Moura Dihel — CGEVI/DIREP/ICMBio
* Walter Behr/ICMBio — PNI/ICMBio (Chefe)
» Daniel Di Giorgi Toffoli - PNI/ICMBio

* Marcelo Souza Motta - PNSB/ICMBio



indice:

I. Contexto da Monitoria pg. 05
Il. Area de Abrangéncia pg. 05
lll. Cenario Atual pg. 06
IV. Avalia¢ao do Plano de Manejo pg. 07
V. Re-planejamento pg. 14
VI. AgdOes e Normas pg. 18
VII. Consideragdes Finais pg. 20



| — Contexto da Monitoria

O plano de manejo do Parque Nacional da Serra da Bocaina data do final da década de 1990, tendo
sido concluido e publicado em 2002. Apds sua publicacdo nao foi possivel a implementacdo de suas a¢des de
maneira efetiva.

Embora o referido plano encontre-se no prazo previsto para sua revisdao geral, optou-se por fazer
uma monitoria pontual focando algumas areas a serem trabalhadas num primeiro momento. O objetivo,
com isso, é o de otimizar a reduzida capacidade gestora da unidade através de agGes de foco e prioridade.
Dessa forma a monitoria em questdo aborda as Areas Estratégicas Internas (A.E.l.) Trindade e Caminhos do
Ouro, em Paraty, além da Caminho de Mambucaba (Trilha do Ouro), que liga os municipios de Sdo José do
Barreiro-SP e Angra dos Reis-RJ.

Dentre essas trés areas, a Paraty-Cunha justifica uma atencdo especial e uma abordagem
especifica, em virtude da imensa complexidade que envolve todo o seu histdrico de relacdo com a unidade,
bem como devido ao seu enorme potencial para o uso publico e manejo, além de um quadro situacional que
acena com a oportunidade para os grandes investimentos que se fardo necessarios.

Dessa forma esta etapa da Monitoria abrange unicamente o tracado da estrada Paraty-
Cunha, e sua faixa de influéncia direta, atualizando as orientac¢des institucionais acerca da sua
pavimentacdo permitindo de forma definitiva a sua insercdo dentre as principais a¢des de gestdo do Parque
Nacional.

A continuidade das ac¢des dessa monitoria sera concluida pela segunda etapa que
desenvolve o re-planejamento das demais A.E.l. descritas acima, bem como pelos demais atrativos
da A.E.l. Caminhos do Quro.

Il - Area de abrangéncia (Etapa )

Objetivo da AEI

Esta drea tem como objetivo permitir que o visitante desfrute da grande beleza cénica da regido e, ao
mesmo tempo, desenvolva atividades que permitam aprender sobre a historia natural e do homem, bem
como seus elos de ligagdo.
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AEI Caminhos do Ouro: Mapa — Thiago Straus/Base PNSB



Il — Cenario Atual

O ICMBio vem desenvolvendo, desde julho de 2008, o projeto “Nova Imagem — 40 anos, fev. 2011”
visando a consolidacdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB). Os resultados desse projeto, que
prioriza areas para a abertura formal a visitacdo, deverdo ser um primeiro passo para transformar em
realidade o imenso potencial representado pelos seus mais de 100.000 ha localizados entre os estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O maior Parque Nacional de Mata Atlantica costeira. Sua visitacdo ja feita de
forma intensa, motivada pelos incontaveis atrativos ecoldgicos, cénicos e historico-culturais, tdo logo esteja
sendo controlada e registrada, o consolidara, minimamente, entre os cinco Parques Nacionais mais visitados
do pais.

Apds longo periodo concentrando suas acGes basicamente na sua regido serrana, o PNSB, através
do projeto em curso, vem ampliando essas a extensa faixa litoranea da unidade que concentra atualmente
seus principais potenciais e ameacas, seja pela sua intensa visitacdo, ainda desordenada, seja pela dindmica
de crescimento urbano, particularmente nos municipios de Angra dos Reis e Paraty. Dessa forma, torna-se
imperativo aperfeicoar a capacidade gestora da unidade em sua por¢ao sul, fazendo-a de maneira integrada
com a gestdo norte que permanecera em S3o José do Barreiro.

A Estrada Paraty-Cunha é a principal via de ligacdo entre as vertentes litoranea e serrana do PNSB,
por representar o mais curto trajeto rodoviario entre as cidades de S3o José do Barreiro e Paraty, cidades
estas que abrigam atualmente as duas bases administrativas da unidade. A discussdo em torno de sua
operacionalizacdo hoje decorre de uma re-orientac¢do institucional que enxerga a possibilidade de, com o
adequado uso para o manejo da unidade, atender ainda a questdes sociais e de politica regional.

Devido as suas péssimas condi¢des de trafegabilidade a estrada nao se configura hoje numa via
oficial de circulagdo nem mesmo para os veiculos funcionais do Parque que encontram em seu tracado mal
conservado um forte vetor de depreciacdo. Ademais, a circulacio de uma diversidade de veiculos que a
cruzam sem nenhum controle, potencializa o uso ndo autorizado dos recursos naturais do Parque, assim
como o seu leito configura-se num forte canal de drenagem potencializando os cursos erosivos e o
conseqiiente assoreamento dos cursos d’agua de sua zona de influéncia. Para a manutengdo das minimas
condicbes de trafego, tem-se hoje um conflito instaurado com as prefeituras locais que, em virtude de
manutencdes periddicas sem a devida técnica ou autorizacdo, acaba por ampliar a quantidade de materiais a
serem carreados para os rios da regiao.

Em janeiro de 2009 o municipio de Paraty foi assolado por uma tromba d’dgua que teve como
epicentro a bacia do rio Perequé Acu, exatamente no vale onde se insere a estrada. Intensos
desmoronamentos provocaram a interrupgao de diversos trechos do tracado comprometendo totalmente a
sua trafegabilidade. Por ocasido do ocorrido foi publicado Decreto de Estado de Emergéncia pelo municipio
de Paraty, sancionado posteriormente pelo governo estadual e federal.

Ainda em 16 de janeiro, no dia 16, foi realizada uma reunido na sede do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro presidida pela Sra. lzabella Teixeira, Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, que
contou com a presenga de autoridades do governo do Estado do Rio de Janeiro, além de Diretores do
ICMBio e do IBAMA com a finalidade de estabelecer os procedimentos para a solucdo definitiva para o
impasse representado pela relagdo da estrada com o Parque Nacional. Como principal encaminhamento
desta reunido teve-se a criacdo de um Grupo de Trabalho, composto pelas esferas federal, estadual e
municipal que teve como objetivo a condugdo das obras emergenciais de recuperac¢do da trafegabilidade da
estrada, bem como dos estudos que viriam a indicar, ou ndo, a viabilidade da pavimentacdo da Paraty-
Cunha.

Em virtude do cendrio que se estabeleceu, a monitoria do Plano de Manejo do PNSB, que ja se
encontrava em curso, tornou-se peca fundamental no contexto, uma vez que viria a analisar a viabilidade
ambiental da obra pretendida, dando as diretrizes para o processo de licenciamento ambiental da mesma.

Seguindo as determinac¢des do plano de manejo foi contratada pelo Estado do Rio de Janeiro, uma
equipe de arquedlogos da UERJ, que mapearam e identificaram os testemunhos historicos presentes ao
longo do tracado da estrada.

Dessa forma foram constatados os trechos de intersecao entre a rodovia e o antigo caminho do
ouro, bem como demais testemunhos histéricos ali presentes, tais como os remanescentes das primeiras
obras de abertura da estrada, datados das décadas de 30 e 50.



De posse dessas informacdes, torna-se possivel identificar
os trechos nos quais deverdo se dar tratamentos diferenciados
objetivando a conservagdo e a valorizagdo do patrimonio histdrico-
cultural, bem como aqueles passiveis de uma revisdo em seu
zoneamento, conforme exposto no plano original: “os limites dessa
zona sdo dindmicos e podem ser alterados a luz dos resultados
obtidos nos estudos arqueoldgicos.”

Essa etapa da monitoria estabelece, portanto, as diretrizes e
condicionantes para a operacionalizacdo da rodovia, atendendo as
guestdes praticas do manejo da unidade e as necessidades regionais,
e garantindo a protecdo e a valorizacdo de seu patrimoénio natural e
histérico.

Caminho do Ouro - foto: Dossié de candidatura Paraty-UNESCO
IV — Avaliacao do Plano de Manejo

Para melhor entendimento este trecho tera sua formatagdo construida no sentido de promover
uma analise critica a cada paragrafo extraido do documento original do Plano de Manejo. Para tal serdo
relacionados abaixo os paragrafos referentes as discussGes acerca da pavimentag¢do da estrada, com as
consideracdes dessa monitoria a cada uma das questdes levantadas.

“Levantamentos de campo, dados e reunides técnicas realizadas neste Plano de Manejo evidenciaram que
um dos principais conflitos entre o Parque e as comunidades corresponde a presen¢a da estrada Paraty-
Cunha, principalmente pelo fato de parte de seu trecho estar dentro dos limites do Parque. Os encontros
apontaram divergéncias de opinides, com argumentos favordveis e desfavordveis a sua existéncia como via
de acesso para as comunidades locais, estratégias para sua manutengdo e propostas de pavimentagdo. As
principais questdes sdo destacadas a seguir:”

“Apesar de a estrada Paraty-Cunha néo corresponder ao tracado original do “Caminho do Ouro”, ela é
importante sob o ponto de vista histdrico, pelo fato de corresponder a um trecho deste caminho e pela
hipdtese de que a rede de acessos construida pelos escravos passava em diferentes pontos da mesma.
Pavimentd-la significard obstruir parte do inicio da histdria do Brasil. Acredita-se que esta estrada deva ser
mantida como patriménio histdrico, com a mesma concepg¢éo da Trilha do Ouro, ao norte do Parque, pois
parte dela guarda a memdria do povo e do processo de ocupacdo da regido no periodo colonial.”

Recentes levantamentos e estudos, executados pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
mapearam os diversos testemunhos histérico-culturais presentes no tracado da Paraty-Cunha. Esses estudos
indicaram o que segue:

1. “O local onde se pode visualizar a cidade de Paraty, corresponde ao ponto indicado nos mapas do
século XVIIIl como Marco da Boa Vista. Nestes mesmos mapas aparece nas proximidades deste
marco, sinalizacdo de edificacGes, que correspondem ao mesmo local onde identificamos as ruinas
de um muro de pedra na entrada do Sitio Estiva Preta.”

2. “Os Unicos trechos coincidentes do Caminho do Ouro e a RJ 165 correspondem aos trechos da altura
da Penha até o trevo de Paraty e das proximidades do Sitio Estiva Preta até o limite dos Estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo.” (Este ultimo, o Unico trecho inserido nos limites do PNSB)

3. “O local onde ha pavimentacdo visivel na estrada corresponde ao século XX, pois as caracteristicas
dos blocos utilizados sdo totalmente distintos dos evidenciados no Caminho do Ouro. Ha referencias
a abertura deste trajeto da RJ 165 na década de 1930, como ha referéncias a década de 1950.”

4. “..torna-se importante a preservacdo dos testemunhos ainda existentes do Caminho do Ouro,
devendo haver continuidade através de um projeto de resgate e acompanhamento das obras de
engenharia com o objetivo de evidenciagado destes vestigios e musealizagdo dentro de uma proposta
de Arqueologia Publica.”
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5. “a pavimentacdo original da RJ 165, cujos vestigios se restringem a um pequeno trecho, poderia ser
incorporada a nova pavimentagdo, sendo devidamente sinalizada.”
(OLIVEIRA, Nanci V. (2010) - Projeto de Diagndstico e Prospeccdes Arqueoldgicas para as Obras de Pavimentagdo e
Melhorias na Rodovia Rj-165, Estrada Parque Paraty-Cunha, Estado do Rio de Janeiro)

A partir das informacgdes resultantes, e do maior detalhamento dos levantamentos, poder-se-a
entdo identificar de maneira exata os trechos e pontos de interesse histérico-cultural. Dessa forma e
através da elaboracdo e implementacdo de projetos especificos de arquitetura, engenharia e
arqueologia, pode-se preservar os testemunhos presentes, adotando-os ao projeto de interpretagdo do
PNSB. Assim sendo a pavimentacdao ndo traria necessariamente prejuizos ao patriménio cultural do
tracado, devendo, ao contrario, valoriza-los.

As diretrizes referentes aos cuidados com o patriménio histérico-cultural serdo desenvolvidas
no decorrer desta monitoria, cabendo aos projetos especificos os detalhamentos.

“Uma questdo de grande importdncia sdo as evidéncias atuais de impactos secunddrios expandidos ao longo
desse caminho.... Esta drea do Parque é um corredor estreito de Floresta Atldntica, que liga as diferentes
fisionomias de escarpa, montanhas e morros, numa faixa de transicdo climdtica. Além disso, a aplica¢éo do
método de Avaliagdo Ecoldgica Rdpida apontou para uma grande diversidade de espécies da flora e da
fauna. Em suma, aliado ao valor histdrico, este territdrio tem alto "valor intrinseco da natureza", aliado a
"valores éticos e morais" conforme definido por Spelleberg (1.992) sobre a valoragdo da biodiversidade.
Ainda sob o aspecto da biodiversidade, os diagndsticos elaborados na regiGo mostram que esta drea ainda
tem alto valor estético — voltado a contemplagéo, observagdo e exploragdo dos sentidos, e alto valor como
recurso educacional e de pesquisa cientifica. Em um Parque Nacional, a forma adequada de explorar esses
recursos é, primeiro, usar medidas que asseverem sua integridade e,seqgundo, revelar os seus valores a
comunidade em programas educacionais. Sob esse prisma, o tracado da Paraty-Cunha, dentro do Parque,
deveria ser entendido como um caminho para a educagdo e conservagdo local. Obviamente, esta perspectiva
conflita com o uso dessa via como passagem para comércio, turismo ou outros usos.”

A pavimentacdo da estrada em si tratar-se-ia da mitigacdo de impactos ja existentes, decorrentes
do vetor de assoreamento representado pela estrada atual. A ado¢cdao de medidas de controle da estrada e
suas restricdes de uso, previstas no texto da monitoria em curso, minimizardo, por sua vez, os impactos
decorrentes do aumento de fluxo resultante da pavimentacdo. Ao mesmo tempo o investimento nas
estruturas e programas trarao resposta aos impactos atuais decorrentes do uso descontrolado da estrada.

Dessa forma a consolidacdo da estrada como ferramenta de gestdo do Parque possibilitara a
protecdo aos recursos naturais e culturais ali presentes, além do uso publico qualificado conciliando-os com
o atendimento as demandas regionais.

“Para o PNSB existem, na realidade, duas trilhas com caracteristicas historicas e turisticas similares — a
Paraty-Cunha e a Trilha do Ouro. Assim, tecnicamente, elas deveriam ter agdes semelhantes, que induzissem
usos convizinhos. No entanto, os argumentos favordveis a pavimentagdo consideram somente o caminho
Paraty-Cunha, o que resultaria em propostas de uso distantes. Pavimentar as duas trilhas seria, no minimo,
uma proposta técnica inadmissivel.”

O Caminho de Mambucaba (segundo denominac¢do do IPHAN), tratado pelo plano de manejo pelo
nome comercial “Trilha do Ouro”, configura-se por uma longa trilha de mais de 40 km de extensdo inseridos
no Parque. Segundo o IPHAN o tracado, inicialmente uma das diversas rotas indigenas que cruzavam a serra,
foi pavimentado no ciclo do café, ligando as fazendas do Vale do Paraiba, particularmente a “Pau D’Alho”,
atualmente tombada e um dos atrativos de S3o José do Barreiro. Esta trilha jamais se configurou como
estrada carrogavel, salvo aproximados 8 km, contados a partir da portaria do Parque. Recentes estudos
contratados pelo IPHAN indicaram diversas construcdes de valor histérico ao longo do tracado, havendo
inclusive iniciativas para o tombamento de seu tracado e zona de influéncia.

J& a estrada Paraty-Cunha, a despeito de sua interface com o “Caminho Real”, é uma estrada
aberta na década 50, anterior portanto ao Parque Nacional, e que representou, até a abertura da BR 101
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(Rio-Santos), o Unico acesso rodovidrio para o municipio de Paraty. Ressalta-se que esta estrada ja se
encontra integralmente pavimentada, com exce¢do dos aproximadamente 9,5 km inseridos no Parque
Nacional.

Na realidade, para o PNSB, a discusséGo sobre pavimentacdo tem prioridade para a Rodovia da Bocaina (SP
221), que dd acesso ao Parque. Os levantamentos de campo e os depoimentos mostram que, por muitas
vezes, a chegada ao PNSB é impossivel. Em outras palavras, a pavimentagdo desta via facilitaria e agilizaria a
chegada dos administradores, dos funciondrios e visitantes ao interior do Parque. Assim, neste aspecto, o
conflito reside na prioridade de agdo.

A pavimentacdo da SP 221 é da mesma forma, identificada como agdo importante para a
consolidagdo do PNSB, possibilitando o incremento da visitagdo de sua area serrana através do municipio de
Sdo José do Barreiro. Em fungdo disto tem sido feita gestdo junto ao governo municipal e do estado de Sado
Paulo de modo a atrair os recursos e os subsidios técnicos para a viabilidade desta a¢do.

A contraposicdo entre a pavimentacdo de uma ou outra via, entretanto, ndo se justifica,
ressaltando o fato de estarem as duas localizadas em estados diferentes e, portanto, sob responsabilidades e
empreendedores distintos.

O enfoque do texto neste pardgrafo, o que se repete diversas vezes, trata ainda a chegada ao
PNSB, unicamente, como o acesso de S3o José do Barreiro, parecendo desconsiderar a diversidade e a
grandiosidade da uc.

Outro ponto de conflito é sobre o entendimento das normas técnicas. Sob o ponto de vista daqueles que
defendem o direito de acesso, bem como o de pavimentag¢do, o argumento mais contundente é o fato de que
este caminho sempre foi usado pelas comunidades locais, anteriores a criagdo do Parque. Em outras
palavras, a demarcagdo de seus limites néGo levou em consideracgdo esta questdo.

A abertura e a consolidacdo do uso da estrada se deram de fato antes da criacdo do PNSB. Este
fato, por si so, entretanto, ndo justificaria os argumentos para a sua pavimentacdo, exigindo, entretanto,
acoes para a mitigacdo do conflito instaurado.

Outro argumento de defesa a pavimentagdo é que o atual estado da estrada Paraty-Cunha contribui para o
assoreamento do rio Perequé-Acu. Os levantamentos de campo identificaram processos erosivos locais,
porém eles devem ser interpretados como de baixa magnitude, se considerada a potencialidade a erosdo
mapeada, a estabilidade atual sob o ponto de vista geotécnico verificada em campo e, principalmente, se
comparado aos vdrios focos de erosdo resultantes das vdrias pequenas interferéncias antropicas
conseqlientes do acesso que este caminho induz. Em outras palavras, a erosdo e o assoreamento
praticamente independem da pavimentacGo ou ndo da estrada, mas de um manejo periddico e
ambientalmente adequado, bem como de uma infra-estrutura de fiscaliza¢Go apropriada. Além disso, se o
argumento tiver prevaléncia, novamente deve-se considerar que a alternativa proposta para este caminho
deverd se estender para as outras trilhas de caracteristicas semelhantes dentro do Parque.

O vetor de erosdo e assoreamento representado pela estrada é agravado pelas manutencdes
periddicas desautorizadas promovidas regularmente pelas prefeituras locais, através do depésito de
materiais a titulo de paliativos.

Entende-se que obras, ndo sé de pavimentacdo, mas principalmente de contencdo e drenagem,
promoveriam a mitigacdo desse vetor de impacto, bem como o controle de seus acessos contribuira
significativamente para a diminuicdo das acGes antrdpicas as quais o texto original se refere.

Em relacdo a “outras trilhas de caracteristicas semelhantes” pode-se afirmar que esta é a Unica
estrada carrogavel que cruza o Parque no sentido serra-litoral.

Pelo bem da verdade deve-se ressaltar que, apesar da fdcil constatacdo de que a Paraty-Cunha facilita a
penetracdo indiscriminada para o PNSB, preferencialmente ao sul da drea, é necessdrio também se
reconhecer que hd um conjunto de outras vias que permitem acesso nessa regido e que independem do
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tracado da estrada. Em suma, fechar somente essa estrada ndo significa, por si, solucionar os impactos aqui
citados.

Talvez a maior ameaca a integridade do PNSB deva-se justamente a sua extrema permeabilidade,
seja por trilhas consolidadas, seja por algumas vias carrocaveis que o atingem. Obviamente o controle
meramente sobre a Paraty-Cunha ndo solucionara todos os problemas de invasdes na porg¢do sul do Parque,
entretanto, este possibilitard a minimizacdo dessas em extensa area. Ao mesmo tempo vém-se trabalhando
no controle em curto prazo, minimamente de mais cinco acessos, aguardando capacidade gestora para a
ampliacdo dessas agdes visando um necessario, mas ainda utdpico, controle de todos os acessos do PNSB.

Nos argumentos técnicos apresentados pelos defensores da pavimentagdo hd um enfoque bastante grande
sobre medidas compensatodrias, como por exemplo, “a melhoria das condi¢des de acesso ao PNSB, facilitaria
a fiscalizacdo do Parque” (Boueri et al., 1.998). No entanto, este é o territério mais estreito e distante da drea
maior e mais concentradora de impactos. Nesta Idgica, pressupbe-se que a medida deveria ser estabelecida
para a estrada de acesso direto ao Parque, a partir de Sdo José do Barreiro, ou a que trafega em dire¢éo a
Arapei, ou aquela que dd acesso as cachoeiras de Bracui. Novamente, o conflito prende-se a prioridade.

Mais uma vez o plano se refere ao “acesso direto ao Parque” como se esse fosse tdo somente o
que parte de Sdo José do Barreiro.

A melhoria das condi¢bes de trafegabilidade da Paraty-Cunha, bem como de outras vias que
interceptam o Parque, desde que acompanhadas do controle em cada um desses acessos, é de extrema
importancia para o aperfeicoamento das a¢des de manejo do Parque. Em relacdo a Paraty-Cunha esta é
ainda de maior importancia, uma vez que esta via representa o principal elo de ligacdo entre as vertentes
litoranea e serrana da unidade possibilitando, a partir dela, um rapido deslocamento a maior parte das
regidoes da uc.

Uma questdo bastante delicada refere-se as caracteristicas do proprio tracado e geometria atual desse
caminho. Independentemente de estar ou ndo em Parque Nacional, seus atributos indicam, tecnicamente, a
ndo pavimentagdo. E mais razodvel usar solucdes técnicas compativeis com a vocagdo e tracado da estrada,
que permitiriam a melhoria das condicbes de trdfego. Dentre estas, hd solugbes simples como a
reqularizagcdo do leito da estrada e a implanta¢cdo de um sistema de drenagem. Acredita-se que a
pavimentagdo possa exigir mudancas da largura e/ou de tracado, além de contemplar grandes movimentos
de terra para as obras, o que vai totalmente contra a nogdo de Parque Nacional.

Estudos feitos como base ao préprio Plano de Manejo, como o “Sustentabilidade Ambiental da
Paraty-Cunha” elaborado pela Universidade de Taubaté, bem como projetos da Fundag¢dao DER-RJ, indicam a
viabilidade da sua pavimentagdao, minimamente sob o aspecto meramente técnico da engenharia.

Em virtude das condi¢des topograficas e climdticas nas quais se encontra a estrada, a mera
regularizacao do leito demandaria obras constantes de manutencao.

Cabe ressaltar que as condicionantes estabelecidas pela monitoria em curso restringem a
possibilidade de alteragao e alargamento do tragado, com excec¢do dos trechos indicados pela mesma e que
virdo de encontro aos interesses da gestao da unidade.

A pavimentagdo pode implicar na descaracteriza¢do do trajeto histdrico e natural. Mesmo regulamentando-
se a velocidade podem ocorrer abusos e o barulho causar transtornos para a fauna local. Sem duvida, para o
PNSB, o caminho ideal neste cendrio histdrico é aquele que permita aos usudrios uma caminhada para
contemplagéio em vdrios pontos existentes como mirantes, ou, no limite da tolerdncia, o fluxo bastante lento
e controlado de veiculos em determinados periodos adequados do dia.

As regras estabelecidas pela monitoria, tais como a obrigatoriedade da adoc¢do de controladores de
velocidade, minimizardao os impactos alertados pelo Plano de Manejo. A monitoria re-define ainda os
horarios permitidos ao transito estabelecidos pelo documento original, no qual encontravam-se nos
periodos do inicio da manha e final de tarde, horarios nos quais costumam ser mais intensas as atividades da
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fauna. Cabe ressaltar que ficard proibido o fluxo de veiculos desde o final da tarde até o inicio da manh3,
compreendendo todo o periodo noturno.

Existem dois argumentos que, tecnicamente, ndo devem ser admitidos: que a abertura e pavimentagdo dessa
estrada permite a integragcdo das Unidades de Conservacdo da regiGo e que ela representa uma via de
escoamento da populacdo em caso de acidente na usina nuclear de Angra dos Reis. A integragdo entre as
Unidades ocorre através da formacdo de corredores integros de cobertura vegetal natural e ndo por estradas
que, pelo contrdrio, as secionem. As caracteristicas adequadas para uma estrada de escoamento, em caso de
acidente nuclear, ndo tém a menor similaridade com as caracteristicas da Paraty-Cunha. Além disso, essa
estrada ndo estd prevista no programa de prevengdo de riscos de acidente, defendido pelos técnicos da usina
e j& aprovado pelos Orgdos competentes.

Ha concordancia na integra com este paragrafo. Entretanto, em virtude da criacdo do Mosaico da
Bocaina, que pré-supde a gestdo integrada entre as unidades, estas vém adquirindo a pratica de interagGes
regulares entre suas equipes gestoras. Em virtude da sua localizagdo a estrada acabard possibilitando maior
integracdo administrativa entre as diversas unidades que compdem o Mosaico.

O refrGo usado por alguns segmentos comunitdrios é que a garantia de acesso permanente pela estrada
significaria a melhoria da qualidade de vida dos moradores de Paraty e Cunha. A questdo qualidade parece
estar ligada a sete principais consideragées:

v' Satide — Hd a reivindicagéo de garantir acesso rdpido & Rodovia Presidente Dutra, para
poder-se desfrutar das facilidades médicas e hospitalares nas cidades lineares a essa
estrada. Sob essa considera¢do ressalve-se que a melhor opg¢do para urgéncias e
especialidades médicas encontra-se em Furnas (Mambucaba) e ndo ao longo da Rodovia
Presidente Dutra. Se o sistema médico é deficitdrio, o municipio de Paraty deveria melhorar o
atendimento, jd que possui um bom hospital. Além disso, na proposta de remodelagdo e
pavimentacdo da estrada Paraty-Cunha apresentada no Plano de Sustentabilidade
Ambiental da Estrada Paraty-Cunha, propde-se velocidade controlada e fechamento
noturno, o que ndo atenderia a casos de emergéncia.

Esta monitoria corrobora os argumentos do Plano de Manejo. Entende-se que o municipio de
Paraty, principalmente em virtude dos inimeros investimentos e atencdo que este vem recebendo do
governo estadual e federal, tem plenas condi¢cdes de se estruturar melhor em sua area de saude, nao
devendo permanecer na dependéncia de outros pdlos.

v Turismo — A proposta de desenvolver o turismo na regiéo por meio do slogan "serra e mar" é
forte entre as cidades de Paraty e Cunha. Sem duvida, a estrada remodelada e pavimentada
em toda a sua extensdo facilitaria o fluxo da serra para o mar e vice-versa. O acesso direto
da Rodovia Presidente Dutra para Paraty deveria, realmente, estimular um maior niumero de
freqlientadores a regiGo. No entanto, algumas perguntas tém que ser respondidas pelas
Prefeituras de ambas as cidades, como: o incremento do turismo néo implicaria na piora da
estrutura de saneamento em Paraty, que hoje jd se encontra deficiente? Cunha tem infra-
estrutura para suportar um turismo de alta densidade e rotatividade? O turista dividiria seu
tempo entre Cunha e Paraty ou desfrutaria Cunha como um meio caminho em dire¢éo ao
mar? O tipo de turismo induzido por fdcil acesso e, também, rapidez na estadia é desejado
pelos comerciantes, donos de hotel ou outros cidaddos envolvidos com essa atividade em
ambas cidades? Em relagdo ao Parque a resposta é bastante clara: a pressdo do crescimento
turistico em dire¢cdo aos seus limites leste e oeste dessa regifio, que jd vem aumentando
significativamente, tenderia a piorar.

O ICMBio tem como uma de suas diretrizes institucionais o incremento do turismo nos Parques
Nacionais, dessa forma o projeto de pavimentacdao acompanhado de rigido controle e cobranga de taxas
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vém de encontro ao estabelecido. Destaca-se que, tanto Cunha, quanto Paraty, se notabilizam por um
turismo diferenciado que aposta no alto padrdo de seus atrativos. Dessa forma as demandas recorrentes
dentre o setor turistico das duas cidades vém em fungdo da melhoria da qualidade dos acessos, ndo
necessariamente na diminuicao do custo do deslocamento.

Quanto ao aumento da pressdao no entorno do Parque, entende-se que a consolidacao desse
trecho como pdlo gestor da uc podera vir a mitigar os impactos gerados, em fungdo do maior controle na
regiao.

v' Educacgéo — Séo duas, basicamente, as reivindica¢bes relativas & educacdo: acesso para dar
atendimento escolar a drea rural de Cunha por grupos de Paraty e possibilidade de acesso da
comunidade estudantil as escolas de terceiro grau que estdo ao longo da rodovia Dutra.
Sobre essas solicitagées devem ser feitas trés questdes: a) por determinagdo legal, a
Prefeitura de Cunha deveria garantir atendimento escolar em nivel de primeiro grau a todos
os seus cidaddos, sejam da zona urbana ou rural, dentro dos limites do seu prdprio
municipio, excluindo assim a necessidade de transportd-los entre cidades; b) louve-se a
atitude de Paraty em relagdo a Cunha, mas deve-se ressaltar que este municipio tem
problemas semelhantes, néo resolvidos, para seus proprios cidaddos da zona rural: o
atendimento escolar para criangas residentes no Parque e a necessidade de transporte e
melhores vias de acesso que permitiriam adolescentes freqlientarem as escolas existentes
somente na zona urbana; c) quanto ao atendimento ao terceiro grau, nada se pode dizer.
Néo foram encontrados documentos oficiais que permitissem concluir sobre a demanda
existente, seja em relagdo ao numero de estudantes, seja em fungcdo da renda dessa
comunidade potencial, uma vez que as escolas nesse eixo pretendido sdo particulares.

Ndo ha o que acrescentar a esse paragrafo.

v' Comércio — Afirma-se que existem e poderiam ser melhor estreitadas as relacdes comerciais
entre Cunha e Paraty. Os levantamentos socioeconémicos evidenciaram que a relagdo
permanente no comércio entre Paraty — Cunha limita-se ao transporte de trés cabecas de
gado/dia pela estrada Paraty-Cunha. Paraty é abastecido por produtos agricolas de Barra
Mansa (RJ), sendo bastante reduzido esse comércio. Obviamente, estes dados sdo oficiais, do
comércio formal. Néo se considerou o comércio informal, uma vez que ele ndo se traduziria
em bénus para ambos os municipios.

A abertura da estrada ao uso publico ndo tem no comércio um de seus objetivos focais. As
restricGes as dimensdes dos veiculos que terdo acesso a essa via corroboram neste sentido. Entretanto o
comércio de pequena escala entre as duas cidades, principalmente de produtos agricolas oriundos de
pequenas propriedades de Cunha, é significativo, o que se comprova ao vivenciar essa regido. Neste aspecto
a melhor qualidade na ligagdo entre os dois municipios devera proporcionar incremento.

v’ Redugdo do tempo de percurso para os centros do vale do Paraiba — E verdadeira a
afirmagdo de que a distdncia a ser percorrida pela comunidade de Paraty e vizinhangas, para
atingir a Rodovia Presidente Dutra e cidades lineares, é menor. No entanto, essas
comunidades devem refletir sobre a sequinte consideragdo: se, de acordo com as propostas
locais, a velocidade na Paraty-Cunha dentro do Parque for controlada e reduzida a 40 km/h
(cf. Boueri et al., 1.998), e houver peddgio para cruzar os limites do Parque, entdo ndo
haveria melhoria significativa para a redu¢do do tempo e de custo.

O tempo para transpor o trecho da Paraty-Cunha inserido no PNSB, atualmente, varia em torno de
1 h. Com a pavimentag¢do, mesmo considerando velocidade maxima de 40 km/h, portanto uma velocidade
média de aproximadamente 30 km/h, reduzird este tempo para em torno de 20 minutos. Em relacdo a
diminuicdo de custos, a monitoria prevé a “isencdo da taxa de passagem, com excec¢do do seguro ambiental,
a moradores dos dois municipios mediante cadastro prévio que caracterize a relagdo de dependéncia
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econdmica, saude, educacdo ou familiar, neste trajeto.” Dessa forma poder-se-4 esperar redu¢do também
no custo do deslocamento.

v' Manutencgéo de relagdes familiares — em reuniées com a comunidade foi citado que muitos
moradores em Cunha tinham lacos familiares em Paraty. Assim, o impedimento da travessia
nesse caminho dificultaria ou até mesmo interromperia esses lagos. Apesar dos esfor¢os
empregados, ndo se obtiveram, neste trabalho, dados oficiais que permitam julgar a
veracidade ou a extensdo dessa afirmacdo.

A vivéncia na regido mostra-nos uma relativa gama de relacdes, tanto familiares, quanto de
amizade, entre moradores dos dois municipios.

v' Aumento da oferta de emprego e redugéo do custo de vida — Sobre esses aspectos, ndo foi
encontrado nenhum dado oficial ou elaborado academicamente, que permitisse uma andlise
relacional.

Da mesma forma que o no paragrafo anterior, tem-se percebido que é significativa a relagdo de
emprego entre as duas cidades, notadamente em relacdo a moradores de Cunha que trabalham nos
empreendimentos turisticos e imobilidrios de Paraty. Ressalta-se que, por ocasido do fechamento da
estrada, motivado pela tromba d’dgua de janeiro de 2009, varios trabalhadores desciam o trajeto a pé, em
direcdo a seus postos de trabalho.

No entendimento deste trabalho, baseado nos dados e entrevistas obtidos, hd um unico forte argumento
para permitir o acesso da populagéo entre Cunha e Paraty. Refere-se as condicbes comumente desfavordveis
da Rodovia Rio-Santos. Em algumas ocasides de chuvas intensas no litoral, amplamente divulgadas pela
midia, houve completo isolamento de Paraty e cidades vizinhas em direcdo a Ubatuba-Sédo Paulo, em virtude
de escorregamentos intensos e fraturas na pista. Nesta situacdo, a estrada Paraty-Cunha seria, atualmente,
a uUnica alternativa. Resta, no entanto, a sequinte questdo: a solugdo é manejar o tragado e pavimentar o
caminho dentro do Parque, ou pensar em solugdes técnicas para a Rodovia Rio-Santos, ou encontrar tragados
alternativos a travessia do Parque, que ligaria Paraty ao Vale do Paraiba.

As acOes necessarias as duas vias independem, até pelo fato de que as caracteristicas da Paraty-
Cunha n3do comportariam o volume de trafego da BR 101. Ressalta-se que as interrupc¢des, de fato
recorrentes, na rodovia Rio-Santos, em ambas as dire¢des, tém sido solucionadas em tempos reduzidos,
mesmo as de maior gravidade, como os recentes deslizamentos na regido de Angra dos Reis.

Pelo exposto, acredita-se que os conflitos residem em trés aspectos principais: a) a quem ou quanto atende,
de fato, o objetivo central desse caminho: aos objetivos e interesses do PNSB, ou aos das Prefeituras, ou aos
das pessoas que trafegam; b) o que é prioritdrio para o Parque, enquanto a¢do de manejo pelo IBAMA e
enquanto agdo politica pelas Prefeituras, e c) quem deve participar do processo de tomada de decisdo.

As consideragdes presentes neste parecer pretendem esclarecer os questionamentos acima.
Ressalta-se que estas nao refletem um posicionamento situacional desta gestdo, uma vez que todos os
gestores anteriores do PNSB moveram esforcos pela implementacao da estrada como ferramenta de gestao
do Parque, indicando pela sua pavimentagdo. Ressalta-se, ainda, que o chefe durante o periodo de 2003 a
2005, o analista ambiental Daniel Di Giorgi Toffoli, fez parte das discussdes da monitoria em curso, assinando
conjuntamente a primeira versdao do texto. Fez parte da mesma redacdo o também analista ambiental
Walter Behr, hoje chefe do Parque Nacional do ltatiaia, e que além de ja ter trabalhado no PNSB, teve
participacao na elaboracao do Plano de Manejo.

No Encarte 6 sdo apresentadas alternativas para a solugdo do impasse. No entanto, a questéo nédo é sé
técnica. Assim, acredita-se que, especialmente para este conflito, solu¢cbes obtidas em audiéncia publica
devem ser encontradas e encaminhadas. Reitere-se, no entanto, a necessidade de ndo se perder a
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perspectiva, durante o debate, de que as decisGes sobre Cunha — Paraty rebaterdo sobre as propostas da
Trilha do Ouro.

Esta monitoria corrobora com a indicacdo de audiéncia publica para o processo de Licenciamento
Ambiental.

Por fim, de acordo com o ja exposto, rechaca-se a idéia de que as defini¢cdes relacionadas a Paraty-
Cunha tenham igual rebatimento quanto ao Caminho de Mambucaba (Trilha do Ouro).
V - Re-Planejamento

Guarita de Controle de Acessos — Portal de Cunha

Escopo das agdes, segundo a versao original do Plano de Manejo:

“Elaborar e implementar projeto especifico do Portal das Serras. O projeto contemplara:
v cabina para venda e controle de ingresso;

v’ sanitario privativo.

2 Atemdtica dos detalhes arquitetdnicos sera a historia das cidades serranas no século XVII.
o Devera considerar a passagem de carros de passeio, vans, bicicletas e pedestres.

A atividade foi mantida, tendo sido alterados a tematica arquiteténica e os detalhes de sua
operacionalizagdo. Sua arquitetura devera adotar uma linguagem que guarde harmonia conceitual com as
demais estruturas previstas para o PNSB promovendo idealmente uma releitura da paisagem natural na qual
se insere. Ja em relagdo a operacionaliza¢do do portal, esta sera definida por projeto especifico explicitado
abaixo.

O portal devera funcionar ainda como limitador para as dimensdes de veiculos estabelecidas pelo
plano de operacionalizacdo a ser indicado por este documento. Deverd prever acesso secundario para
veiculos maiores excepcionalmente admitidos por ocasido de servigos autorizados pelo PNSB.

Limite de estados RJ/SP com estudo arquitetdnico da guarita de controle de acessos — Francisco Livino
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Mirante Marco da Boa Vista

Escopo das a¢Ges, segundo a versao original do Plano de Manejo:

Projetar e construir o mirante Varanda do Passado.

2 O mirante devera estar localizado entre as cotas 1.420 e 1.440 m e entre as coordenadas 517.051 e
7.437.400 (UTM-23S).

2 O projeto devera sugerir uma varanda das casas do Brasil Colonial, cujas janelas permitam a
contemplacdo da paisagem.

“O local onde se pode visualizar a cidade de
Paraty, corresponde ao ponto indicado nos mapas do
século XVIIl como Marco da Boa Vista” (OLIVEIRA, Nanci
V. (2010) - Projeto de Diagndstico e Prospecgdes
Arqueoldgicas para as Obras de Pavimentacdo e Melhorias
na Rodovia Rj-165, Estrada Parque Paraty-Cunha, Estado do
Rio de Janeiro).

A atividade permanece, entretanto, visando
uma melhor inser¢do no contexto histérico, foi
rebatizada seguindo os estudos.

Vista a partir do Mirante Marco da Boa Vista — foto: arquivo PNSB
As estruturas, bem como o projeto de interpretacdo, seguirdo projeto especifico, ndo cabendo ao
Plano de Manejo o detalhamento das atividades.
O partido arquiteténico seguira a linha conceitual adotada para as demais estruturas do PNSB.

Sede Administrativa Sul

Escopo das ac¢des, segundo a versao original do Plano de Manejo:

Implementar o Escritdrio Regional Sul e a Central de Fiscalizacdo de Cunha.
S O escritério e a Central deverdo ser locados numa casa situada nas proximidades das coordenadas
516.185, 7437.941 (UTM-23S), proximo ao Centro de Visitantes das Serras.

A atividade se mantém, entretanto foi redesenhada para melhor atender as condi¢Ges atuais de
gestdo, procurando-se otimizar as estruturas necessdrias. A sede atendera as diversas acGes de manejo da
unidade incorporando as atividades de planejamento da fiscalizagdo, dispensando dessa forma uma nova
edificacdo que atenda a Central de Fiscalizagdo prevista.

Em funcdo da descentralizagdo do PNSB, este ndo permite a boa parte de seus servidores o
estabelecimento de residéncia fixa na regido. Dessa forma percebe-se a necessidade da instalacdo de
alojamentos funcionais que atendam aos servidores em exercicio. Estes alojamentos terdo carater funcional
e dispensardo a implantagdo da residéncia do chefe que sera também atendido pelas estruturas.

Estabeleceu-se, ainda, a adequacgao na localizagdo das edificagBes, transferidas para o interior do
Parque, tornando desnecessaria a aquisicdo de dreas fora da unidade, inclusive em virtude do passivo
fundidrio da mesma. A nova localizagdo, nas proximidades do mirante Marco da Boa Vista (7437443-S/
517075-W), explora ainda um dos principais diferenciais da unidade: A relagdo entre serra e mar,
contemplando um belissimo mirante da Baia de Paraty, a mais de 1400m de altitude.

Entre as normas da atividade segue a atualizagao abaixo:

e A sede deverd abrigar o centro das a¢des administrativas e de gestdo do Parque em fungao de sua
localizagdo centralizada.
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e A sede deverd contemplar minimamente: Sala de chefia, salas de técnicos, recepc¢do, banheiros
publicos e privativos, almoxarifado, servicos (garagem, refeitério, lavanderia, depdsito), sala de
radio, sala de guarda de armas e formularios, alojamento funcional e sala multi-uso.
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Estudos arquitetonicos para a sede administrativa — Francisco Livino

PIC - Sitio Interpretativo Fecha Nunca

Escopo das agdes, segundo a versao original do Plano de Manejo:

Projetar e instalar a lanchonete Fecha Nunca, com uma pequena area de descanso, local para
depdsito de bicicletas e instalagGes sanitarias.
> Devera ser aproveitado o espaco fisico onde hoje se encontram as ruinas de um antigo bar e
venda denominado Fecha Nunca, localizado nas coordenadas 516.611 e 7.435.439 (UTM-23S).

Com a nova distribuicdo das estruturas de visitacdo do PNSB, este atrativo passa a ter uma maior
carga no programa, funcionando como o principal receptivo nesta A.E.l., a atividade foi entdo reprogramada
passando a adotar a seguinte redagao:

Elaborar e implementar o projeto especifico do Posto de Informacdo e Controle - Sitio
Interpretativo Fecha Nunca.

e O projeto de interpretacdo do PIC deverd englobar areas externas de modo a valorizar a paisagem
circundante e os possiveis testemunhos do Caminho Real, presentes nas proximidades.

e A temidtica do projeto de interpretacdo neste PIC devera ter énfase no Caminho do Ouro,
entretanto, em virtude de sua localizagdo e intenso fluxo esperado, devera apresentar ao visitante
uma breve contextualizacdo de toda a diversidade do PNSB.

e Elaborar e implementar projeto especifico de trilhas que criem a relagdo entre esta area e o tragado
do Caminho do Ouro.

e O partido arquitetbnico podera se aproveitar das linhas da ruina, marcantes na ambiéncia da
estrada.

e O PIC deverd contemplar, minimamente: Recepc¢do, sala de exposicdes, loja e lanchonete
(condicionada a estudo de viabilidade), banheiros publicos.

Ruina do Fecha Nunca e estudo arquitetonico do PIC — Francisco Livino
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Mirante Serra Mar

Escopo das ac¢Ges, segundo a versao original do Plano de Manejo

Projetar e implantar o mirante Tupinambana.
< Este mirante devera estar localizado entre as coordenadas 516.445 e 7.434.552 (UTM-23S).
2 Deverd ser construida uma estrutura em estilo rustico, sugerindo um rancho de passagem, com
uma torre para auxiliar a melhor contemplacdo da paisagem do vale do rio do Sertdo
(formador do rio Perequé-Acu).

Em funcdo de maior atrativo este mirante foi re-planejado para o local de coordenadas (7434516
S/ 516916 W), onde é possivel se ter ampla visdo da Baia da Ilha Grande, ressaltando a relacdo entre “serra e
mar”, como o principal diferencial do PNSB.

As estruturas, bem como o projeto de interpretacdo, seguirdo projeto especifico, que tragara o
detalhamento das atividades e estruturas necessarias de acordo com a situacdo atual.

Guarita de Controle de Acessos — Portal de Paraty

Escopo das ac¢Ges, segundo a versao original do Plano de Manejo

Elaborar e implementar projeto especifico do Portal Caminho para o Passado. O projeto contemplara:
- cabina para venda e controle de ingresso;

- sanitdrio privativo.

2 Atematica arquitetdnica sera o Ciclo do Ouro.

2 A construgdo devera considerar a passagem de carros de passeio, vans, bicicletas e pedestres.

A atividade foi mantida, tendo sido alterada apenas a tematica arquitetonica, que deverd adotar
uma linguagem que guarde harmonia conceitual com as demais estruturas previstas para o PNSB
promovendo idealmente uma releitura da paisagem natural na qual se insere.

Segue integralmente o previsto para o Portal de Cunha, entretanto, com projeto reduzido, em
virtude da exigliidade da area de implantacao.

Plano de Operacionaliza¢ao da Estrada.

O plano de manejo aborda as questGes referentes a operacionalizacdo da estrada nas atividades
dos portais e no “caminho para o passado”.

Dentre as normas ressalta-se aquelas a serem adequadas por essa monitoria, cuja redacdo
reproduz-se no quadro abaixo:

2 “A passagem de carros de passageiros e carros utilitarios fechados, que objetivam atravessar o
Parque para fazer o translado Cunha-Paraty ou Paraty-Cunha, sera das 6:00 horas as 7:30 horas
e 15:30 horas as 17:00 horas.”

2 “No periodo das 7:30 horas as 15:30 horas, circulard um veiculo do sistema de transporte Unico
do Parque que poderd estar interligado com linhas regulares de transporte coletivo do
municipio de Paraty”.

2 “Aescolha dos tipos de tratamento do leito deverd manter as caracteristicas de rusticidade da
época do Ciclo do Ouro, levando em consideragcdao também as condi¢Bes climaticas, a baixa
trafegabilidade, as atividades a ser conduzidas, tipos de rochas e solos existentes ao longo do
tracado e as propriedades dos materiais a ser utilizados que ndo impliguem na
impermeabilizacdo do seu leito.”
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As normas acima foram adequadas as demandas do Parque Nacional e respaldadas pelos recentes

levantamentos realizados no tracado. Os detalhamentos constantes do documento original nao
permanecem, cabendo aos estudos especificos determina-los.

O funcionamento e uso da estrada deverdo estar definidos em plano de operacionalizacdo

especifico aprovado pelo ICMBio, incluindo, dentre outras, as acdes e normas descritas nesta monitoria.

VI - Agoes e Normas

As acbes e normas descritas abaixo deverdo constar na integra das condicionantes para o

licenciamento ambiental da obra.

0O 0 o

Obs.: No caso das estruturas citadas acima, e
das dreas necessarias a sua implantagao,
serem viabilizadas pelo empreendedor, estas
deverdo ser repassadas ao patrimonio do
ICMBio.

=

0o 0o o0 o0

O uso da estrada serd permitido para fins de manejo da unidade e ligagcdo entre municipios, ndo sendo
permitida a circulacdo de veiculos de grande porte.

A abertura da estrada ao trafego devera ser precedida de estudo de capacidade suporte e de viabilidade
econdmica, de modo a fornecer subsidios para o detalhamento das a¢des e normas aqui descritas.

As obras de pavimentagdo deverdo obrigatoriamente ser acompanhadas e fiscalizadas por profissionais
capacitados nas areas de geologia da engenharia e arqueologia, sob a supervisdo do ICMBio.

A pavimentacdo do trecho so serd
admitida acompanhada das estruturas
de controle e gestdo da estrada,
descritas acima nesta monitoria, bem
como da implementacdo do projeto
de interpretagao de seus atrativos.

Deverd ser previsto no projeto de

pavimentacgdo da Paraty-Cunha

suporte de estacionamento para

suprir as demandas das dreas de uso

publico previstos nessa monitoria, de : : : i

acordo com a demanda especifica de . ‘ Estruturas de ContrqleeGestéq-Pa_raly—unha
Mapa: Thiago Siraus/Francisco Living - Forte IBGE

cada area.

N3o sera permitida a remocdo de quaisquer evidéncias histdricas, salvo pecas avulsas para deposicdo em

local adequado, preferencialmente inseridas no projeto de interpretacdo ambiental da estrada.

A passagem na estrada deverd ser alvo de cobranca de taxa de passagem de modo a garantir os recursos

necessarios para a manutencdo do trecho e de seu sistema de controle.

A taxa acima descrita devera incorporar valor correspondente a seguro relativo a possiveis acidentes

envolvendo danos ambientais.

E permitida a isencdo de taxas a cidaddos de terceira idade e portadores de Necessidades especiais.

E permitida a isencdo da taxa de passagem, com excecdo do seguro ambiental, a moradores dos dois

municipios mediante cadastro prévio que caracterize a relacdo de dependéncia econOGmica, saude,

educacdo ou familiar, neste trajeto.

Obs.: O seguro ambiental a moradores podera ser cobrado em taxa Unica mensal, independente da quantidade de
deslocamentos.

=

=
=
=

Ndo sera permitido o trafego noturno, com excec¢do de atividades de manejo do Parque, veiculos oficiais
em deslocamento a servico ou em situagGes de emergéncia.

O hordrio de abertura ao transito serd de 7h30 as 17h30, podendo ser ajustado, de acordo com as
estacOes do ano e hordrio de verdo, a critério do ICMBio.

E vedado o transito de cargas perigosas.

E facultado ao ICMBio a adocdo de normas adicionais de restricdo e/ou regulamentacdo de modo a
corrigir impactos ambientais que venham a ser identificados.
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As caracteristicas dos veiculos para a circulagdo neste trecho terdo as limitagdes definidas por estudo
especifico durante o licenciamento ambiental, respeitados os seguintes limites maximos: 2 eixos de
rodagem, altura: 3.00m, largura: 2.20m, tonelagem: 7.00t.

A operacdo de transportes coletivos neste trecho deverd ter seus impactos indicados e analisados
através de estudos especificos a serem submetidos ao ICMBio , respeitando as mesmas limitacdes dos
demais veiculos.

Somente sera permitida a abertura da estrada ao uso publico apds a implementacdo deste controle, a
cargo da gestao do PNSB.

A estrada permanecera oficialmente fechada até que se venha a estabelecer as normas contidas neste
plano, excecdo feita a agdes de manejo do PNSB e emergéncias.

A operacdo da estrada podera ser objeto de concessdo especifica para sua operacdo e manutencao.

As limitacGes de trafego da estrada, definidas de acordo com as recomendac¢des deste documento,
deverao ser oficializadas através de publicagdo normativa competente pela Fundacdo DER-RJ.

As especificacOes executivas referentes ao tipo de pavimento, ao detalhamento da drenagem, cortes,
contengdes e demais intervengdes pontuais que se fagam necessarias deverdo ser detalhadas em nivel
executivo através de projeto especifico a ser desenvolvido pelo empreendedor. Este projeto necessitara
de aprovacdo pelo ICMBio e pelo érgdo responsavel pelo licenciamento da obra, sendo necessariamente
objeto de Licenciamento Ambiental.

Obs.: O projeto especifico acima citado devera contemplar, além do aspecto técnico e econdémico, as questoes
ambientais e cénicas, sempre ressaltando o fato de ser a estrada um local de contemplacdo, além de mera via de
ligagao.

=

=

Os trechos de interesse histérico e cultural, necessariamente levantados previamente por pesquisas
cientificas, deverdo adotar projetos especificos de engenharia e arquitetura, com vistas a sua
conservacgao e interpretacdo, em total consonancia as regras e especificacdes definidas pelo IPHAN para
bens registrados e tombados e a serem aprovados pelo ICMBio.

A técnica de pavimentacdo devera adotar o uso de blocos inter travados de concreto.

Obs.: Dentre as justificativas para o uso do pavimento inter travado, ressalta-se a sua condi¢do natural de limitador
de velocidade. O ruido gerado pelo deslocamento sobre este tipo de pavimento afugenta a fauna, reduzindo ainda os
riscos de atropelamento de animais silvestres. Sua durabilidade, qualidade visual e baixo impacto de instalacdo e
manutencgado, por serem executadas manualmente, vém de encontro aos critérios de minimiza¢do de impactos.

=

=

A alteragdo no tragcado ou o alargamento de seu leito sé sera permitida quando imprescindivel por
ocasido de trechos com passagem para apenas um veiculo ou por necessidade de adequa-lo aos
objetivos de gestdo do Parque nas areas a receberem as estruturas de controle e gestdo da estrada.

Os limites de velocidade por trecho deverdo ser definidos por estudos especificos durante o processo de
Licenciamento Ambiental, respeitando o maximo de 40 km/h.

Os limites de velocidade deverao ser amplamente sinalizados e controlados em sua operacionalizacao,
sendo obrigatdria a utilizacdo de sonorizadores, controladores e redutores de velocidade, inclusive com
cobrancas de multa.

A circulacdo de pedestres e bicicletas devera ser objeto especifico no plano de operacionalizagdo da
estrada. Este devera indicar as medidas de limitacdo de horarios, espacializacdo e ordenamento
necessarios.

Deverd ser elaborado e operacionalizado um programa de monitoramento ambiental de modo a
fornecer subsidios técnicos para alteragdes nas normas iniciais de operagado da estrada, se necessdrio e
onde couber. Este programa deverd aferir minimamente: possiveis casos de atropelamento de animais
silvestres, indices de poluentes na vegetacdo, solo, agua, dentre outros, grau de satisfagdo do usuario,
niveis de ruido e perturba¢do ao ambiente natural.

Devera ser elaborado e implementado um projeto de recuperagao para as dreas degradadas, indicadas
pelo ICMBio, existentes ao longo da rodovia, bem como todos os trechos eventualmente impactados
pelas obras de implementacgao.

Todas as dreas de empréstimo e bota-fora deverdo necessariamente se localizar fora dos limites do
Parque.

Os estudos desenvolvidos como subsidios ao licenciamento ambiental da obra deverdo incluir um
levantamento cadastral atualizado de posses, ocupacdes e propriedades existentes na faixa de dominio
de seu tracado a fim de evitar novas ocupacdes e de viabilizar a regularizagdo destas dareas, por parte do
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ICMBiIo, indispensaveis a boa gestao publica do PNSB.

2 Asinalizagdo da Paraty-Cunha devera seguir as recomendac&es oriundas do ICMBio, conciliadas com as
normas do DER-RJ.

> Devera ser feita gestdo junto aos 6rgdos responsaveis pelos trechos da estrada localizados fora dos
limites do Parque (DER-RJ e DER-SP) de modo a garantir ampla sinalizacdo que oriente os usuarios com
relacdo as limitacGes impostas no trecho compreendido dentro da area protegida.

VII - Consideragdes Finais

A intensa agenda de implementacdo motivada pelo “Projeto Nova Imagem” compele o ICMBio a
atualiza¢do de seus instrumentos de planejamento, adequando-os as atuais condi¢des do PNSB.

O interesse do Governo Estadual do Rio de Janeiro e do Ministério do Turismo na pavimentacdo da
rodovia RJ 165 (Paraty-Cunha) configura-se como oportunidade para o investimento na estrada com a
efetiva implementac3o do planejamento do Parque Nacional para esta Area.

Os recentes estudos e levantamentos realizados no trajeto, possibilitam ao ICMBio a atualizagcdo
dos parametros definidos pelo plano de manejo permitindo a ado¢do de medidas cuidadosas que venham a
potencializar seus atrativos, salvaguardando todo esse patrimonio.

Por fim, este relatério de Monitoria traz uma reorganizacdo do planejamento do PNSB, indicando
novas alternativas para a implementagao da Paraty-Cunha associada a a¢des de melhoria na gestdo da UC e
de contengdo de impactos decorrentes da operagao desta area, sem qualquer alteragdo no zoneamento ja
colocado pelo Plano de Manejo.

Brasilia, 03 de margo de 2010.

Julio Gonchorosky
Analista Ambiental — Oceandgrafo
Coordenador Geral de Uso Publico e Negdcios
CGEVI/DIREP/ICMBio

Francisco Livino
Analista Ambiental — Arquiteto Urbanista
Chefe do Parque Nacional da Serra da Bocaina
ICMBio

Sergio H. Collago de Carvalho
Analista Ambiental — Bidlogo
Coordenador
CSAM/CGEVI/DIREP/ICMBio
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PLANO DE MANEJO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA

APRESENTACAO

O PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA

€ um documento técnico que estabelece o zoneamento e as normas que devem
orientar 0 uso, 0 manejo dos seus recursos naturais e a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestao desta Unidade de Conservacao. Estas
orientacdes sdo norteadas por objetivos especificos, obtidos de um diagndstico
ambiental que analisa tanto a Unidade como sua Zona de Amortecimento,
entendida como a area circundante que exerce influéncia no Parque Nacional.

Este documento responde a Lei 9985, de 18/07/2000 (SNUC), que estabelece as
diretrizes para a preservacdo, conservagdo, manutencdo, recuperacao,
restauracdo, utilizacdo sustentavel, manejo e gestdo das Unidades de
Conservacao.

Este Plano de Manejo resultou de um convénio entre o Ministério do Meio
Ambiente, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA)/Diretoria de
Ecossistemas (DIREC)/Departamento de Unidades de Conservacdo (DEUC) e a
Associagdo Pro Bocaina, firmado em dezembro de 1996, contando com o0 apoio
de outras Organizacdes. Ele esta organizado em seis encartes que representam
passos do planejamento, com procedimentos e contetddos especificos. A
estrutura parte de um contexto amplo, da organizacdo federal das Unidades de
Conservacao até o detalhamento dos recursos naturais e aspectos soécio-
econdmicos e culturais que afetam, direta ou indiretamente, o Parque Nacional
da Serra da Bocaina (PNSB).

Trés equipes de técnicos, coordenadas pelo DIREC/IBAMA, sucederam-se na
execucdo destes seis encartes. Assim, trés documentos preliminares foram
produzidos (julho de 1997, fevereiro de 1998 e abril de 2000). O presente Plano
de Manejo é a resultante destes documentos técnicos preliminares. Os quatro
primeiros encartes referem-se a Informacées Gerais da Unidade de
Conservacdo (encarte 1), Contexto Federal (encarte 2), Contexto Estadual
(encarte 3) e Contexto Regional (encarte 4), nos quais sdo discutidos aspectos
abrangentes, tanto em relagdo ao Parque quanto a sua area de influéncia, suas
caracteristicas ambientais, principais conflitos, principais fontes de informacao de
dados, resultados de reunibes publicas e provaveis parceiras junto aos
programas de manejo e gestdo. O encarte 5 (Unidade de Conservagdo e Zona
de Amortecimento) faz uma analise dos fatores fisicos, bioticos, culturais e
histéricos da area do Parque Nacional, bem como sua estrutura organizacional,
de pessoal, infra-estrutura e equipamentos. Descreve as caracteristicas da Zona
de Amortecimento e, principalmente, faz uma avaliagdo de impactos ou conflitos,
obtidos por meio de informacdes técnicas ou junto as comunidades. Os
resultados concluem sobre a importancia do Parque e direcionam os objetivos
para as acbes de manejo, descritas através de programas no encarte 6
(Planejamento da Unidade de Conservacéo).



ENCARTE 1 INFORMACOES GERAIS DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA

1 INFORMAGOES GERAIS DA UNIDADE DE CONSERVACAO

O Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) representa um importante
fragmento do Dominio da Mata Atlantica, agrupando ampla diversidade de tipos
vegetacionais, grandes extensdes continuas de areas florestadas, sob diversos
dominios geomorfolégicos. Abrange desde &reas costeiras até vertentes
ingremes no alto do planalto dissecado da Bocaina, do nivel do mar a 2.088
metros de altitude. E considerado um dos principais redutos de Floresta
Atlantica, coberto pela Floresta Ombrofila Densa (Submontana, Montana e Alto
Montana), Floresta Ombrofila Mista Alto Montana e Campos de Altitude, ainda
em bom estado de conservacao, apesar de inUmeros pontos de interferéncia
humana. Deve-se destacar a alta diversidade e complexidade natural da area,
resultantes das inumeras combinacdes entre tipos de relevo, altitudes,
caracteristicas topograficas, rede de drenagem, substrato rochoso, solos e
cobertura vegetal natural. E um territorio com endemismos, reflgios ecoldgicos e
espécies ameacadas de extingao.

Sua localizacdo geografica esta compreendida entre as coordenadas 22°40' e
23°20'S e 44° 24'e 44°54'W, na divisa entre os Estados do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, sendo circundado por importantes nucleos populacionais, como Angra
dos Reis, Mambucaba, Paraty, Ubatuba, Cunha, Areias, Sdo José do Barreiro e
Bananal (Figura 1.1). Para estes centros a conservagdo do Parque é vital, uma
vez que concentra grande parte das nascentes que fornecem ou podem fornecer
agua potéavel a populacéo. Contém os cursos dos rios Mambucaba, Bracui, Barra
Grande, Perequé-Acu, Iriri, Promirim, Paraitinga, Paraibuna e cabeceiras do rio
Paraiba do Sul, além das praias do Cachadaco, do Meio e llha da Trindade.

A criagdo do PNSB se deu através do Decreto Federal n° 68.172, de 04 de
fevereiro de 1.971, com area de 134.000 ha, sendo posteriormente modificado
pelo Decreto Federal n° 70.694, de 08 de junho de 1.972, totalizando uma &rea
de 104.000 ha, da qual cerca de 60% localiza-se no Estado do Rio de Janeiro e
40% no Estado de S&o Paulo.

O limite sul do Parque localiza-se na Ponta da Trindade, em Paraty, na divisa
SP/RJ. Seguindo para oeste, seu limite sobrepfe-se ao Parque Estadual da
Serra do Mar em Ubatuba, no Nucleo Picinguaba. Esta regido é ambientalmente
estratégica por ser o Unico ponto onde estes dois Parques atingem a orla
maritima, além de integrar ainda a Area de Protecdo Ambiental do Cairugu e
Reserva Ecologica da Juatinga.

A partir de Picinguaba o limite do Parque estende-se pela escarpa da Serra do
Mar na direcdo norte até a borda do planalto, pela divisa estadual e pelos
municipios de Cunha, Areias e Sao José do Barreiro (SP), segue em direcdo
leste até o municipio de Angra dos Reis (RJ), infletindo na dire¢do sul pela
escarpa até Paraty-Picinguaba.

1.1 FICHA TECNICA DA UNIDADE DE CONSERVAGAO
A Tabela 1.1 resume as informacdes gerais sobre o PNSB e, os limites da

Unidade de Conservacdo (UC), segundo o Decreto 70.694/72, encontram-se
transcritos no Anexo 1.1 deste Encarte.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E VIDA SILVESTRE

PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA
PLANO DE MANEJO

Convengdes: 2
N
J PNSB

) ) Sem escala
[ Rodovia federal pavimentada

Paraty  Sedes municipais

Elaboracéo: LAPLA-FEC-UNICAMP, Associagao Pré-Bocaina
Fonte: Imagem do satélite LANDSAT 5, de 1998, bandas 3,4 e 5

Figura 1.1 - Localizagado do Parque Nacional da Serra da Bocaina.

1.2
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INFORMACOES GERAIS DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA

TABELA 1.1 - Caracteristicas Gerais do Parque Nacional da Serra da Bocaina.

Nome da Unidade

Parqgue Nacional da Serra da Bocaina

Unidade Gestora / Executora

NUcleo Regional de Unidades de Conservagao —
RJ - Parque Nacional da Serra dos Orgéos
(Teresopoalis)

Endereco da Sede

Rodovia Estadual da Bocaina - SP 221, s/n®. —
CEP 12.830-000 — Sao José do Barreiro — SP

Telefone — Fax

(012) 577- 12 25

e-mail pnsh@fastnet.com.br

Radio Frequiéncia nao tem

Superficie 104.000 ha

Perimetro (Aproximado) 480 km

Municipios Abrangidos Paraty (RJ) 40,3 %
Angra dos Reis (RJ) 21,6 %

Sao José do Barreiro (SP) | 18,3 %

Ubatuba (SP) 12,7 %
Cunha (SP) 4,5 %
Areias (SP) 2,4 %
Estados Abrangidos Rio de Janeiro 61,9 %
Séo Paulo 38,1 %
Coordenadas Geograficas Latitudes Longitudes

22°40'e23°20'S 44°24' e 44°54'W

Marcos Importantes e Limites

Ponta da Trindade, (divisa RJ/SP, nivel do mar);
rio Barra Grande; cota 200; limite dos municipios
de Cunha e Picinguaba.

Divisa de Estado RJ/SP; Alto do Palmital, divisa
da Fazenda da Entrada (da Unido) em Areias
(SP); rio Paraitinga; Pico do Tira Chapéu (divisa
Areias/S. José do Barreiro); rio Mambucaba;
ribeirdo da Oncga; corrego Jodo Manoel; rio
Bonito; Rodovia SP 247; rio Paca Grande e
Bracui; Rodovia Rio-Santos - BR 101, na altura
da vila histérica de Mambucaba.

Rio Camburi; rio Sdo Roque; rio Barra Grande;
rio da Graulna,; estrada Paraty/Cunha; Pedra do
Condutor, rio Perequé-Acu; Pedra do Penha,
cachoeira da Onca; corrego da Forquilha; Ponta
da Trindade; praia do Caixa de Aco; praia do
Meio; Ilha do Tesouro.

1.3
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Bioma e Ecossistemas Bioma Ecossistemas
Mata Costeiro, Marinho, Insular
Atlantica

Floresta Ombréfila Densa (Alto
Montana, Montana e Submontana)
e Campos de Altitude.

Atividades Desenvolvidas Educacéo Incipiente
Ambiental

Uso Publico |Apenas controlado no Portal da
entrada principal (Sao José do
Barreiro)

Fiscalizacdo | Muito precaria

Pesquisa Insuficiente

Atividades |Extracdo de esséncias nativas:
Conflitantes | madeiras de lei, espécies
comestiveis (palmito), ornamentais
(principalmente bromélias e

orquideas); queimadas;
especulacdo imobiliaria; sitios de
lazer,; caca; agropecuaria;

pousadas; piscicultura.

Atividades | Caminhada, piquenique,

de Uso | acampamento selvagem, ciclismo,

Publico motociclismo, banho de cachoeira,
mergulho.

1.2 ACESSO A UNIDADE

Os principais acessos rodoviarios ao Parque Nacional da Serra da Bocaina
(PNSB) sao realizados a partir das Rodovias Presidente Dutra (BR 116) e Rio-
Santos (BR 101), conforme observados no mapa da Figura 1.2. Localmente, o
acesso a UC se da através dos municipios que limitam o Parque.

> Sao José do Barreiro

A sede da unidade localiza-se no municipio de Sao José do Barreiro, distante
213 km da cidade do Rio de Janeiro e 263 km da cidade de S&o Paulo. Partindo-
se de S&o Paulo, o acesso é a Rodovia dos Tropeiros (SP 068) no
entroncamento com a Rodovia Presidente Dutra (BR 116), no municipio de
Cachoeira Paulista, até Sao José do Barreiro, ou pela Rodovia Presidente Dutra
até a cidade de Queluz , e de l4 até a Rodovia dos Tropeiros (SP 068). Entre a
sede e a entrada oficial do Parque o0 acesso é realizado numa extensao de 27
km pela Rodovia da Bocaina (SP 221), estrada de terra em precario estado de
conservagao.

e Linhas de 6nibus regulares: o transporte coletivo regular ao PNSB é
realizado pela empresa Passaro Marrom, de S&o Paulo a Bananal (passando por
Sao José do Barreiro) ou a partir de Queluz. A partir de Resende, o transporte
pertence a Viacdo Manejo.

1.4
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Edicéo Final: LAPLA-FEC-UNICAMP, Associagao Pré-Bocaina
Fonte: Programa de Sustentabilidade Ambiental da Estrada Paraty-Cunha (1998)

Figura 1.2 - Croqui de Acesso ao Parque Nacional da Serra da Bocaina.

> Bananal/SP

O acesso pelo municipio de Bananal a um dos limites do PNSB, a cerca de 32

km desta cidade,

€ feito pela SP 247, estrada parcialmente asfaltada, em

precario estado de conservagdo. Bananal situa-se a 325 km de S&o Paulo e a

135 km do Rio de

Janeiro, com acesso principal pela Rodovia Presidente Dutra

até Barra Mansa (RJ), pela SP 064. Pode-se chegar de Sdo Paulo a Bananal
também pela Rodovia dos Tropeiros (SP 068), com um percurso total de 300 km.
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» Paraty / Ubatuba / Angra dos Reis

A Rodovia Rio-Santos (BR 101) é a estrada que da acesso ao maior numero de
localidades situadas nas vizinhancas do PNSB, atravessando seus limites na
regido da divisa estadual entre Paraty (RJ) e Ubatuba (SP) e limitando-se nas
proximidades da vila do Frade, em Mambucaba (Angra dos Reis, RJ).

Para chegar a porcao sul do PNSB, na sua area costeira, converge-se a partir da
Rodovia Rio-Santos (BR 101), nas proximidades de Patriménio, em Paraty (RJ),
gue da acesso a regido de Trindade, numa extensdo de 7 km em estrada de
asfalto. S&o cerca de 300 km desde S&o Paulo, iniciando o percurso pela
Rodovia Presidente Dutra e alcangando a BR 101 em Ubatuba, pela Rodovia
Oswaldo Cruz (SP 125), a partir de Taubaté. Do Rio de Janeiro, direto pela
Rodovia Rio-Santos, séo cerca de 210 km até Patrimdnio.

e Onibus Interestadual: os servicos de transporte sdo realizados pelas
seguintes empresas: Viacao Eval, do Rio de Janeiro a Angra dos Reis e Paraty
(RJ); Empresas Reunidas, de Itaguai (RJ) a Sdo Paulo (SP); Viacdo Normandie,
do Rio de Janeiro (RJ) a Sao Sebastido (SP); e Expresso Rodoviario Sao José,
de Guaratingueta (SP) a Paraty (RJ).

e Onibus Municipal: Colitur.
» Cunha/SP

A outra via de acesso, que atravessa 0 Parque em um trecho de
aproximadamente 9,5 km, é a RJ 165, denominada estrada "Paraty/Cunha”,
transitdvel com seguranca somente em alguns periodos do ano e para
determinados tipos de veiculo. Esta estrada tem acesso a partir do municipio de
Paraty, a 265 km do Rio de Janeiro e a 320 km de S&o Paulo. Outro acesso a
estrada Paraty/Cunha pode ser feito também pela Rodovia Presidente Dutra até
Guaratingueta, e dai pela SP 171 passando por Cunha (50 km), até a divisa de
Estados RJ/SP, limite do Parque Nacional. Por este trajeto, o acesso de Séo
Paulo ao PNSB corresponde a aproximadamente 250 km, e do Rio de Janeiro,
320 km.

e Onibus: a empresa de o6nibus Viacdo Sdo José é responsavel pelo
transporte entre 0s municipios de Guaratingueta e Cunha e, a partir dai, por
coletivo municipal até a divisa de Estados.

O acesso aos limites sul do PNSB pode ser realizado também por via maritima
em Paraty (RJ), Angra dos Reis (RJ) e Ubatuba (SP), onde existem
atracadouros, e por via aérea pelo aerédromo de Angra dos Reis (RJ). O acesso
ferroviario ao PNSB se da pela RFFSA, com trens de carga que vém de Volta
Redonda e Barra Mansa.

1.3 HISTORICO E ANTECEDENTES LEGAIS

Ao longo do século XX, a regido que compreende o PNSB e sua zona de
amortecimento esteve sujeita a varias acdes governamentais de ambito nacional,
estadual e municipal que, direta ou indiretamente, propunham a conservacao do
meio ambiente e do patrimbnio natural, histérico e cultural. As principais acfes
estdo resumidas na Tabela 1.2.
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Enquanto a situagdo do Parque mantinha-se insolavel através de décadas,
outras Unidades de Conservacéo se estabeleciam nas areas vizinhas. Conforme
apontado na Tabela 1.2, a partir da década de 60 propde-se, de formas
diferenciadas, proteger as diferentes formacdes de Mata Atlantica. Esses
documentos, além de ndo solucionarem a situagcdo do PNSB, nao tém a
preocupacao da nao sobreposicao de areas e competéncias. Assim, sobre uma
mesma porcdo de terreno incidem diferentes regras e competéncias para a
protecdo. O mapa da Figura 1.3 expressa esta observacdo. Mesmo
considerando a regra que se deva adotar o documento mais rigido ou de maior
ordem (federal-estadual-municipal/lei-decreto), esse status quo gera grandes
conflitos junto as comunidades, que passam a ter dificuldades em entender o
gué, onde, a partir de quando e porque ndo devem atuar sobre o meio de
determinadas maneiras.

TABELA 1.2 - Principais A¢bes Legais para Conservagdo do Patriménio Natural,
Histérico e Cultural da Regido da Serra da Bocaina.

Ano Acodes Governamentais

1.909 O Ndcleo Colonial Senador Vergueiro, composto pela Reserva Florestal da
Bocaina (nunca implantada), o Campo de Fruticultura Senador Vergueiro e
as colbnias agricolas, comeca a ser ocupado.

1.948 Ubatuba é considerada Estancia Balnearia (LE163).
1.948 Cunha é considerada Estancia Climatica (LE182).
1.961 Florestas protetoras da vertente atlantica da Serra do Mar s&o criadas

como um corredor de protecdo (RS-ES) com o intuito de garantir a
seguranca das encostas de acentuada declividade, nas regides de
topografia muito acidentada e sujeitas a indices pluviométricos
acentuados, visando proteger o solo contra os efeitos da erosédo e
salvaguardar as paisagens de extraordinaria beleza e inegavel potencial
turistico (DF50.813).

1.966 Converte o municipio de Paraty em Monumento Nacional, determinando
gque fossem estudados meios para assegurar a conservacdo dos
remanescentes do patriménio natural que guarnece e emoldura a Paraty
histérica (DF58.077).

1.971 Institui o Parque Nacional da Bocaina, com uma é&rea de 134.000 ha
(DF68.172), englobando as terras do Horto Florestal de Mambucaba e o
Nucleo Colonial Senador Vergueiro, além de terras devolutas nos Estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e propriedades particulares.

1.971 E criado o Parque Estadual da llha Grande com aproximadamente 5.500
ha (de 15.273/71, de 16067/73, de 2.061/78 e de 2.062/78-RJ), sendo
administrado pelo IEF/RJ.

1.972 O DF68.172/71 é madificado, alterando o espaco do PNSB: a localizagéo,
por solicitacdo do IPHAN, do municipio de Bananal e Séo José do Barreiro
para o de Paraty; e a area para 110.000 ha (DF70694), cujos limites
definidos sdo imprecisos por utilizar como marcacéo cotas e fazendas.

1.972 A regido do PNSB é declarada zona prioritaria para reforma agraria;
pretendia-se facilitar a sua efetiva implantagéo, entretanto caduca o prazo
sem ser implementada nenhuma acdo de desapropriacdo (DF70.986).

1.972 Termo de Cessédo de Terras sob dominio do INCRA para o IBDF é
decretado (DF70.237), transferindo as terras do Campo de Fruticultura

1.7



ENCARTE 1

INFORMACOES GERAIS DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA

Senador Vergueiro, num total de 8.680 ha pertencentes as Fazendas do
Lageado, das Garrafas, da Entrada, das Posses e Pedra Azul; das 79
pessoas cadastradas nesta localidade, somente 04 familias foram
indenizadas até 1.976.

1.972

E criado o Parque Estadual Parati-Mirim (Paraty) (DE15.927 e
LE7220/73RJ), que se situa na zona de amortecimento do PNSB.

1.974

A regido do PNSB é decretada como de interesse social (DF73.699) em
mais uma tentativa para que novas acdes de desapropriacdo ocorram,
mas o prazo estipulado caduca.

1.976

O Parque Estadual Parati-Mirim recebe a denominacg&o de Area Estadual
de Lazer de Parati-Mirim (Paraty) com 1.747 ha (DE996), sendo
incorporada, por doacéo, ao patriménio da TurisRio.

1.976/77

Levantamento Cadastral dos Ocupantes do PNSB é realizado, sendo
avaliadas 422 ocupacfes; na ocasido, sdo adquiridas por compra
fazendas nos municipios de S&o José do Barreiro, Angra dos Reis e
Paraty, perfazendo um total de 25.655 ha.

1.977

E criado o Parque Estadual da Serra do Mar (SP) com 315.390,69 ha
(DE10251-SP), sob a administracdo do IF/DRPE-SP; possui dois nuicleos
contidos no PNSB - Ncleo Picinguaba (Ubatuba) com 85.026,48 ha (10%
da area adquirida) e Nucleo Cunha/Indaia, com 9.058,06 ha (100% da
area adquirida) e um nucleo parcialmente na zona de amortecimento -
Ndcleo Santa Virginia, com 13.385,83 ha (100% adquiridos).

1.977

E reeditado o DF73.699/74 com ampliacdo de prazo para 5 anos
(DF80.113); caduca sem que o processo de desapropriacdo da regido do
PNSB tenha sido concluido.

1.982

Medidas de protecéo e recuperacdo da Bacia Hidrografica do Paraiba do
Sul séo estabelecidas (DF87.561), assegurando tutela especial para parte
da regido do PNSB e seu entorno, ao declarar APA's e/ou unidades de
conservacgdo ecolégica as areas de protecdo de mananciais, encostas e
cumeadas.

1.983

E criada a Area de Protecdo Ambiental de Silveiras com 42.700 ha
(DE20.957 e LE4.100/84) sob a administracdo da CPLA/SMA/SP; esta
area pertence a zona de amortecimento do PNSB.

1.983

O Nicleo Caicara Picinguaba é tombado pelo Estado de Sé&o Paulo
(Resolucéo SCO7).

1.983

E criada a Area de Protecdo Ambiental Federal de Cairucu (Paraty) com
33.800ha (DF89.242) que contém partes do PNSB, Estacdo Ecolégica
Federal dos Tamoios e Area Estadual de Lazer de Parati-Mirim; sofre
impactos com a pesca predatoria, extracao de palmito, caca ilegal, aterros
de espelho d’agua e de manguezais, invasfes e ocupacdes irregulares,
além de desmatamento causado pela BR 101 e cultivo de banana; esta
APA é considerada estratégica para a conservacao da biodiversidade, pois
constitui um corredor ecolégico entre as matas da Reserva Ecoldgica
Estadual de Juatinga, 0 PNSB e o Parque Estadual da Serra do Mar (SP).

1.983/84

E realizado o primeiro mapeamento fundiario na area de sobreposicéo do
PNSB com o Parque Estadual da Serra do Mar (SP) pelo Grupo da Terra
SUDELPA/SP.

1.984

E criada a Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar com 488.864,86
ha (DF's22.717, 28.347 e 28.348) sob a administracéo do IBAMA.
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1.985

A Serra do Mar é tombada pelo Estado de Sédo Paulo (Resolucdo SC40).

1.985

As localidades Ponta da Trindade, Ponta da Fazenda e Enseada do Sono
(Paraty) sdo tombadas pelo Estado do Rio de Janeiro (ET-DORJ), sendo
administrado pelo INEPAC; estas localidades sofrem impactos por
ocupacao irregular, aterramento de manguezais e desmatamento.

1.986

E criada a Area de Protecdo Ambiental Estadual de Tamoios (Angra dos
Reis) (DE9.452-RJ) com 90.000 ha, sendo administrada pela FEEMA,;
sofre impactos com a pesca predatoria, disposicdo inadequada de
residuos e desmatamento.

1.987

E criada a Reserva Indigena Boa Vista do Promirim (Ubatuba) (DF10.251).

1.987

E criada a Estacdo Ecolégica Estadual de Bananal com 884 ha
(DE26.890), sendo administrada pelo DRPE-IF/SP; possui 100% da area
adquirida.

1.987

Bananal é considerada Estacéo Turistica (LE5.519).

1.988

A Mata Atlantica é considerada, pela Constituicdo Federal, patrimonio
nacional e “sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢gbes
gue assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais” (art.225, #4).

1.990

E criada a Estacdo Ecolégica Federal de Tamoios (Angra dos Reis) com
700 ha (DF98.864); esta contida nas partes insulares da APA Estadual de
Tamoios; sofre impactos pela pesca predatoria, disposicdo inadequada de
residuos e desmatamento.

1.990/93

Novo mapeamento fundiario é realizado na area de sobreposicdo do
PNSB com o Parque Estadual da Serra do Mar (SP) pela Equipe Norte da
DRPE-IF/SP.

1.991

E criada a Reserva Ecoldgica de Juatinga (Paraty) com 7.000 ha
(LE1.859-RJ) sendo administrada pelo IEF/RJ; esté totalmente inserida na
APA de Cairucu; sofre impactos pela caca ilegal, desmatamentos
principalmente para plantio de banana e extracdo de palmito.

1.992

Regido de Mata Atlantica é reconhecida como Reserva da Biosfera pela
Unesco e inclui toda a &rea do PNSB.

1.993

O corte, exploracdo e supressao de vegetagdo primdria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica sdo disciplinados
(DF750 e Resolucdo CONAMA 02).

1.993

Os parametros basicos para analise dos estadios de sucessdo da Mata
Atlantica sdo estabelecidos (Resolu¢cdo CONAMAL0).

1.994

A vegetacgdo priméria e secundéria nos estadios inicial, médio e avancado
de regeneragéo da Mata Atlantica do Estado de S&o Paulo sdo definidas
(Resolucdo CONAMA 01).

1.994

E criada a Reserva Indigena Guarani do Bracui (Angra dos Reis) com
2.127 ha (PM151).

1.994

E criada a Reserva Indigena Parati-Mirim (Paraty) com 79 ha (PM437).

1.994

E criada a Reserva Indigena Guarani-Araponga (Paraty) com 213 ha
(PM494).

1.9



ENCARTE 1 INFORMACOES GERAIS DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA

1.996 A atualizacdo do cadastramento e do mapeamento da &rea de
sobreposicdo do PNSB com o Parque Estadual da Serra do Mar (SP)
passa a ser responsabilidade do Instituto de Terras do Estado de S&o
Paulo.

1.998 As exigéncias para edificagdo na area tombada da Praia de Picinguaba
sdo disciplinadas no Plano Diretor Fisico do Municipio de Ubatuba
(LM1711, que modifica o art.24 da LM711/84), sem prescindir da
aprovacdo do CONDEPHAAT para obtencao de alvara de construcéo.

1.999 Tombamento dos remanescentes do Quilombo de Campinho (Paraty) com
270ha, onde habitam 87 familias.

2.000 E instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza
— SNUC (LF9.985).

(*) E tombada pelo Estado de S&o Paulo a Serra do Mar, ficando sob
responsabilidade do CONDEPHAAT/SP.

(*) Sao tombadas as llhas do Litoral Paulista, ficando sob a responsabilidade
do CONDEPHAAT/SP.

(*) E criada a APA municipal da Baia de Paraty e Saco do Mamangua,
compreendendo as ilhas de entorno sob a administragdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

(*) E criada a Area de Lazer Paraty-Cunha, sob a administrac&o da TurisRio.

(*) - Na&o se conseguiram informagdes sobre os documentos legais

O primeiro documento legal que se refere diretamente a protecédo dos recursos
naturais de areas do PNSB, é o Decreto Federal n°. 50.813, de 20 de junho de
1.961, que se preocupa em defender as florestas que recobrem a vertente
atlantica da Serra do Mar, desde o Estado do Rio Grande do Sul até o Espirito
Santo. Elas foram declaradas como "florestas protetoras”, com a finalidade de
garantir a seguranga das encostas de acentuada declividade nessas regides de
topografia muito acidentada e sujeitas a indices pluviométricos elevados, visando
proteger o solo contra os efeitos da erosdo, e salvaguardar as paisagens de
extraordindria beleza e inegéavel potencial turistico (Rondon, 1.977).

Em 24 de marco de 1.966, o municipio de Paraty (RJ), foi convertido em
Monumento Nacional pelo Decreto n°. 58.077, determinando, também, o estudo
de meios para assegurar a conservacdo dos remanescentes do patriménio
natural da cidade histérica desde a sua fundacao.

Conservacionistas recomendavam a implantacdo de um Parque Nacional na
area, "no confronto da Rodovia Rio-Santos (BR 101) com a paisagem inédita,
como solucdo mais adequada para harmonizacdo entre a civilizacdo e a
natureza na regido" (Padua & Coimbra Filho, 1.979), alternativas para garantir
"as belezas cénicas e a harmonia das associacdes vegetais" que chamaram a
atencdo de naturalistas célebres como Saint Hillaire e Von Martius, no século
passado (Barbosa, 1.984).

Assim, em 1.969, através do Projeto de Lei n°. 11, foi encaminhada a proposta
de criacdo do "Parque Nacional de Mambucaba", no Estado do Rio de Janeiro,
englobando terras pertencentes a Estrada de Ferro Central do Brasil (atual Rede
Ferroviaria Federal - R.F.F.S.A.), localizadas nos municipios fluminenses de
Angra dos Reis e Paraty, e no municipio paulista de Sédo José do Barreiro,
abrangendo cerca de 12.228 ha, com a denominagédo de "Horto Florestal de
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Mambucaba". Englobaria, ainda, terras do Nucleo Colonial "Senador Vergueiro",
pertencentes ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no
municipio de S&o José do Barreiro, SP, e outras terras a serem demarcadas e
desapropriadas nas vertentes da serra da Bocaina, na regido de Paraty, Angra
dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro e Cunha, no Estado de S&o Paulo.

Analisando o referido projeto concluiu-se pela sua inviabilidade por questdes
técnicas, propondo-se a criacao de uma Reserva Biolégica no lugar de Parque
Nacional, sob a alegagédo de dificuldades em instalar os Parques Nacionais
previstos em lei (Barbosa, 1984). Contudo, em 4 de fevereiro de 1.971, através
do Decreto Federal n°. 68.172, foi criado o Parque Nacional da Serra da
Bocaina, entre os Estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, com éarea de
134.000 ha, englobando as seguintes porcdes: terras do "Horto Florestal de
Mambucaba", mais conhecido como Fazenda da "Central"; terras que formavam
o antigo Nucleo Colonial "Senador Vergueiro", cuja ocupacao foi iniciada
aproximadamente em 1909; terras da "Reserva Florestal da Bocaina", que nunca
chegou a ser criada, e a area do antigo Campo de Fruticultura "Senador
Vergueiro", ambas originarias do Nucleo Colonial do mesmo nome, transferidas
por volta de 1.950 para o acervo do Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis (DRNR) e do Departamento de Fomento Agropecuério (DFA), do
Ministério de Agricultura, respectivamente; além de terras devolutas dos dois
Estados e de propriedades particulares.

Assim, a criagdo do PNSB na década de 70 vem de encontro a uma demanda
crescente de alguns segmentos da sociedade brasileira envolvidos com a
guestdo ambiental. Apesar de o Governo Militar ndo se mostrar muito
interessado, ele “cede” e cria, pelo menos, através de documentos legais,
algumas areas de preservacao permanente.

De acordo com Padua e Coimbra Filho (1.979), a comissao instituida pelo entado
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF (atualmente IBAMA),
para propor as medidas necessarias a implantacdo do Parque, achou por bem
sugerir uma nova delimitacdo da area, "abandonando parte dos Campos da
Bocaina no municipio de Bananal, ja bastante degradada, modificando o limite
da cota de 100 m, por varias cotas distintas, que subiam a medida que se
aproximavam da cidade de Paraty, atendendo solicitacdo do Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico. Abrangeu, ainda, uma ilha oceanica e
atravessou a divisa interestadual de modo a englobar matas do municipio de
Ubatuba, que sdo as de melhor estado de conservagdo do Parque. Esta
redelimitacéo foi aprovada pelo Decreto Federal n°. 70.694, de 1.972.

Ressalte-se que as areas consideradas como "abandonadas" de campos nativos
ndo se restringiram ao municipio de Bananal (SP). A localidade denominada
"Banhado", situada na regido dos "campos nativos da Bocaina", no municipio de
Sao José do Barreiro/SP, foi suprimida nessa nova delimitacdo do PNSB e néo
era uma area "ja bastante degradada" pela acdo antrépica. Acredita-se que era
uma regido recoberta com vegetacao gramindide natural, tipica das altitudes
elevadas da regido. Além disso tinha um detalhe importante: abrigava as
nascentes do rio Mambucaba, cuja bacia hidrogréafica é a mais importante do
Parque, sendo excluidas da area protegida nos termos do segundo Decreto.
Apesar dos esforcos da primeira administracao do PNSB, eles foram infrutiferos
contra as incriveis pressdes politicas exercidas por pessoas influentes da época,
gue ndo desejavam ver suas terras abrangidas pelos limites da Unidade (ainda
gue parcialmente), mesmo sendo consideradas economicamente inviaveis para
uso agricola. A nova delimitacdo da Unidade incluiu ainda a area costeira e
marinha da regido de Trindade e o costdo rochoso do Camburi, na regido da
divisa dos Estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, abrangendo as praias do
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Caixa de Aco e do Meio, e uma ilha costeira denominada llha do Tesouro, llha
da Trindade, ou llha da Casca.

A redelimitacdo resultou na retragdo das divisas do Parque, possibilitando a
exclusdo de "mais de 90 % dos 10. 000 habitantes estimados como moradores
do local, além de ter diminuido fortemente a tensao social entdo reinante (Padua
& Coimbra Filho, 1979 e Barbosa, 1.984). Esta deciséo resultou numa perda de
cerca de 200 km?.

O Decreto n°. 70.986, de 16 de agosto de 1.972, declarava a regido como zona
prioritaria para reforma agréria, para facilitar a efetivacdo da implantacao do
Parque Nacional. Tendo decorrido o prazo de validade fixado, a area foi entéo
declarada de interesse social, pelo Decreto n°. 73.699, de 28 de fevereiro de
1.974. Vencido o novo prazo sem que a acdo houvesse sido proposta, mais uma
prorrogacdo, desta vez por 5 anos, foi estabelecida por forca do Decreto n°.
80.113, de 10 de outubro de 1.977, cuja validade expirou em 1.982. Assim, 0
processo de desapropriacdo das terras continuava sem solucéo (Barbosa, 1984).

Além das areas legalmente protegidas, existe um conjunto de documentos legais
gue incide de maneira geral sobre areas de preservacdo permanente e/ou sobre
recursos naturais. Sao, pelo menos, 45 tipos de documentos referentes a areas
gue se sobrepdem ou margeiam o PNSB. A Tabela 1.3 é uma sintese desses
documentos legais de areas protegidas que se sobrepfem espacialmente.
Apesar de toda a protecdo legal construida nestas quatro Gltimas décadas, a
situacdo de degradacdo dos recursos nhaturais neste Parque vem,
progressivamente, se agravando.
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TABELA 1.3 - Principais Documentos Legais Incidentes na Area do PNSB.

provoquem  poluicAo ambiental nas
estancias hidrominerais, balneéarias e
climaticas

Tipo N° Ano Orgio Ementa Limitagdes
(Fed./Est.)
Lei 163 1.948 Estadual Estancia Balnearia de Ubatuba
Lei 182 1.948 Estadual Estancia Climética de Cunha
Lei 4771 1.965 Federal Cddigo Florestal cursos d’agua — 20 a 500m
nascentes e olhos d'agua
lagos e lagoas
morros, montanhas, serras
encostas (declividade 45°)
altitude superior 1.800m
restingas, dunas, mangues
Lei 6.766 1.976 Federal Parcelamento do Solo Urbano declividade superior a 30°
faixas non aedificandi 15m
Lei 997 1.976 Estadual Controle da Poluicdo do Meio Ambiente Aguas e areas de prote¢do/ Codigo Florestal
Lei 1.172 1.976 Estadual Protecdo de Mananciais e Reservatorios | Areas preservacdo permanente  Codigo
D'agua - Normas de Restricdo de Uso do | Florestal
Solo e Limites de Areas de Protecéo
Lei 1.563 1.978 Estadual Proibe instalacdo de indlstrias que
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Lei 6.902 1.981 Federal Criacdo de APA's e Estac¢des Ecoldgicas areas protegidas Cddigo Florestal e Lei
de Protecéo a Fauna
Lei 6.938 1.981 Federal Politica Nacional de Meio Ambiente art.18 - transforma em Reservas ou Estacdes
Ecoldgicas areas de preservagdo permanente
do art. 2° do Cadigo Florestal
Lei 4.100 1.984 Estadual APA de Silveiras Protecéo de area urbana e rural
Lei 5.519 1.987 Estadual Estacao Turistica de Bananal
Lei 7.661 1.988 Federal Institui Plano Nacional de Gerenciamento | Licenciamento de atividades pressupde EIA
Costeiro
Lei 6.171 1.988 Estadual Uso, Conservacao e Preservacdo do Solo | (ndo define restricdes especificas)
Agricola
Lei 7.754 1.989 Federal Protecdo de florestas nas nascentes dos | Area de cobertura vegetal indefinida
rios
Lei 7.875 1.989 Federal Da destinacdo especifica a parte da receita
obtida com a cobranca de ingressos aos
visitantes de Parques Nacionais
Lei 8.421 1.993 Estadual Altera Lei 6.171/88
Lei 033 1.997 Municipal APA Municipal da Serra da Bocaina
Lei 9.985 2.000 Federal Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza
Resolucdo | 07 1.983 Estadual Tombamento nudcleo caicara Picinguaba

L 314VYONT

YNIVOOg Vad YHH3S vad TYNOIOYN INDYEVH Od SIVETE) STOIVNHOLN|



9L’

Resolucdo | 04 1.985 CONAMA Definicbes e Conceitos sobre Reservas morro - cota 50 a 300m
Ecoldgicas serra - desniveis — escarpas assimétricas
montanha - cota acima 300m
lagos, Iagoas reservatorios - 30m areas
urbanas / 100m areas rurais
nascentes - 50m
topos de morros — ter¢o superior
encostas - 45°
altitude - 1800m
Resolucdo | 40 1.985 Estadual Tombamento da Serra do Mar
Resolugdo | 11 1.987 CONAMA Disciplina Reservas Bioldgicas
Resolucdo | 03 1.988 CONAMA Disciplina Reservas Ecoldgicas
Resolugdo | 10 1.988 CONAMA Disciplina APA’s
Resolucdo | 11 1.989 CONAMA Institui Zoneamento Ecoldgico-econémico | Limitagcdes p/ uso agricola e urbanizagéo
Resolugdo | 01 1.990 CIRM Aprova Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro
Resolucdo | 13 1.990 CONAMA Licenciamento de Atividades em Areas | Até 10 km - atividade que possa afetar biota
Circundantes as UC's tem que ser licenciada pelo 6rgao ambiental
Resolucdo | 10 1.993 CONAMA Estabelece parédmetros basicos para

analise dos estadios de sucessao da Mata
Atlantica
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Resolucdo | 01 1.994 CONAMA Define vegetacdo primaria e secundaria
nos estadios inicial, médio e avancado de
regeneracdo da Mata Atlantica no Estado
de Séo Paulo
Resolugdo | 02 1.994 SMA Regulamenta art. 4° do Decreto 750/93 -
Mata Atlantica no Estado de S&o Paulo
IBAMA
Decreto 9.714 1.977 Estadual Regulamenta Lei 1.172/76
Decreto 10.251 1.977 Estadual Parque Estadual da Serra do Mar
Decreto 13.313 1.979 Estadual Novos limites do Parque Estadual da Serra | Ubatuba até divisa com RJ - Baia de
do Mar Picinguaba e Ubatumirim
Decreto 87.560 1.982 Federal Medidas de Protecdo e Recuperacdo da macrozoneamento - limitagdes no uso do
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul solo e das aguas
Areas de Protecdo Ambiental
Decreto 20.957 1.983 Estadual Criacdo da APA de Silveiras
Decreto 89.330 1.984 Federal Reservas Ecoldgicas e ARIE’s Reservas Ecoldgicas — areas de preservacéo
permanente mencionadas no art. 18 da lei
6938 - art. 2° Cdadigo Florestal
Decreto 22.717 1.984 Estadual APA Serra do Mar Limite de ocupacéo: cota 200
Decreto 91.304 1.985 Federal Dispbe sobre implantagdo de APA nos

Estados de MG, RJ e SP - Bacia do
Paraiba do Sul

L 314VYONT

YNIVOOg Vad YHH3S vad TYNOIOYN INDYEVH Od SIVETE) STOIVNHOLN|



8Ll

Decreto 26.890 1.987 Estadual Estacdo Ecolégica de Bananal
Decreto 94.220 1.987 Federal Reserva Indigena Boa Vista do Promirim-
Ubatuba
Decreto 28.347 1.988 Estadual Posse e Permissdo de Uso da Terra na | (regido sul)
APA da Serra do Mar
Decreto 34.663 1.992 Estadual Disciplina Exploracéo Agricola em Areas de | Autorizacdo da SMA, ouvida a CATI e DAEE
Véarzea
Decreto 750 1.993 Federal Corte, exploracio e supressdo de
vegetagdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracao da Mata
Atlantica
Decreto 39.473 1.994 Estadual Normas para utilizacédo de varzeas Requisitos para autorizacdo para exploracdo
de tais areas - ndo podem ser ocupadas:
guando declaradas de interesse ecoldgico pelo
Estado e quando localizadas em bacias de
captacao de agua para abastecimento
Decreto 25.341 1.996 Estadual Regulamento dos Parques Estaduais
Paulistas
Decreto 41.719 1.997 Estadual Regulamenta Leis 6.171/88 e 8.421/93 - | Uso pressupde:

Uso do Solo Agricola

- aproveitamento adequado e conservagao
das aguas;

- controle de eroséo;

- evitar assoreamento;

- evitar desmatamento.
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ENCARTE 1 INFORMACOES GERAIS DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA

1.4 ORIGEM DO NOME

De acordo com Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, em seu Novo Aurélio
Século XXI O Dicionério da Lingua Portuguesa (1.999), o termo Bocaina tem 0s
seguintes significados, dentre outros: "1. Bras. Depressao numa serra; 2. Vale
ou canhada entre duas elevac¢des do terreno; 3. Bras. S. Entrada de canal ou de

ro ...".

Para os moradores da regido, bocaina € um termo utilizado para denominar os
vales que permitem a travessia de uma serra, quando esses contrafortes da
Serra do Mar foram utilizados como passagem entre Minas Gerais e o litoral, na
baia da llha Grande. Dai surge, historicamente, o nome Serra da Bocaina,
atribuido também ao Parque Nacional.

Ja para Torres (2.000), o nome do Parque - bocaina - € uma concessao branca a
um topbénimo indigena, que significa "jorro d'agua que esguicha".

Estes significados estdo diretamente associados aos tipos de relevo
predominantes na regido do Parque, correspondentes a vales e depressfes
alongados, formando um entrecortado de vias naturais, cuja morfologia resulta
em grande numero de rios encachoeirados.

1.5 SITUAGAO FUNDIARIA

Na América do Sul, dos 184 Parques Nacionais existentes, 86% encontram-se
habitados por populagdes humanas, e quase um ter¢co dos administradores citam
a ocupacao legal ou ilegal como o principal problema de manejo (Amend &
Amend, 1.993). O Parque Nacional da Serra da Bocaina é um exemplo de
Unidade de Conservacao habitada, com inidmeros impactos decorrentes deste
fato. O complexo problema de ocupacdo se inicia em funcdo dos limites
geograficos do Parque: apesar de descritos pelo Decreto que cria a Unidade,
estes limites sédo imprecisos, desconhecidos ou ignorados pela populacédo da
regido, fato agravado pela auséncia de uma demarcacao fisica.

Um levantamento de todo o PNSB foi realizado em 1.976/77. Coletaram-se
informacdes como: nome do ocupante, nome da propriedade, local, municipio,
distrito, UF, tempo de posse, escritura, benfeitorias, culturas, valor da terra nua,
area total da propriedade, valor total da propriedade, e elaborou-se um croqui da
area de cada residente. Um resumo encontrado no final desse relatério enumera
422 familias no interior do PNSB, ocupando um total de 86.583,56 ha
(CODEPLAN, 1.977). Porém, h&d muito tempo este levantamento deixou de
espelhar a realidade do Parque.

Nao ha informagbes que permitam, concretamente, avaliar o numero atual de
familias residentes do PNSB. Padua & Coimbra Filho (1.979), comenta que “nao
existem numeros precisos relativos aos habitantes da regido. Censos nacionais,
OU mesmo agropecuarios, ndo enviam seus entrevistadores a Bocaina. O
namero de 300 familias residentes no Parque foi estimado pelos agentes
florestais que ali atuam e através de alguns relatérios de viagem e de situacdo
fundiaria. Entretanto, o numero de posses ou de propriedades é de
aproximadamente 420. Ou seja, "nem todas as ocupacdes ou propriedades do
Parque tém populacao residente”. Ha outros autores que citam outros nimeros.
Dean (1.996), por exemplo, cita que o Parque "continha mais de 3.000
proprietarios particulares, portando titulos conflitantes, e inUmeros carvoeiros,
madeireiros clandestinos e outros intrusos. A equipe de administragdo do Parque
era minima e nenhum recurso para desapropriacbes apareceu”. Em
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levantamento realizado pela EMATER-RIO, no municipio de Paraty, em 1.997,
continuavam a residir no interior do Parque cerca de 950 agricultores, na sua
maioria posseiros.

Assim, os dados existentes sobre a populagéo residente no PNSB bem como os
levantamentos e entrevistas realizados para este trabalho ndo permitem uma
real quantificacdo, nem sua caracterizacao.

A situacéo fundiaria do PNSB pode ser genericamente avaliada a partir de dados
e informacdes registrados pelo IBAMA e por alguns 6rgaos desde sua criacao.
No que se refere as terras pertencentes a Unido Federal, segundo Rondon
(2.977), "... somente as terras, sob dominio do INCRA (que constituiam o Campo
de Fruticultura "Senador Vergueiro"), foram efetivamente transferidas para a
jurisdicdo do antigo IBDF, com a criacdo do Parque Nacional da Serra da
Bocaina, mediante Termo de Cesséo autorizado pelo Decreto n°. 70.237, de
06/03/72, somando um total de 8.680 ha distribuidos por cinco propriedades,
todas situadas no Estado de Sao Paulo". S&o as fazendas do Lageado (1.120
ha), das Garrafas (562 ha), da Entrada (3.553 ha), das Posses (2.643 ha) e
Pedra Azul (802 ha).

As terras da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) dentro do Parque, que
compdem o "Horto Florestal de Mambucaba" com area de 12.228 ha,
permanecem sob dominio da RFFSA, que la mantém instalacdes e pessoal (hoje
posseiros) que poderiam estar servindo aos interesses conservacionistas.

Juntamente com as terras do INCRA foram transferidos problemas relativos as
ocupacbes que nelas existiam. A comissdo designada para proceder ao
levantamento socio-econémico do Nucleo Colonial "Senador Vergueiro", cujos
trabalhos se iniciaram precisamente um ano apés a criagdo do Parque, em
04/02/72, chegou a um total de 79 pessoas, entre posseiros, familiares e
agregados. A intengdo desse levantamento era conhecer a realidade existente,
para fins de desapropriagdo. O levantamento se concentrou na avaliagdo das
suas benfeitorias (construgdes e culturas permanentes).

Casas toscas, feitas de pau a pique, cobertas de cavacos (lascas de madeira) ou
sapé, constituiam a maioria das construcdes residenciais dos posseiros. Poucas
eram cobertas de telhas ou outro tipo de material. Para efeito da avaliacdo era
computado apenas o valor da mao-de-obra utilizada para retirar o material
originério da mata natural circundante. Muitas vezes, aplicando-se os indices de
depreciacdo anual as edificagcbes, conforme norma especifica adotada, resultava
uma reducdo muito drastica de valor, quando ndo o anulavam totalmente, de
forma que era necessario estabelecer um valor residual minimo para essas
precéarias moradias (Uehara, 1.972).

A liberacdo dos recursos para as indenizac6es ndo atendeu ao carater de
urgéncia requerido, de modo que apenas duas familias deixaram o Parque
naquela ocasido. Muitos anos depois, mais duas posses foram desocupadas
mediante pagamento das indenizagdes, cujos valores obedeceram a critérios de
avaliacdo, fixados a partir de um outro levantamento cadastral do Parque,
realizado em 1.976.

Posteriormente, outras propriedades foram adquiridas por compra junto a

particulares, a titulo de regularizacédo fundiaria, de conformidade com a Tabela
1.4
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TABELA 1.4 - Discriminagdo das Terras Particulares Adquiridas por Compra para
Fins de Regulariza¢ao do Parque Nacional da Serra da Bocaina.

Estado Municipio Propriedade Area (ha)
SP Séo José do Barreiro "Fazenda Ponte Alta de Baixo" 2.420
"Fazenda do Moinho" 1.900
RJ Angra dos Reis "Fazenda Sao José e Sédo Vitorino" | 853
"Fazenda Quilombo" 1.470
"Fazenda Itapicu” 768
Paraty "Fazenda Guebetiba" 18.214
TOTAL 25.625

A area total de 25.625 ha corresponde a um total tedrico, uma vez que a
"Fazenda Guebetiba" (municipio de Paraty), adquirida em 1.985 pela
administracdo Central do IBDF, possui mais de 2/3 fora dos limites do Parque
Nacional , "sendo que 1/3 de sua superficie, de acordo com a documentacao
fornecida pelo outorgante vendedor, fica inserida no Oceano Atlantico" (Faleiros,
1.987). Mesmo a area dentro dos limites do Parque apresenta-se sobreposta a
outras propriedades, por isso 0s seus 18.214 ha ndo podem ser considerados
como area ja regularizada. O processo de venda incluiu terras de terceiros que
ndao foram informados da venda, o condominio de luxo Laranjeiras e as
Fazendas Barra Grande, Taquari e Serraria, além de parte dos 6.000 ha do
Oceano Atlantico.

Dados disponiveis de algumas areas desapropriadas pelo INCRA para fins de
assentamento rural, que tém influéncia sobre o Parque Nacional, estdo
apresentados na Tabela 1.5. A Figura 1.4 localiza, em croqui, as fazendas
citadas.

TABELA 1.5 - Desapropriagbes pelo INCRA para Assentamentos Rurais
Relacionados ao PNSB.
Propriedade Area Familias Situagao Atual**
(ha)* | Envolvidas*
Fazenda Barra Grande 595 56 Assentados receberam titulo
definitivo
Fazenda S&o Roque 735 38 Assentados receberam titulo
definitivo
Fazenda Taquari 958 70 Assentados receberam titulo
definitivo
Fazenda Serraria 470 80 Assentamento com recurso na
Justica contra a desapropriacdo

Fonte: *ITERJ. Plano Plurianual, 1.997/1.998. Rio de Janeiro, ITERJ/SEJI, 1.997.
** Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Paraty, 1.999.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E VIDA SILVESTRE

PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA
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Figura 1.4 — Localidades e Fazendas no PNSB e sua Zona de Amortecimento.
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No caso de Taquari a area desapropriada atinge um trecho grande do Parque e
em Barra Grande atinge somente uma pequena parcela. Na Fazenda Sao
Roque, os limites da desapropriacdo coincidem com os limites da area do
Parque, porém segundo depoimento do técnico do escritério local da EMATER-
RJ (Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural), os assentados
ocupam areas dentro do Parque com cultivos de banana, palmito e as vezes de
aipim. Por fim, embora a area desapropriada na Fazenda Serraria esteja fora dos
limites da area do Parque, os antigos posseiros e futuros assentados continuam
mantendo seus bananais em areas do Parque.

Segundo informacgcBes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Paraty,
atualmente ndo existe nenhum processo de desapropriagdo de terras contra
posseiros, feito a titulo de regularizacéo do Parque.

Em Angra dos Reis e Paraty ndo existem dados precisos sobre o nimero de
estabelecimentos rurais no interior do Parque. Porém, a Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis, em convénio com a Universidade Federal do Rio de Janeiro,
realizou em 1991 o Cadastro dos Produtores Rurais do Municipio, que entre
outras informag0@es, indicava o niumero e tamanho de estabelecimentos pela
localidade. Na area rural de Mambucaba, que abriga mais de 50% da area do
Parque no municipio, obtiveram-se os dados apresentados na Tabela 1.6 .

TABELA 1.6 - Nimero de Estabelecimentos por Classe de Area.

Classe de Area Numero de Area Total
(ha) Estabelecimentos (ha)
Até 2 23 14
2ab 09 36
5al10 21 162
10a 20 30 422
20a50 42 1.285
50 a 100 09 665
100 a 200 09 1.291
200 a 500 02 484
500 a 1.000 - -
1.000 a 2.000 02 5.808

Quanto aos dados do Cadastro é importante ressaltar dois aspectos:

- a maior parte dos estabelecimentos da area rural de Mambucaba esta
situada na area do Parque e o restante na Zona de Amortecimento e,

- as informac06es obtidas foram fornecidas pelos préprios moradores, através
de entrevistas de campo, evidenciando um cenario real da situagao fundiaria.

Existem na regiao algumas grandes propriedades (area maior que 1.000 ha) que

tém parte ou a totalidade de seu territério inserido no PNSB. Foram levantadas,
entre outras, aquelas listadas na Tabela 1.7.
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TABELA 1.7 - Grandes Propriedades Ocorrentes na Area do PNSB, no Estado do Rio
de Janeiro.

Nome da Propriedade Area (ha) Localidade
Fazenda Palmital 4.452,80* Mambucaba, Angra dos Reis
Fazenda Guri-ri 1.355,20* Mambucaba, Angra dos Reis
Fazenda Nova Gratal 2.904,00* Gratau, Angra dos Reis
Fazenda Bracui 1.926,32* Bracui, Angra dos Reis
Fazenda Goura Vrindavana 1.694,00** Indaiatuba, Paraty

Fonte: * PMAR/UFRJ - IFCH
** informado pelo proprietario (comunidade Hare Krishna)

Atualmente se constata maior intensidade no avanco das posses sobre a area
do Parque na regido do Sertdo da Grauna e Rio Pequeno, em Paraty, tendo
como origem o municipio de Cunha (SP), para cultivos de lavouras anuais e para
pastagens, como pode ser constatado no item 5.6 do Encarte 5.

Ainda na regido litoranea do Parque, o ITERJ (antiga Secretaria Estadual de
Assuntos Fundiarios) considera as areas da Praia da Trindade como terras
devolutas estaduais, mas até o momento nada foi feito para desencadear as
acOes discriminatérias dessas areas. Na Praia de Trindade existe uma vila,
originalmente de pescadores, com um total de 151 imdveis registrados na
Prefeitura Municipal de Paraty, além de outros registrados como iméveis rurais.

Como ja referido anteriormente, ha sobreposicdo do Parque Nacional da Serra
da Bocaina pelo Parque Estadual da Serra do Mar, na regido do Nucleo
Picinguaba em Ubatuba (SP), com terras de dominio estadual da Fazenda
Picinguaba (5.000 ha), dos quais cerca de 65% estdo localizadas dentro dos
limites do PNSB. Nesta regido foram realizados mapeamentos fundiarios em
1983/84 pelo Grupo da Terra da SUDELPA e em 1990/93, pela Equipe do Litoral
Norte do IF. A partir de 1996 o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo vem
atualizando estes cadastramentos e mapeamentos com o objetivo de subsidiar a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, no ajuizamento de uma Acéo
Discriminatéria no segundo perimetro de Ubatuba. A definicdo da real situacéo
dominial das terras, sejam particulares, publicas ou devolutas, é fundamental
para a defesa do Estado nas inumeras ag¢bes indenizatérias ou de
desapropriacdo indireta que vém sendo impetradas contra o Poder Publico.

A delimitacdo do Parque € uma outra questdo de extrema relevancia que
necessita ser resolvida. Apenas as areas correspondentes as terras
provenientes do INCRA estdo demarcadas, embora se registrem algumas
situagOes de litigio.

Os limites estabelecidos por cotas, conforme o Decreto n°. 70.694/72, tém o
inconveniente da imprecisdo, principalmente quando a area se apresenta
fortemente florestada. Para Faleiros (1987), a demarcacao do Parque devera ser
feita de preferéncia ap6s uma nova delimitacdo, onde os vértices da poligonal
sejam amarrados a referéncias mais precisas e permanentes, tais como
confluéncias de rios, pontos geodésicos, etc., visando o melhor desempenho dos
servigos de fiscalizagao.

Sem duvida, a complexidade da situacao fundiaria do PNSB é o seu principal
problema. Esta situacdo estd diretamente relacionada ao quadro de impactos
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decorrentes das formas de ocupacédo humana na area. O item 5.6 do Encarte 5
deste Plano desenvolve com maiores detalhes este tema.
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2 CONTEXTO FEDERAL

O territério brasileiro encontra-se recoberto pelos mais variados ecossistemas,
colocando-se entre os paises com maior diversidade de vida no planeta,
abrigando cerca de 2% do total das espécies existentes.

A cada ano, milhares de plantas e animais desaparecem da terra e com eles a
possibilidade de serem reconhecidas pela ciéncia. Desaparecem também as
oportunidades de fornecerem beneficios para a humanidade e de ajudarem a
manutencdo da vida no planeta. Por isso, preservar a diversidade biol6gica de
um pais €, antes de tudo, um investimento necessario para manter validas as
opcOes futuras, contribuindo para a evolugcdo do conhecimento cientifico,
econdmico e social.

As Unidades de Conservacao representam uma das melhores estratégias de
protecao aos elementos e patriménio naturais. Nestas areas, a fauna e a flora
sdo conservadas, assim como 0S processos ecoldgicos que regem oS
ecossistemas, garantindo a manutencéo do estoque da biodiversidade.

O elenco adotado de objetivos de conservacdo em um pais evidencia a
necessidade de as Unidades de Conservagcdo, em seu conjunto, serem
estruturadas em um sistema, tendo por finalidade organizar, proteger e gerenciar
estas areas naturais. No caso de algumas categorias de areas protegidas,
também representam uma oportunidade de desenvolvimento de modelos de
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Quanto aos valores estéticos e
culturais, oferecem condicdes para sua prote¢do e conservacgao.

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza esta se
consolidando de modo a ordenar as areas protegidas de uso indireto e de uso
direto dos recursos, nos niveis federal, estadual e municipal. Os objetivos de
manejo das diversas categorias de Unidades de Conservacao séo diferenciados,
embora contribuindo, todos, para que os objetivos nacionais de conservacao
sejam atendidos. Este Sistema constitui-se, portanto, em um instrumento amplo,
porém integrado, que visa garantir a manutencdo dos processos ecoldgicos,
representados em amostras dos diferentes ecossistemas do pais.

Para que as Unidades de Conservacdo de uso indireto possam atingir seus
objetivos, faz-se necessario um planejamento especifico, estruturado no Plano
de Manejo. Neste Encarte sdo apresentadas as Unidades de Conservagao no
ambito federal, através do seu enquadramento sob diferentes aspectos e a sua
representatividade no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza.

2.1 UNIDADES FEDERAIS DE CONSERVAGAO DE USO INDIRETO
A Tabela 2.1 apresenta uma relagéo das Unidades federais de uso indireto, seus

respectivos decretos de criacdo, areas de abrangéncia e municipios em que
estdo inseridas.
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TABELA 2.1 - Unidades de Conservacgao de Uso Indireto.

CONTEXTO FEDERAL

Parques Nacionais

N°| Unidades de UF Decreto e Data de Area (ha) Municipios
Conservagao Criacao
1 |Amazonas PA/AM | 73.683 de 19/02/74 |994.000,00 Itaituba/Aveiroa e
Maués
2 |Aparados da|RS/SC |47.446 de 17/12/59|10.250,00 Praia Grande e
Serra 70.296 de 17/03/72 Cambara do Sul
3
4 | Araguaia TO 47.570 de 31/12/59 |562.312,00 Pium,
68.873 de 05/07/71 Cristalandia e
71.879 de 01/03/73 Formoso de
84.844 de 24/06/80 Goias
5 |Brasilia DF 241 de 29/11/61 30.000,00 Distrito Federal
6 |Cabo Orange |AP 84.913 de 15/07/80 |619.000,00 Calgoene e
Oiapoque
7 |Caparad MG/ES | 50.646 de 24/05/61 |26.000,00 Presidente
Soares, Espera
Feliz, Luna e
Alegre
8 |Cavernas do|MG s/n°® de 21/09/99 56.800,00 Januaria,
Peruacu Itacarambi e S&o
Joéo das
MissBes
9 |Chapada BA 91.655 de 17/09/85 |152.000,00 Lencgois,
Diamantina Mucugé,
Palmeiras,
Andarai e
Ibicoara
10 |Chapada dos|MT 97.656 de 12/04/89 |33.000,00 Chapada dos
Guimaréaes Guimaréaes
11 |Chapada dos|GO 49.875 de 11/01/61 | 60.000,00 Alto Paraiso e
Veadeiros 70.492 de 11/05/72 Cavalcante
86.596 de 17/11/81
12 | Descobrimento | BA s/n® de 20/04/99 21.129,00 Prado
13 |Emas GO 49.874 de 11/01/61 |131.868,00 Mineiros
14 |Grande Sertdo | MG 97.658 de 12/04/89 |84.000,00 Formoso e
Veredas Januaria
15 |Iguagu PR 1.035 de 10/01/39|185.262,50 Foz do Iguagu,
86.676 de 01/12/81 Medianeira, Céu
Azul e Séao

Miguel do Iguagu
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16 | ltatiaia RJ 1.713 de 14/06/37 30.000,00 Resende,
Liberdade e
87.586 de 20/09/82 ltamonte
17 |Jau AM 85.200 de 24/09/80 |2.272.000,00 |Novo Airdo e
Barcelos
18 | Lagoa do Peixe | RS 93.546 de 06/11/86 |34.400,00 Mostarda,
Tavares e Sao
José do Norte
19 | Lencdis MA 86.060 de 02/06/81 |155.000,00 Barreirinha e
Maranhenses Primeira Cruz
20 | Marinho de | BA 88.218 de 06/04/83 |91.235,50 Mar Territorial
Abrolhos Brasileiro
21 |Fernando de|PE 96.693 de 14/09/88 |11.270,00 Mar  Territorial
Noronha Brasileiro
22 |Monte Pascoal |BA 242 de 24/11/61 22.500,00 Porto Seguro
23 | Monte Roraima | RR 97.887 de 28/06/89 |116.000,00 Boa Vista e
Normandia
24 | Pacaas Novos | RO 84.019 de 21/09/79 |764.801,00 Guaraja  Mirim,
Costa Marques,
Jart, Ouro preto
do Oeste, Porto
Velho e Alvorada
do Oeste
25 | Pantanal Mato- | MT 88.392 de 24/09/81 |135.000,00 Poconé
grossense
26 | Pau Brasil BA s/n® de 20/04/99 11.538,00 Porto Seguro
27 | Pico da Neblina | AM 83.550 de 05/06/79 |2.200.000,00 |Sao Gabriel da
Cachoeira, Santa
Izabel do Rio
Negro
28 | Restinga de |RJ s/n° de 29/04/98 14.860,00 Carapebus,
Jurubatiba Macaé e
Quissana
29 | S&o Joaquim SC 50.922 de 06/06/61 |49.300,00 Bom Jardim da
Serra, Grao
Para, Ubiraci,
Orleans e Sao
Joaquim
30 | Serra da|RJ 68.172 de 04/02/7]104.039,00 Sdo José do
Bocaina 70.694 de 08/06/72 Barreiro,

Ubatuba, Cunha,
Angra dos Reis e
Paraty
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31

Serra da
Canastra

MG

70.355 de 03/04/72

71.525,00

Sdo Roque de
Minas,
Sacramento e
Delfinépolis

32

Serra da
Capivara

Pl

83.548 de 05/06/79

100.000,00

Canto do Buriti,
Sdo Raimundo
Nonato e Saéo
Jodo do Piaui

33

Serra do Cipo

MG

90.223 de 25/09/84

33.800,00

Jaboticatubas,
Santana do
Riacho, Morro do
Pilar, Conceicéo
do Mato Dentro

34

Serra das

Confusotes

Pl

s/n° de 02/10/98

502.411,00

Guaribas,
Tamboril do
Piaui, Alvorada
do Gurguela,
Cristiano Castro,
Bom Jesus,
Jurema e Santa
Cruz.

35

Serra do
Divisor

AC

97.839 de 16/06/89

605.000,00

Méancio Lima,
Cruzeiro do Sul,
Rodrigues Alves,
Taumaturgo e
Porto Walter

36

Serra da
Mocidade

RR

s/n® de 29/04/98

350.960,00

Caracai

37

Serra dos

Orgéos

RJ

1.822 de 30/11/39
90.023 de 02/08/84

11.800,00

Teresopolis,
Magé e
Petropolis

38

Serra Geral

RS/SC

531 de 20/05/92

18.000,00

Cambara do Sul
e Torres

39

Sete Cidades

Pl

50.744 de 03/06/61

7.700,00

Piracuruca e
Piripiri

40

Superagui

PR

97/688 de 25/04/89

21.400,00

Guaraquecaba

41

Tijuca

RJ

50.923 de 06/07/61
70.186 de 23/02/72

3.200,00

Rio de Janeiro

42

Ubajara

CE

45.954 de 30/04/59
72.144 de 26/04/73

563,00

Ubajara

43

Ilha Grande

PR/MS

s/n° de 30/09/97

78.875,00

Antbnia, Séao
Jorge do
Patrocinio, Vila
Alta e ltacaraima,
Novo Mundo,
Eldorado, Navirai
e ltaquiral
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44 | Virua RR s/n® de 29/04/98 227.011,00 Caracai
Total 11.009.810,00
Estagcdes Ecolégicas
1 |Anavilhanas AM 86.061 de 02/06/81 |350.018,00 Manaus e Novo
Airdo
2 | Aracuri —-| RS 86.061 de 02/06/81 |272,00 Esmeralda
Esmeralda
3 | Caracarai RR 87.222 de 31/05/82 |80.560,00 Caracarai
4 | Carijos SC 94.656 de 20/07/87 |1.296,00 Floriandpolis
5 |Guaraquecaba |PR 87.222 de 31/05/82 |13.638,00 Guaraquecaba
6 |Ilqué MT 86.061 de 02/06/81 |200.000,00 Aripuand e Juina
7 |Jari PA/AP |87.092 de 12/04/82 |227.126,00 Almerim e
Mazagéo
8 |Juami - Japura | AM 91.307 de 03/06/85 |572.650,00 Japura
9 |Maraca RR 86.061 de 02/06/81 |101.312,00 Boa Vista
10 | Maracéa - AP 86.061 de 02/06/81 |72.000,00 Amapa
Jipioca
11 | Niquia RR 91.307 de 03/06/85 |286.600,00 Caracarai
12 | Pirapitinga MG 94.656 de 20/07/87 |1.000,00 Morada Nova de
Minas
13 | Rio Acre AC 86.061 de 02/06/81 |77.500,00 Assis Brasil e
Sena Madureira
14 | Serido RN 87.222 de 31/05/82 |1.166,00 Serra Negra do
Norte
15 | Serra das | MT 87.222 de 31/05/82 |28.700,00 Barra do Bugres
Araras e Caceres
16 | Taiama MT 86.061 de 02/06/81 |14.325,00 Céceres
17 | Taim RS 92.963 de 21/07/86 |33.815,00 Rio Grande e
Santa Vitoria do
Palmar
18 | Tamoios RJ 98.864 de 23/01/90 |4.070,00 Angra dos Reis e
Paraty
19 | Tupinambas SP 94.656 de 20/07/87 |4.628,00 Guaruja e
Ubatuba
20 |Aiuaba CE
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21 | Tupiniquins SP 92.964 de 22/11/86 |41,00 Peruibe e
Cananéia
22 | Urucgui-Una Pl 86.061 de 02/06/81 |135.000,00 Ribeiro
Goncalves
Total 2.205.717,00
Reservas Ecoldégicas
1 |Alcobaca RJ 97.717 de 05/05/89 |200,00 Petropolis
2 |llhados Lobos |RS 88.463 de 04/07/83 |2,00 Torres
3 |Juami - Japura | AM 88.542 de 21/07/83 |173.180,00 Japura
4 | Jutai - | AM 88.541 de 21/07/83 |228.187,00 Jutai Amatura,
Solimdes Santo Anténio do
Ica
5 |Raso da|BA 88.268 de 03/01/83 [99.772,00 Paulo Afonso
Catarina
6 |Sauim —-| AM 87.455 de 12/08/82 |109,00 Manaus
Castanheira
Total 501.450,00
Reservas Biolégicas
1 |Atol das Rocas | RN 83.549 de 05/06/79 |36.249,00 Mar  Territorial
Brasileiro
2 | Abufari AM 87.585 de 20/09/82 |288.000,00 Tapué
3 | Augusto Ruschi | ES 92.753 de 05/06/86 | 4.000,00 Santa Tereza
87.589 de 20/09/82
4 | Comboios ES 90.222 de 25/09/84 |833,00 Aracruz,
Linhares
5 |Cérrego ES 97.657 de 12/04/89 |1.504,80 Conceigéo da
Grande Barra
6 |Corrego do |ES 87.590 de 20/09/82 |1.854,00 Pinheiros
Veado
7 | Guaporé RO 87.587 de 20/09/82 |60.000,00 Alta Floresta e
Costa Marques
8 | Guaribas PB 98.884 de 20/01/90 |4.321,00 Mamanguape e
Rio Tinto
9 | Gurupi MA 95.614 de 12/01/88 |341.650,00 Bom Jardim,
Carutapera e
Moncéo
10 |Jaru RO 83.716 de 11/07/79 |268.150,00 Ji-Parana
11 |Lago Piratuba |AP 84.914 de 16/07/80 |357.000,00 Amapa
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12 | Marinha do|SC 99.142 de 12/03/90 |17.600,00 Governador
Arvoredo Celso, Porto
Belo, Tijucas e
Mar Territorial

13 | Pedra Talhada |PE/AL |98.524 de 13/12/89 |4.469,00 Quebrangulo e
Lagoa do Oueo

14 | Pogo das Antas | RJ 73.791 de11/03/74 |5.000,00 Silva Jardim

15 | Trombetas PA 84.018 de 21/09/79 |385.000,00 Oriximina

16 | Saltinho PE 88.744 de 21/09/83 |548,00 Rio Formoso

17 | Santa lzabel SE 96.999 de 20/10/88 |2.766,00 Pirambu e
Pacatuba

18 | Serra Negra PE 87.591 de 20/09/82 |1.100,00 Floresta, Inaja e
Taracatu

19 | Sooretama ES 87.588 de 20/09/82 |24.000,00 Linhares

20 | Tapirapé PA 97.719 de 05/05/89 |103.000,00 Maraba

21 | Tingua RJ 97.780 de 23/05/89 |26.000,00 Duque de

Caxias, Miguel
Pereira, Nova

Iguacu,
Pacarambi e
Vassouras

22 |Uatuma AM 99.277 de 06/06/90 |560.000,00 Presidente
Figueiredo, Sé&o
Sebastido de
Uatuma e
Urucara

23 |Una BA 85.463 de 10/12/80 |11.400,00 Una

24 | Unido RJ s/n® de 22/04/98 3.126,00 Casemiro de
Abreu

Total 2.507.570,80

2.2 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA (SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é o
instrumento organizador das areas naturais protegidas que, planejado, manejado
e gerenciado como um todo, é capaz de viabilizar os objetivos nacionais de
conservagao.

Em 1.979 o Presidente da Republica Jodo Figueiredo, atendendo aos anseios
dos ambientalistas e as necessidades precipuas da conservacao da natureza,
lancou a 1" Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservacéo do Brasil.

Apoiando-se em leis anteriores, o Novo Cédigo Florestal e a Lei de Protecdo a
Fauna (Lei n"4.771 de 1.965 e Lei n°5.197 de 1.967), e ainda o Decreto-Lei n°
84.017 de 1.979, que regulamenta os Parques Nacionais Brasileiros,
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instrumentos juridicos que forneciam a necesséria base legal, este Plano incluia
disposicdes e recomendagbes embasadas em critérios técnicos e cientificos,
para a Organizacao das Unidades de Conservagéo Brasileira. Posteriormente, a
Lei n°6.902 de 1.981, criando as Estacdes Ecoldgicas e as Areas de Protecao
Ambiental, veio referendar a instituicdo do Sistema de Unidade de Conservacgéo
do Brasil, contribuindo para o aperfeicoamento de sua estrutura. Promulgada em
1.981, a Lei n°6.938 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
também ampara a criagdo de areas protegidas.

A esta primeira etapa seguiu-se, em 1.982, a segunda etapa, fortalecida
posteriormente pelo Decreto n°88.351 de 1.983, alterado pelo Decreto n°99.274
de 1.990, regulamentando a Lei n°6.902 de 1.981 e a Lei n° 6.938 de 1.981.
Seguiram-se o Decreto n°89.336 de 1.984, que cria as Reservas Ecoldgicas, e 0
Decreto n° 98.897 de 1990, que cria as Reservas Extrativistas. A Resolugéo
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), n° 13, de 1.990, veio
regulamentar a questdo de atividades em areas circundantes as Unidades de
Conservagdo num raio de 10 km. Em 1.994, o Decreto n° 1.298 aprovou o
Regulamento das Florestas Nacionais.

Estava assim estabelecida a teia legal que fornece o amparo juridico para o
Sistema de Unidades de Conservacdo brasileiro. Juntamente com as
normatizacées do IBAMA, instituidas ao longo dos anos, estas etapas e sua
base legal integram a organizacdo do Sistema de Unidades de Conservacéo do
Brasil.

A consolidacao deste Sistema busca a conservacdo da diversidade biolégica a
longo prazo, centrando-a em um eixo fundamental do processo conservacionista.
Estabelece ainda a necessaria relacdo de complementaridade entre as
diferentes categorias de Unidades de Conservacdo, organizando-as de acordo
com seus objetivos de manejo e tipos de uso: protecdo integral e manejo
sustentado.

A participacdo dos proprietarios particulares vem somar esforgos as acdes dos
governos federal, estadual e municipal, através do estabelecimento de Reservas
Particulares do Patriménio Natural - RPPN.

A Mocdo n° 014 de 01/10/1.993 do CONAMA solicitou, formalmente, ao
Congresso Nacional a agilizacdo da votacdo do entdo Projeto de Lei sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, somente aprovado em
19/07/2.000. Esta Lei 9.985/2.000, estabelece o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza, contemplando varias categorias de manejo de uso
direto e indireto dos recursos naturais, e dando condigcbes ao governo para a
efetiva implementacdo do Sistema, bem como envolvendo as populacbes
residentes dentro e fora das Unidades, estabelecendo multas e penalidades para
os infratores e reconhecendo reservas particulares oficialmente estabelecidas.
Ficam, assim, instituidos determinados incentivos ao setor privado que
colaboram com a conservacao da biodiversidade do pais.

A Tabela 2.2, a seguir, resume a estruturacdo da base legal das Unidades de
Conservacao.
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TABELA 2.2 - Estruturacdo da Base Legal das Unidades de Conservagao.

Instrumento Data Artigo U.C. Categoria Ementa

Lein®4.771 15/09/65 |5°, alinea “a” |Parques Uso Para resguardar

Nacionais, Indireto atributos naturais
- Cddigo Estaduais e e fins cientificos
Florestal Municipais;
Reservas
Bioldgicas
Lein®4.771 15/09/65 |5°, alinea “b” |Parques Uso indireto|Para fins
Nacionais, econdmicos,
- Cddigo Estaduais e tematicos e
Florestal Municipais; sociais
Reservas
Bioldgicas
Lein®5.197 |03/01/67 |5°alinea“b” |Reservas Uso Proibe caca,
Biolégicas, |Indireto utilizacao,

- Lei de Nacionais, introducéo de
protecdo a Estaduais e espécimes da
Fauna Municipais fauna e flora,

ressalvadas
atividades
cientificas

- Decreto n°|21/09/79 |1° Paragrafos|Parques Uso Regulamenta e
84.017 1°,2°e 3° Nacionais Indireto estabelece

normas

Lei n°6.092 27/04/81 |1° Paragrafos|EstacGes Uso Protecéo do

1°,2°e 3° Ecologicas |Indireto ambiente natural,
pesquisa e
educacéo
ambiental

Lei n°6.092 27/04/81 |9° alineas a, b|Areas de|Uso Direto |Estabelece

ec Protecéo normas limitando
Ambiental ou proibindo
atividades

Decreto n°/01/06/83 |30° Estacbes Uso Subordina ao

88.351 Ecolégicas |Indireto CONAMA

atividades que
possam afetar a
biota nas areas
circundantes

Decreto n°/31/01/84 |1° Reservas Uso Areas de protecéo

89.336 Ecolégicas |Indireto permanente

citadas no Art. 18
da Lei n°6.938 de
31/08/81
Decreto n°/31/01/84 |2° Areas de|Uso Para protecdo de
89.336 Relevante Indireto exemplares raros
Interesse da biota regional
Ecoldgico
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Lei n°7.804 18/07/89 |9° Inciso VI Reserva Uso Direto |[Cria as reservas
Extrativista extrativistas
ocupadas por
grupos sociais e
exploragdo  dos
recursos naturais
em bases
sustentaveis
Decreto n°/30/01/90 |1° 2°e 4° Reserva Uso Direto |Regulamenta as
98.897 Extrativista reservas
extrativistas
Decreto n°|27/10/94 |1° incisos I, II
1.298 e II: 2°
alineas a, b, c
ed

2.2.1 OBJETIVOS NACIONAIS DE CONSERVAGAO

Para que sejam atendidos os objetivos de conservacdo adotados por um pais, €
necessario que o Sistema contemple diferentes categorias de manejo de
Unidades de Conservacao.

Cada categoria deve cumprir conjuntos especificos de objetivos, de tal forma que
o Sistema de Unidades de Conservagado alcance a totalidade dos objetivos
nacionais de conservacgao da natureza. Sua distribuicdo espacial deve ser capaz
de proteger o maximo possivel os ecossistemas do pais, reduzindo ao minimo a
perda da biodiversidade.

O Sistema Brasileiro de Unidades Federais abrange categorias de Unidades de
Conservacéo de manejo sustentado e de protecao integral dos recursos.

Os objetivos nacionais de conservacao da natureza que o Sistema de Unidades

de Conservacao brasileiro devem atingir séo:

1. proteger as espécies ameacadas de extincdo no ambito regional e nacional,

2. manter a diversidade bioldgica e os recursos genéticos no territério brasileiro
e nas aguas jurisdicionais;

3. preservar e restaurar a diversidade dos ecossistemas naturais;

4. promover a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

5. estimular o desenvolvimento regional integrado, com base nas préticas de
conservacao;

6. manejar os recursos da flora e da fauna para sua protecéo, recuperacao e
uso sustentavel,

7. proteger paisagens naturais ou pouco alteradas, de notavel beleza cénica;

8. proteger as caracteristicas excepcionais da natureza geologica,
geomorfologica e, quando couber, arquedloga, paleontdloga e cultural;

9. proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

.incentivar atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento de

natureza ambiental, sob todas as suas formas;

11. favorecer condicdes para a educagcdo e interpretacdo ambiental e a

recreacao em contato com a natureza,

preservar areas naturais até que estudos futuros indiguem sua adequada

destinacao.

12.
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As categorias de manejo legalmente estabelecidas no Brasil tém sua
correspondéncia nas categorias reconhecidas pela IUCN (Unido Nacional para
Conservacdo da Natureza), descritas na Tabela 2.3.

TABELA 2.3 - Relagdo Entre as Categorias de Areas Protegidas da IUCN e de Manejo
no Brasil.

Categorias da IUCN (1994) Categorias de Manejo Legalmente
Estabelecidas no Brasil
Categoria | | Reserva Biologica (REBIO)
(Reserva Natural Estrita) Estagdo Ecoldgica (ESEC)
Reserva Ecoldgica (RESEC)
Categoria II'| Parque Nacional (PARNA)
(Parque Nacional)
Categoria [
(Monumento Natural)
Categoria v
(Area de Manejo de
Habitat/Espécies)
Categoria V| Area de Protecdo Ambiental (APA)

(Paisagem Terrestre e Marinha|Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Protegidas)

Categoria VI | Floresta Nacional (FLONA)
(Area protegida com recursos | Reserva Extrativista (RESEX)
manejados)

2.2.2 CATEGORIAS DE MANEJO

Para que os objetivos nacionais de conservacao sejam atingidos através das
areas protegidas, € importante que estas sejam manejadas de diferentes formas.

Dentro dessa concepcdo, as areas protegidas sdo agrupadas em:
» Unidades de Conservagéao de Uso Indireto (Protecao Integral)

Aquelas onde estdo totalmente restringidos a exploracéo ou aproveitamento dos
recursos naturais, admitindo-se, apenas, 0 aproveitamento indireto dos seus
beneficios. Sao identificadas como Unidades de Protecao Integral. Categorias:
Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica e Reserva Ecoldgica.

e Parques Nacionais (PARNA)

Criados em conformidade com a Lei n°4.771 de 15 de setembro de 1.965, que
instituiu 0 novo Cédigo Florestal, e com a Lei n°5.197 de 3 de janeiro de 1.967, a
Lei de Protecdo a Fauna, e regulamentados pelo Decreto n° 84.017, de 21 de
setembro de 1979, os Parques Nacionais sdo Unidades de Conservacao que se
destinam a preservacao integral de areas naturais com caracteristicas de grande
relevancia sob os aspectos ecoldgicos, cénico, cientifico, cultural, educativo e
recreativo, vedadas as modificagdes ambientais e a interferéncia humana direta.
Executam-se as medidas de recuperacéo de seus sistemas alterados e as ac¢des
de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos naturais. Comportam a visitacdo publica
com fins recreativos e educativos regulamentada pelo Plano de Manejo da
Unidade, de acordo com as normas estabelecidas pelo IBAMA.
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e Reservas Biolégicas (REBIO)

Criadas em conformidade com as Leis n° 4.771 de 15 de setembro de 1.965 € a
n°5.197 de 3 de janeiro de 1.967, sdo Unidades de Conservagédo destinadas a
preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificagbes ambientais,
executando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as
acOes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biol6gica e o0s processos ecolégicos naturais. As Reservas
Biologicas ndo sdo destinadas a visitacdo com finalidade recreativa, mas séo
autorizadas visitas com objetivos educativos, de acordo com as determinacdes
de seu plano de manejo.

e Estacoes Ecolégicas (ESEC)

Criadas pela Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1.981, sdo Unidades de
Conservacdo que se destinam a preservacao integral da biota e pesquisas
cientificas. A visitacdo publica para fins recreativos nao é admitida, permitindo-se
no entanto, de acordo com o regulamento especifico, a sua realizagcdo com
objetivo educacional.

e Reservas Ecoldgicas (RESEC)

O Decreto n° 89.336 de 31 de janeiro de 1.984 dispGe sobre as Reservas
Ecoldgicas. Podem ser publicas ou particulares, de acordo com sua situacao
dominial, a serem instituidas pelo CONAMA. Este Orgdo também sera
encarregado de estabelecer normas e critérios referentes ao uso racional dos
recursos ambientais destas Reservas. A visitacao publica para fins recreativos
ndo é admitida, permitindo-se entretanto, a sua realizacdo com objetivos
educacionais.

» Unidades de Conservagao de Uso Direto (Manejo Sustentado)

Aquelas nas quais a exploracdo e o aproveitamento econdmico direto séo
permitidos, mas de forma planejada e regulamentada, ou seja, que visem o
desenvolvimento sustentado. Categorias: Floresta Nacional, Reserva Extrativista
e Area de Protecio Ambiental.

e Areas de Protegdo Ambiental (APA)

Criadas de acordo com a Lei n° 6.902 de 27 de abril de 1.981, regulamentada
pelo Decreto n°99.274, de 6 de junho de 1.990. Constituidas por areas publicas
e/ou privadas, tém o objetivo de disciplinar o processo de ocupacéo das terras e
promover a protecao dos recursos abibticos e bidticos dentro de seus limites, de
modo a assegurar 0 bem estar das populagcdes humanas que ai vivem,
resguardar ou incrementar as condi¢6es ecoldgicas locais e manter paisagens e
atributos culturais relevantes.

o Florestas Nacionais (FLONA)

Criadas segundo a Lei no 4.771 de 15 de setembro de 1.965. S&@o areas de
dominio publico, providas de cobertura vegetal nativa ou plantada, estabelecidas
com o objetivo de promover o manejo dos recursos naturais com énfase na
producdo de madeira e outros produtos vegetais, garantir a protecdo dos
recursos hidricos, das belezas cénicas e dos sitios histéricos e arqueolégicos,
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assim como fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica basica e aplicada
da educacdo ambiental e das atividades de recreacdao, lazer e turismo.

e Reservas Extrativistas (RESEX)

Criadas de acordo com a Lei no 7.804 de 18 de julho de 1.989 e o Decreto no
98.897, de 30 de janeiro de 1.990. Tratam as Reservas Extrativistas como
espacos territoriais considerados de interesse ecoldgico e social, localizadas em
areas que possuam caracteristicas normais ou exemplares de biota, que
possibilitem a sua exploracdo auto-sustentavel, sem prejuizo da Conservacgao
Ambiental.

o Reservas da Biosfera

Sao éareas previstas no Programa Homem e a Biosfera (MAB), langcado em

1.972, na 16° Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO. As Reservas da

Biosfera devem incluir:

- amostra de biomas naturais;

- comunidades Unicas de areas naturais de excepcional interesse;

- exemplos de uso harmonioso da Terra, e

- exemplos de ecossistemas modificados ou degradados onde seja disponivel
uma restauracao de condi¢Bes mais naturais.

Uma Reserva da Biosfera pode incluir Unidades de Conservacdo de protecéo
integral ou manejo sustentado, e areas alteradas pelo homem para a agricultura,
pecuaria, etc. A Tabela 2.4 resume 0s principais objetivos das Unidades de
Conservacao estabelecidas no Brasil.

2.3 LOCALIZAGAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAIS

A distribuicdo das Unidades de Conservacdo Federais em territorio brasileiro
esta apresentada na Figura 2.1. Entre elas, as Estacdes Ecolégicas, Parques
Nacionais, Reservas Bioldgicas e Reservas Ecolégicas sdo UC's de uso indireto,
ilustradas separadamente na Figura 2.2.

2.4 DIFERENTES FORMAS DE CLASSIFICAGAO DE UNIDADES AMBIENTAIS DO BRASIL

A diversidade e complexidade dos ecossistemas ou unidades ambientais
brasileiros induziam a criacdo de diferentes classificacbes para o territério
nacional. As linhas que regem as diversas sistematicas de classificacdo
prendem-se a temas que, de acordo com cada autor, melhor refletem os
cenarios brasileiros. Para a preservacao do meio, seria necessario garantir que
areas representativas de cada tematica fossem consideradas. Desta forma,
apresentam-se, a seguir, sete sistemas de classificacdo selecionados pela sua
capacidade de sintese e/ou expressdo da variabilidade do territorio brasileiro,
gue devem estar reproduzidos em, pelo menos, uma Unidade de Conservagéo
Federal.
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TABELA 2.4 - Contribuicao das Categorias de Manejo de Unidades de Conservagao
Estabelecidas - Objetivos Basicos de Manejo.

Categorias de Protecao Integral
ou Uso Indireto dos Recursos

Categorias de Uso
Sustentado ou Uso
Direto dos Recursos

Parque | Reser- | Esta- | Reser-

Nacio- va ¢ao va
nal Biolégi | Ecol6- | Ecol6-
ca gica gica

Areade | Flo- | Reser-
Prote- | resta va
¢ao Nacio | Extrati
Ambien- | nal vista
tal

Preservar a
diversidade bioldgica

Preservar/Restaurar
amostras de
Ecossistema

Proteger espécies

endémicas ou
ameacadas de
extincdo
Propiciar fluxo
genético

Manejar recursos de
flora e fauna

Proteger paisagens
e beleza cénica

Proteger  recursos
hidricos
(mananciais)

Propiciar pesquisa
cientifica e estudos

Propiciar educacao
ambiental

Propiciar recreacdo

Incentivar o0 uso
sustentavel dos
recursos naturais

Estimular o]
desenvolvi-mento
regional

Servir como zona
tampéo

Proteger o]
patriménio historico-
cultural

Fonte: Fundacéo Pro-Natureza - FUNATURA, 1.989

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- objetivo Primario para o Manejo de Recursos

[ - Objetivo Secundario, porém importante para a categoria

[ - Cientificamente recomendado

- Onde for possivel
- Nao procede
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E VIDA SILVESTRE

PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA
PLANO DE MANEJO

Legenda:

® Area de Protegdo Ambiental (APA)
® Estaggo Ecolégica (ESEC)
' Floresta Nacional (FLONA)

® Parque Nacional (PARNA)
® Reserva Biologica (REBIO) A
© Reserva Ecolégica (RESEC) N

Reserva Extrativista (RESEX) Sem escala

Elaboracdo: GTZ, IBAMA/DIREC/DEUC, CSR
Edigao Final: LAPLA-FEC-UNICAMP, Associagdo Pré-Bocaina.
Fonte: IBAMA-DIREC-DEUC.

Figura 2.1 — Unidades de Conservagao Federal de Uso Direto e Indireto.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E VIDA SILVESTRE

B
MMA

PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA
PLANO DE MANEJO
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Legenda:

® Estacdo Ecologica (ESEC) c

® Parque Nacional (PARNA)

® Reserva Bioldgica (REBIO) N
Reserva Ecologica (RESEC) Sem escala

Elaboragdo: GTZ, IBAMA/DIREC/DEUC, CSR
Edicéo Final: LAPLA-FEC-UNICAMP, Associagao Pré-Bocaina.
Fonte: IBAMA-DIREC-DEUC.

Figura 2.2 — Unidades de Conservagéao Federal de Uso Indireto.

» Divisao Fitogeografica do Brasil

Rizzini (1.963), define o territorio pela vegetacao caracteristica e abrangente do
espaco brasileiro, constituindo trés grandes provincias fitogeograficas: Provincia
Amazonica, Provincia Atlantica e Provincia Central (Figura 2.3).

» Provincias Biogeograficas do Brasil

Udvardy (1.975), prop6s uma subdiviséo da biosfera em dominios biogeograficos
baseada na distribuicdo geogréfica ou paleogeografica das espécies animais e
vegetais. Esta classificacdo teve como objetivo principal a hierarquizacdo de
areas interessantes para conservacao, englobando fauna e flora, sendo
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divididas geograficamente em 10 provincias biogeogréficas: Amaz6nia, Guiana,
Madeira, Babacu, Caatinga, Campos Cerrados, Floresta Pluvial Brasileira,
Planalto Brasileiro, Serra do Mar e Pampas (Figura 2.4).

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E VIDA SILVESTRE

PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA
PLANO DE MANEJO

Legenda:

] Provincia Amazénica A
Provincia Atlantica N

B Provincia Central Sem escala

Elaboragéo: GTZ, IBAMA/DIREC/DEUC, CSR
Edicéo Final: LAPLA-FEC-UNICAMP, Associagao Pré-Bocaina.
Fonte: IBAMA-DIREC-DEUC.

Figura 2.3 — Divisao Fitogeografica do Brasil.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E VIDA SILVESTRE

PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA
PLANO DE MANEJO

Legenda: "1 Floresta Pluvial Brasileira
Guiana i‘_\
Bl Amazonia Madeira
% Babagu Pampas N
~! Caatinga Planalto Brasileiro
Campos Cerrados Serra do Mar Sem escala

Elaboracdo: GTZ, IBAMA/DIREC/DEUC, CSR
Edicao Final: LAPLA-FEC-UNICAMP, Associacéo Pré-Bocaina
Fonte: IBAMA/DIREC/DEUC

Figura 2.4 — Provincias Biogeograficas do Brasil.

@ Dominios Morfoclimaticos e Fitogeograficos do Brasil

Ab’Saber (1.977), divide a América do Sul em seis grandes regiées denominadas
de dominios morfoclimaticos, baseando-se na distribuicéo de pluviosidade e dos
grandes grupos vegetacionais (cerrado, chaco, florestas, etc.). Cada dominio
apresenta uma “fisionomia” prépria que permite diferencia-lo de outras regioes.
Além de basear-se nos elementos naturais, esta classificacdo considera a
interdependéncia entre estes elementos, mesmo quando toma como referéncia
apenas um ou dois destes dominantes na area (Figura 2.5).





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































