




































































Encarie 1 = Contextuaizaclo da Unidade de

Figura 1.5 Areas prioritarias para a conservagio da biodiversidade da Amazodnia
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O programa Amazbnia Sustentédvel, que objetiva o desenvolvimento da Amazénia com 0 uso
sustentavel de seus recursos naturais, pretende quintuplicar a taxa de participacdo dos
produtos oriundos do uso sustentavel de recursos naturais no PIB regional e expandir a area de
protecdo ambiental da Amazdnia para o equivalente a 10% da area da regiao, por meio do
projeto Expanséo e Consolidacdo de um Sistema de Areas Protegidas. Como meta do projeto,
para o periodo 2001-2010, foi prevista a incorporacdo de 35 milhdes de novos hectares de
florestas protegidas e a consolidacao das Unidades de Conservacao ja existentes.

Contudo, a criagdo de unidades de conservagdo, mesmo quando acompanhada por
significativos avangos conceituais, como acontece atualmente no Brasil, ndo é suficiente para
garantir a conservagdo pretendida. A maioria das unidades de conservagao ainda enfrenta
serios obstaculos para sua efetiva implantagdo. Alguns ja sdo cronicos, como a falta de
regularizagdo fundiaria, de pessoal capacitado, de recursos financeiros, de infra-estrutura e
equipamentos basicos para o manejo, protecdo e manutencdo, além de pressdes negativas
provenientes do entorno. Qutros obstaculos sdo as ameacas mais recentes, representadas pelo
desrespeito aos limites de uso estabelecidos pelas proprias categorias de manejo, pelas
parcerias, concessdes e co-gestbes mal definidas e, também, pela inexisténcia de
planejamentos e praticas bio-regionais (Milano, 1993).
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Figura 1.6 Areas propostas para criagdo de unidades de conservagdo de protegido
integral, na Amazonia
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Para transformar essa realidade das UCs da Amazodnia, o governo federal criou 0 programa
Areas Protegidas da Amazénia — ARPA. Este programa, com duragdo prevista de 10 anos,
tem como objetivo consolidar e manter uma parte do SNUC nesse bioma, protegendo pelo
menos 50 milhdes de hectares de florestas e promovendo o desenvolvimento sustentavel da
regido. O ARPA esta sendo implementado por uma parceria entre o Ministeno do Meio
Ambiente, o IBAMA, governos estaduais da Amazdnia, o FUNBIO, o Fundo para o Meio
Ambiente Global (GEF), o Banco Mundial, o KfW, a GTZ, organiza¢bes da sociedade civil e 0
WWF-Brasil.

O ARPA, para atingir seu objetivo, vem desenvolvendo as seguintes agoes:

- identfficagdo das areas mais importantes como amostras da diversidade da ecologia
amazonica,

- criacao e consolidacao de unidades de conservacao de protecao integral e de uso
sustentavel, articuladas em conjuntos de areas protegidas;

- desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade financeira das areas, em longo prazo,
com apoio ao desenvolvimento das comunidades locais,

- avaliacao da efetividade das areas protegidas e monitoramento da conservagao da
diversidade biologica.

A Amazonia ja é o bioma brasileiro com maior numero de UCs, as quais tambem possuem 0s
maiores tamanhos, mas, ainda assim, insuficientes diante da extensao e importancia, nacional e
global, desse bioma. Segundo dados do IBAMA (2005), a Amazobnia Legal, com 503.735.569
ha, possui atualmente 10,27% de sua area em Unidades de Conservagao Federais, sendo
4,83% de Protecdo Integral e 5,44% de Uso Sustentavel, aléem de 23,2 % em Terras Indigenas
(Figura 1.7).

O Parque Nacional Serra da Cutia, com 283611 hectares, representa 0,08% do bioma
Amazonia e 2,07% da area total dos Parques. Sua importancia para a conservac¢éo do bioma
esta representada, principalmente, na diversidade dos ecossistemas protegidos em seu intenor
e no importante espaco que ocupa na garantia da conectividade ambiental, na sua regidao. E um
dos Parques apoiados pelo ARPA, desde a sua criagao.
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Figura 1.7 Unidades de conservagdo e terras indigenas no
bioma Amazbnia
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1.3 ENFOQUE ESTADUAL

1.3.1 Aspectos Gerais do Estado de Rondénia

O Estado de Rondbnia, localizado na parte oeste da regido norte do Brasil, na Amazénia
Ocidental, limita-se ao norte e nordeste com o Amazonas, a leste e sudeste com o Mato
Grosso, a noroeste com o Acre e a oeste com a Republica da Bolivia.

Abrangendo uma area de 238.512,8 km’, segundo o censo de 2000, possuia uma populagio
de 1.379.787 habitantes (5,78 hab./km?), estando quase 2/3 concentrados nas areas urbanas
dos seus 52 municipios (IBGE, 2000).

A descricao das caracteristicas ambientais do estado baseia-se nas informagdes contidas em
Rondénia (2002).

O relevo é pouco acidentado, ndo apresentando grandes elevagdes ou depressdes. A regiao
norte e noroeste situam-se no vale do rio Madeira, na grande Planicie Amazbdnica, com terras
baixas e sedimentares. As areas mais acidentadas encontram-se localizadas na regido sul,
onde ocorrem elevagbes e depressdes, com altitudes que chegam a alcancar 1.000 metros na
Serra dos Parecis, com o Pico Tracoa, com 1.126 m de altura, sendo o ponto culminante do
Estado.

A rede hidrogréfica do Estado de Rondénia é representada pelo rio Madeira e seus afluentes,
que formam oito bacias significativas: do Guaporé, do Mamoré, do Abuna, do Mutum-Parana,
do Jaci-Parana, do Jamari, do Ji-Parana e do Aripuana.

O Rio Madeira, principal afluente do rio Amazonas, tem 1.700 km de extensdo em territorio
brasileiro e vazdo média de 23.000 m’ por segundo. Este rio é formado pelos rios Guaporeé,
Mamoré e Beni, onginarios dos planaltos andinos, e apresenta dois trechos distintos em seu
curso, denominados Alto e Baixo Madeira. O primeiro trecho, de 360 km, até as proximidades
da cidade de Porto Velho, capital do Estado, ndo apresenta condigcbes de navegabilidade
devido a grande quantidade de cachoeiras existentes. Sdo 18 cachoeiras ao todo, com desnivel
de cerca de 72 metros e indice de declividade da ordem de 20 cm a cada quildmetro. O Baixo
Madeira, trecho em que o rio & francamente navegavel, corre numa extensao de 1.340 km, a
partir da Cachoeira de Santo Antonio até sua foz, no rio Amazonas. Sua largura vana entre 440
a 9.900 metros e sua profundidade permite a navegacao, inclusive de navios de grande calado.

O rio Ji-Parana é o mais importante afluente do rio Madeira, em Rondonia, dada a longa
extensdo de seu curso, que corta todo o Estado no sentido sudeste/nordeste. Forma uma bacia
com aproximadamente 92.500 km? Embora tenha 50 cachoeiras e corredeiras ao longo de seu
percurso, em alguns trechos o rio apresenta-se navegavel, atendendo ao escoamento dos
produtos oriundos do extrativismo vegetal na regiao.

Os rios Guaporé e Mamoré formam uma rede hidroviaria de grande importancia para o Estado,
que utiliza a hidrovia como seu principal meio de transporte @ comunicacao. Com cerca de
1.400 km de extensao, essa hidrovia conta com linhas regulares de navegagao, brasileiras e
bolivianas. Juntos, os rios Guaporé e Mamoré formam a divisa natural entre Rondonia e Bolivia.
Seus afluentes da margem direita sdo os Rios Cabixi, Escondido, Mequens, Massaco, Baia
Rica ou S8o Siméo, Branco, Bacabalzinho, Sdo Miguel, Cautarinho, Igarape do Coca, Soterio,
Igarape Grande, Pacaas Novos, Bananeiras e da Laje.

O Rio Guaporé nasce a 1.800 metros de altitude, na Chapada dos Parecis, em Mato Grosso,
percorrendo, ao todo, 1.716 km, dos quais 1.500 km sdo navegaveis.

O Rio Mamoré nasce na Cordilheira Real dos Andes (Bolivia), chamando-se Grande La Plata e
recebe o rio Beni, na fronteira do Brasil com a Bolivia. Seu curso tem extens3o de 1.100 km.
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O rio Abuna demarca a linha diviséna internacional entre Brasil e Bolivia, no extremo oeste do
Estado. A area de abrangéncia de sua bacia hidrografica € de aproximadamente 4.600 km?,
numa regido onde o grande numero de cachoeiras e corredeiras dificulta a navegagao.

O rio Jamari foi represado para a formacgdo da primeira usina hidrelétrica do Estado e serve
como via de transporte de passageiros e cargas na regido compreendida entre os municipios de
Porto Velho e Ariquemes. Sua bacia ocupa area de 31.300 km?, aproximadamente.

Rondbnia apresenta uma rica variedade de tipos de vegetagéo, explicada pelo fato de o estado
ser formado pelos dominios geomorfolégicos do Brasil Central @ 0 Amazonico, tendo como
consequéncia a presenca dos biomas Amazbnia, Cerrado e Pantanal.

A vegetacgdo predominante, na maior parte do territorio (regiées central, norte, sul e leste) e a
Floresta Ombréfila Aberta. Na regido sul, ocorre a Floresta Estacional Semidecidual e, na regiao
central, predomina o Cerrado. Também ocorrem pequenas areas de vegetagdo aberta, as
Campinaranas, e, ao longo dos rios, encontram-se Formagdes Pioneiras e Aluviais, conforme a
Tabela 1.5.

Tabela 1.5 Vegetacgdo do Estado de Rondénia

Fonte: http./worldband.org, com dados da Tecnosolo/DHV

1.3.2 A explosdo Demogrifica e o Desmatamento

A area que hoje constitui o Estado de Ronddnia s6 recentemente foi ocupada e colonizada de
forma mais intensa. Somente em 1943, foi criado o Territério Federal de Guapore, em terras
desmembradas dos estados do Amazonas e do Mato Grosso, quando o governo de Getulio
Vargas instalou territérios em areas de tensdo fronteirica na regiao norte do pais. O temitorio
passou a se chamar Rondbnia, em 1956, em homenagem a Candido Rondon, um de seus
desbravadores, responsavel pela implantacdo da rede de comunicagio telegrafica e pela
criacdo do servico de protecdo aos indios (SPI), hoje Funai. Somente em 1981, Rondonia foi
elevado a categoria de Estado (Rondobnia, 2002).

Segundo Pinto (1993) e Tadeu (site da Web), até fins do século 17, além das varias etnias
indigenas que viviam na regido, apenas algumas missdes jesuiticas chegaram até a regido
que hoje constitui o estado. Os bandeirantes comegaram a explorar o vale do Rio Guaporé apos
a descoberta de ouro no vale do Rio Cuiaba, no seculo 18.

No final do século 19, no auge do ciclo da borracha, muitos nordestinos foram atraidos para a
regido. Estima-se que, entre 1872 e 1900, entraram na Amazodnia cerca de 150 a 300 mil
migrantes nordestinos. Nesse periodo, a ocupacgdo de terras bolivianas (atual Estado do Acre)
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por brasileiros originou confiitos internacionais. Estes foram resolvidos com a celebragao do
Tratado de Petropolis, entre Brasil e Bolivia, pelo qual as terras que hoje formam o Estado do
Acre passaram para o dominio brasileiro, comprometendo-se, o Brasil, a construir a ferrovia
Madeira-Mamoré, a qual facilitaria o acesso dos bolivianos ao Oceano Atlantico.

A construgdo da ferrovia Madeira-Mamoré teve inicio em 1907 e constituiu-se em novo
impulso para o povoamento da regido. Um dos nucleos formados naqueia época, denominado
de Santo Antonio do Rio Madeira, deu ongem aos atuais Porto Velho e Guajara-Minm, que
foram, até 1977, os dois Unicos municipios ali existentes.

A instalacdo de postos telegraficos, de 1909 a 1915, pela Comissdo Rondon foi de suma
importancia para a regiao, visto que deu origem a diversas localidades e desenvolveu outras,
bem como serviu de parametro para o tragcado da BR-364. Além disso, os trabalhos nao se
limitaram a instalagdo da rede telegrafica, mas incluiram estudos sobre a fauna, a flora e os
solos da regido.

Postenormente, por volta de 1958, a descoberta de cassiterita estimulou a economia local e
atraiu novo contingente de migrantes para a regido. O ciclo da cassiterta teve seu auge no final
da década de 1980, quando comegou a declinar.

O ciclo da cassiterita foi sucedido pelo ciclo da agricultura. Campanhas publicitarias
implementadas pelos Governos Estadual e Federal, com a promessa de terras fartas, baratas e
ferteis para o plantio, atrairam novo contingente de migrantes, vindos, principaimente, dos
estados do sul e sudeste. Entre 1979 e fins de 1982, cerca de 230.064 migrantes chegaram a
Rondoénia. A populacao do Estado, que era de 37 mil habitantes, em 1950, e 110 mil habitantes,
em 1970, passou para 503 mil, em 1980, para 1.1 milhGes, em 1990, e mais de 1.3 milhdes, em
2000, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE, 2000).

De um modo geral, pode-se considerar que esse foi um processo de ocupagao induzido pelo
Governo Federal, seguindo as diretrizes politicas (ocupacdo estratégica das regides de
fronteira) vigentes a época em que se promoveu a ocupacaoc da regiao amazonica,

Essa explosdo populacional foi acompanhada de espantosas taxas de crescimento medio
anual (16,3% e 7,9%, nas decadas de 1970/80, respectivamente) e conseqlente aumento na
intensidade do desmatamento. Entre 1975 e 1985, a taxa média anual do desmatamento no
Estado de Ronddnia foi supenior a 36%, o que colocou o Estado nas manchetes internacionais.

Como principais indutores desse desmatamento destacam-se: (1) a construgdo da rodovia BR-
364, ligando a Amazdnia ocidental ao centro e sul do pais, (2) projetos de colonizacao,
promovidos pelo INCRA (6rgao gestor da politica fundiaria) e (3) incentivos fiscais e subsidios
para implantacao de projetos agropecuarios.

Essas foram algumas das acoes apoiadas pelo POLONOROESTE (Programa de
Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil), criado nos anos oitenta pelo Governo
Federal, com financiamento do Banco Mundial. Inicialmente, o principal objetivo do
POLONOROESTE era o asfaltamento de 1.500 km da rodovia BR-384, entre Cuiaba (MT) e
Porto Velho (RO). No decorrer das negociacbes entre o Banco Mundial e o Governo Federal,
outras medidas foram incorporadas ao programa, visando promover o “desenvolvimento
socioecondomico ordenado” na regido abrangida pela rodovia BR-364. Essas medidas incluinam
a consolidacdo de projetos de colonizacdo existentes, criagdo de novos assentamentos,
protegcdo ambiental e apoio as comunidades indigenas. Porém, essas transformacgbes, na
pratica, tiveram como consequéncias mais marcantes a ocupagéo espacial desordenada e sem
dotagdo de infra-estrutura, o desmatamento acelerado, a degradacgao dos solos, a perda de
biodiversidade, a descaracterizagdo das areas protegidas, a apropriacao de terras das
populagdes ftradicionais, além do agravamento dos problemas sociais urbanos e do
favorecimento dos garimpos. Posteriormente, a desisténcia de projetos de colonizagado, por
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pequenos agricultores, favoreceu a expansdo da pecudria e a exploragdo predatoria da
madeira.

Como demonstra a Tabela 1.6, os municipios localizados ao longo da BR-364 foram os que
apresentaram os mais altos indices de desmatamento, em 2004, chegando até 100% da area
do municipio. Outros, fora desse eixo, como Costa Marques e Guajara-Mirim, onde se localiza o
Parque, apresentaram niveis de desmatamento bem mais baixos (no caso, 14,1% e 5,8% de
area desmatada, respectivamente).

Tabela 1.6 Proporgéo da area desmatada nos municipios do Estado de Rondbnia, em
2004

] Primavera de Rondonia _____ 10000 ___27. Rio Crespx

3‘ - AN . “ 1F . F! I LE snl
Oeste

| ‘ -. m E 1I 31 - = ) L

e ——

7. Castanheiras 98,65
9. S. Felipi d'Oeste 97.78
11. Colorado do Oeste

13. Jaru 86,61 39. Vale do Anari 21,01
15. Anquemes 79.76 41. S. Miguel do 15,19
S UISD0ONE

17.Cabbd 79.53 43. Machadinho
d'Oeste

19. Cacoal 74.20 45. Seringue
21. Monte Negro _ 72 41 47. Porto Velho

23. Cacaulandia 66,67 49. Cujub

25. Alvorada d'Oeste 56,10 51. Candeias do Jamari ;

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2004
Nepstad et al. (2001) demonstraram que trés quartos dos desmatamentos entre 1578 e 1994

ocorreram dentro de uma faixa de 50 km de largura ao longo das rodovias BR 010 (Belém-
Brasilia), BR 364 (Cuiaba-Porto Velho) e PA 150, como demonstra a Figura 1.8.
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Figura 1.8 Relagdo entre desmatamento e rodovias na Amazdnia
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Ferreira e Venticinque (2005), avaliando as diferencas no nivel dos desmatamentos ocorndos,
tanto dentro como fora das unidades de conservagao e terras indigenas, em relagao a distancia
das estradas, nos estados de Rondénia, Para e Mato Grosso, constataram padroes
exponenciais, ou seja, uma grande proporcao de desmatamento proximo as estradas, caindo
rapidamente com o aumento das distancias (Figura 1.9).

Figura 1.9 Proporgao de areas desmatadas no bioma Amazonia (IBGE - 1991 —-1997) em
fungio da existéncia de estradas (adaptado de Nepstad, 2002)
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1.3.3 O Zoneamento Socioecondmico e Ecologico

Buscando reverter os problemas socioambientais que acompanharam a execucao do

POLONOROESTE, em 1986, o Governo de Rondénia, com o apoio técnico de consultores do

Banco Mundial. iniciou a elaboragdo do Plano Agropecudrio e Florestal de Rondonia —

PLANAFLORO. tendo como objetivo "conservar a biodiversidade de Ronddnia, criando, ao

mesmo tempo, uma base para a utilizagdo sustentavel de seus recursos naturais renovaveis,
25
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visando beneficios econdmicos diretos para a populagdo local”. Na concepgac do
PLANAFLORO, todas as ac¢bes do projeto seriam baseadas num plano estadual de
zoneamento socioecondmico e ecoldgico.

O Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico (ZSEE) foi legalmente instituido pelo Estado de
Rondénia, por meio do Decreto n® 3.782 de 14 de junho de 1988, e posteriormente convertido
em Lei Complementar n® 52 de 20 de dezembro de 1991.

O PLANAFLORO foi langado como modeio de uma nova geracéo de projetos "verdes” apoiados
pelo Banco Mundial.

O Zoneamento, na pratica, apresentou deficiéncias e limitagdes, determinando que, em 1996,
fossem oficialmente iniciados estudos para uma segunda aproximacao do ZSEE. A escala de
trabalho adotada foi de 1:250.000 e, em algumas situagbes, 1:100.000, envolvendo os
seguintes levantamentos tematicos e sua integragao: Geologia, Geomorfologia, Climatologia,
Pedologia, Recursos Hidricos Superficiais, Vegetacdo, Fauna, Uso e Ocupacgio do Solo,
Estrutura Fundiana, Socioeconomia e Aptidao Agricola.

Em 6 de junho de 2000, a Lei Complementar N° 233 instituiu a Segunda Aproximacédo do
Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico de Rondbnia, o qual se constitui no principal
instrumento de planejamento da ocupacgao e controle de utilizacao dos recursos naturais do
estado. As Zonas foram definidas pelo grau de ocupacao, vulnerabilidade ambiental e aptidao
de uso, bem como pelas Unidades de Conservagao e Reservas Indigenas, conforme a Figura
1.10

Segundo o Diagnéstico Socioambiental de Rondbnia (Rondbnia, 2000), o ZSEE classifica o
Estado em trés zonas, definindo-as e estabelecendo diretrizes para sua ocupacao e
desenvolvimento de atividades economicas, COmo se segue:

ZONA 1 — Areas com potencial para Expansdo e Consolidagio das Atividades
Econbmicas, abrangendo 120.310,48 km?, equivalente a 50,5% da area total do estado,
sendo dividida em quatro subzonas.

Como diretriz geral, deve ser estimulado o desenvolvimento das atividades primarias em areas
ja desmatadas ou antropizadas, com praticas adequadas e manejo no uso dos recursos
naturais, especialmente o solo, de forma a maximizar os custos de oportunidade representados
pelo valor da floresta. Devem-se estimular também o manejo sustentado dos recursos florestais
e, em particular, o refiorestamento e recuperacio de areas degradadas, de preservacao
permanente (matas ciliares e de encostas) e da reserva legal, incluindo o aproveitamento
alternativo da vegetacéo secundaria (capoeira). Recomenda-se, ainda, a aplicagao de politicas
publicas compensatorias visando a manutencdo dos recursos florestais remanescentes,
evitando a sua conversao para sistemas agropecuarios extensivos. As obras de infra-estrutura,
tais como estradas, deverao estar condicionadas as diretrizes de uso das subzonas.

ZONA 2 - Areas de Conservagiio dos Recursos Naturais, passiveis de uso sob manejo

sustentavel, destinadas a conservagdo dos recursos naturais, abrangendo 34.843 km®,
equivalente a 14,6% da area total do estado, sendo divididas em duas subzonas.

As atividades de conversdo das terras florestais sdo pouco expressivas. O capital natural,
sobretudo o florestal, apresenta-se ainda em condi¢bes satisfatorias de exploragdo, madeireira
e nao-madeireira. O custo de oportunidade de preservacdo se mantém entre baixo e médio,
com boas possibilidades de conservar o estado natural. O valor das terras florestais pode ser
incrementado mediante agregacédo de valor as existéncias florestais, por meio da exploragao
seletiva de seus produtos. Algumas areas apresentam alto potencial para o ecoturismo e para
atividades de pesca em suas diversas modalidades.
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Figura 1.10 Proposta da Segunda Aproximagédo do Zoneamento
Socioecondmico e Ecolégico do Estado de Rondénia
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Encanea 1 anlextuakzacdo da Unidade de Lonservagdo

O ordenamento dessas zonas deve priorizar 0 aproveitamento dos recursos naturais, evitando a
conversao da cobertura vegetal natural. As atividades agropecuarias existentes podem ser
mantidas, sem expansdo. As areas de campos naturais podem ser utilizadas, sob manejo
adequado, observando as suas caracteristicas especificas, De um modo geral, devem ser
fomentadas as atividades de manejo florestal e do extrativismo, especialmente pelas
comunidades tradicionais.

ZONA 3 - Areas Institucionais, constituidas pelas areas protegidas de uso restrito e
controlado, previstas em Lei e instituidas pela Unido, Estado e Municipios, abrangendo
83.367,90 km? equivalentes a 34,9% da area total do estado, sendo divididas em trés
subzonas.

Subzona 3.1: Areas constituidas pelas Unidades de Conservagio de Uso Direto, nas quais a
utilizacdo dos recursos ambientais nelas existentes devera seguir os planos e diretrizes
especificas, tais como: Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado, Florestas Nacionais,
Reservas Extrativistas e outras categorias estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de

Conservagéo.

Subzona 3.2: Areas formadas pelas Unidades de Conservacdo de Uso Indireto, onde 0s usos
devem se limitar as finalidades de ecoturismo, educacionais, cientificas e culturais, tais como
Estacdes Ecologicas, Parques e Reservas Biologicas, Patrimbnio Espeleolégico e Reservas
Particulares do Patriménio Natural, e outras categorias estabelecidas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.

Subzona 3.3: Areas formadas pelas Temras Indigenas, partes do territério nacional de uso
limitado pela lei, onde o aproveitamento dos potenciais de recursos naturais somente podera
ser efetuado mediante autorizagao ou concessao da Unido, e na forma de regulamentos
especificos.

Consta na Lei que instituiu 0 ZSEE que seu objetivo sena "orientar a implementagio de
medidas e elevagao do padrdo socioecondmico das populagdes, por meio de ages que levem
em conta as potencialidades, as restricbes de uso e a protecdo dos recursos naturais,
permitindo que se realize o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e do bem-estar de
todos, de forma sustentavel”.

Segundo Costa (2001), os estudos realizados na segunda aproximacdo do Zoneamento
contemplaram zonas para consolidacdo e expansao das atividades econdmicas, indicando
também as zonas cruciais para a recuperacao ambiental ou manejo especial e uso altemnativo
da terra, tais como o manejo florestal sustentavel, o extrativismo nao-madeireiro, sistemas
agrofiorestais, ecoturismo e as areas institucionais compostas por terras indigenas e unidades
de conservacdo de uso direto e indireto. Esse autor acredita que a utilizagdo conjunta do ZSEE
e de tecnologias agropecuarias e florestais, adaptadas as condigcbes edafoclimaticas de
Rondénia, poderdo dar inicio a um processo de modemizacao e intensificacdo do agronegocio
estadual e, conseqlentemente, implicar a reducdo dos niveis de desmatamento, além de
proporcionar a recuperacao de uma expressiva area de solos degradados.

Ja para Mercadante (2001), o zoneamento nao € nada mais do que um retrato do atual quadro
de ocupacgao de Ronddnia, determinado pela construcio de estradas (Zona 1) e pela cniagao de
areas protegidas (Zona 3), sendo o resto a Zona 2. Dessa forma, o ZSEE teria servido apenas
para reconhecer, fixar e legitimar o padrao de ocupacgao ja existente. SO haveria motivo para
otimismo se o ZSEE propusesse, para a zona ja ocupada, um padrdo de uso do solo que
equilibrasse o uso com a conserva¢do, se o ZSEE criticasse o padrdo atual de ocupacéo,
procurando dirigir o olhar para um modelo diferente, pois considera que, se nao se propugna
um novo padrao de uso para as areas ja ocupadas, nao ha garantia nem motivo para esperanca
quanto ao futuro das zonas ainda conservadas.
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Até 2004, o ZSEE-RO ainda ndo havia sido ratificado pelo governo federal, por confiitar com a
Lei de Crimes Ambientais e a Medida Proviséria Federal n° 2166 de 2001, que modificou a area
de reserva legal para 80% das propriedades na regido Amazodnica, restringindo a possibilidade
do corte raso para 20%. Ja o ZSEE define mais de 50% do Estado como area de aptidao
agricola, onde o percentual de corte raso autorizado poderia chegar aos 80%, remediando a
situacao irregular de muitas propriedades, algumas com mais 70% de sua area ja desmatada
para conversao agricola. Prevalecendo o proposto no ZSEE, seria permitido o corte raso da
floresta em 26% da area do Estado.

1.3.4 O Contexto Atual

Atualmente, os grandes impactos negativos nos ambientes naturais do estado continuam sendo
causados pelas atividades da agropecuaria, extracao de madeira e produgio mineral.

Os maiores impactos ambientais estdo relacionados ao conjunto de atividades economicas
conectadas direta e indiretamente a producdo agropecuaria, denominado agronegécio. O
potencial de geracdo de renda @ cerca de trés vezes maior que o da atividade agricola, com
amplas possibilidades de crescimento.

A construcdo do porto graneleiro na capital, Porto Velho, em 1995, e a abertura, em 1997, da
hidrovia do rio Madeira, mudaram o perfil econdmico de Rondénia. Com 1.115 km, a hidrovia
liga a capital ao Porto de Itacoatiara, no Amazonas, barateando o transporte de seus produtos
agricolas. Rondobnia abastece a regido Nordeste com feijdo e milho, destacando-se também
como produtor nacional de cacau, café robusto, arroz, mandioca e soja. A soja & escoada para
outras regides do Pais e para o exterior, sob a forma de grdos, com baixo valor agregado.

Com relacdo as culturas perenes, as mais importantes sdo o café, palmito, cacau e urucum. O
café e a cultura perene mais produzida no estado e ainda esta se expandindo. Qutros produtos
como guarana, banana, borracha, manga, mamona e limao tiveram uma redugao bastante
drastica

Com relagdo ao extrativismo vegetal, os principais produtos podem ser divididos em trés
grupos: alimentos (castanha-do-para e palmito), matérias-primas (latex, madeira em tora e oleo
de copaiba) e combustiveis (carvao vegetal e lenha). Atualmente, uma das principais culturas
extrativistas e a da castanha-do-para e, em menor escala, a do oleo de copaiba. Entre as
mateérnias-primas, a produgao de latex coagulado € o principal produto, contudo esta em declinio.

Tudo indica que a produgdo agricola em seu conjunto ndo mostra o mesmo dinamismo de
periodos anteriores.

Quanto as atividades industriais, nos ulbmos anos, estas também apresentaram um
decrescamo no contexto geral da formacao do PIB, apesar dos diversos polos agroindustriais
localizados em distintas regides do estado, das potencialidades dos recursos naturais e das
aptiddes econdmicas existentes. No que diz respeito a distribuicdo dos estabelecimentos
industriais por ramo de atividade, © maior numero das empresas de Rondonia tém participagao
nos segmentos de produtos alimenticios (25%), madeireiros (18%), moveleiro (13%), produtos
metalicos (11,4%), confecgdes (5,6%) e minerais ndo-metalicos (4,7%).

O setor moveleiro constitui uma das atividades industriais com maior potencial de crescimento.
Em 1989, correspondia a 57% de todo o setor industrial, em 1994 a 7%, e atualmente
corresponde a 12,94%. Ressalta-se que, no periodo de 1989 a 1994, houve reduc¢do no numero
de madeireiros, mas o segmento moveleiro cresceu 80% em numero de unidades fabris.
Quando comparados os periodos de 1989 a 1997, verifica-se extraordinario crescimento, da
ordem de 411% (IBGE 2000). O segmento moveleiro concentra-se principalmente em Porto
Velho (17,9%), Ji-Parana (14,8%) e Ariquemes (10,9%) e 97,12% dele sao representados pela
fabricacao de moveis de madeiras e a distribuicdo (IBGE, 2000).
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Quanto a produgdo mineral, 0 ouro continua sendo o principal mineral explorado no Estado de
Rondbnia, com garimpos localizados, principaimente, no Rio Madeira. A extragdo e efetuada
por meio de balsas e dragas, como também com tratores de esteira @ bombas de pressao nas
laterais. A producdo & muito variavel, com os maiores valores registrados em 1990 (9.610 kq),
mas com declinio continuo desde entdo (IBGE, 2000).

Em termos econdmicos, a cassiterita é o produto mais importante. No inicio, a cassiterita era
explorada em garimpos manuais, mas, a partir de 1988, passou a ser extraida de forma
mecanizada. Rondonia ja foi o estado com maior producdo desse mineral, posicao hoje
ocupada pelo Amazonas (IBGE, 2000).

Tambem sao extraidos os seguintes minerais: columbita-tantalita, prata, cobre, cobalto,
chumbo, zinco, platina, paladio, terras raras, cromo, fésforo, esmeralda, diamante, caicano e
topazio, alem do granito.

Com relagdo ao desmatamento, Ronddnia continua apresentando um dos maiores indices,
entre os 8 estados amazonicos (Tabela 1.7). Entre 2002 e 2004, a area desmatada no estado
aumentou em 26%.

Tabela 1.7 Area desmatada na Amazbnia, entre 2001 e 2004

Fonte: Ministéro do Meio Ambiente, 2005

Sa e Ferreira (2000) propuseram um processo de ordenamento territorial, adotando a formula
“10-20-30-40", como forma de reduzir a conversdo de ambientes naturais pelo desmatamento.
Essa formula conciliaria as questoes de preservacao e uso dos recursos, como se segue:

- Area de Preservacdo Ambiental: 5% a 10%, com a ampliagdo do atual sistema de Unidades
de Protegdo Integral.

- Area de Uso Econdmico Tradicional: 17% a 20%, com incentivo para atividades de pecuaria,
agricultura, mineragéo e expansao urbana e rural.

- Areas Indigenas: 29% a 30%, com a demarcacao efetiva das terras indigenas.

- Areas de Uso Econdémico: 9% a 40%, com a manutengdo de dreas de floresta, evitando o

corte raso, por meio do uso de terras publicas (Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel)
e terras privadas, respeitando a Reserva Legal e as Areas de Preservacdo Permanente.
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1.3.5 Areas protegidas do Estado de Rond6nia

Encarte 1 - Contedualizagho de Umdade de Conservagio

O estado de Ronddnia tem atualmente 51 Unidades de Conservacao de Protecdo Integral e
Uso Sustentavel de diferentes categorias de manejo, sendo: 24 Reservas Exirativistas, 6

Parques, 4 Reservas Biologicas, 4 Estagbes

Ecolégicas, 11 Florestas Estaduais e 3 Florestas

Nacionais. Existem, ainda, 21 Terras Indigenas, perfazendo 35% da area total de Rondonia

(Tabelas 1.8 e 1.9 e Figura 1.11),

Tabela 1.8 Unidades de conservacgio federais e terras indigenas do Estado de Rondoénia

_l..
3

=
:

-
5
E

Terra Indigena
Tl Karitiana Terra Indigena

Tl Kwaza do Rio Tera Indigena

Termra Ind

N

Fonte: Fundac3o Nacional do indio - FUNAI

31

|§
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Tabela 1.9 Unidades de conservacgéo estaduais do Estado de Rondbnia

RB Rio Ouro Preto

EE A. Mujica Nava

Resex Desenvolvimento 9.710 23

Resex Curralinho Desenvolvimento 1.757 25

Resex Garrote Desenvolvimento 879 27

Sustentavel
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FERS Rio Machado 115.750 47

No Estado de Rondbnia, as unidades de conservacao e as terras indigenas constituem a Zona
3 do ZSEE/RO, denominadas de areas institucionais, previstas e instituidas pela Unido, estados
e municipios.

Esse conjunto de areas protegidas possui extrema importancia para a conservagao da
biodiversidade brasileira e em especial para a Amazonia e o Estado de Rondonia, frente as
inimeras pressdes sobre 0s recursos naturais a que tradicionalmente vém sendo submetidos.

O Relatério Nacional para a Convengéo sobre Diversidade Biolégica (MMA, 2004) identifica 48
areas do Estado de Ronddnia consideradas de "muito alta® ou de “"extremamente alta"
prioridade para a conservagdo. Essa lista inclui areas ja protegidas como Unidades de
Conservacdo e Terras Indigenas e também algumas areas que ainda nao contam com qualquer
instrumento legal de protegdo, como, por exemplo, a area de “intersticio entre T.1. Rio Branco e
P.E. Serra dos Parecis”, considerada de priondade extremamente alta.

Além de conservar a biodiversidade, as areas protegidas tambem favorecem a manutencao das
florestas. Sa e Ferreira (2000) demonstraram que, nos estados de Rondbnia, Para e Mato
Grosso, a proporgdo de area desmatada dentro das areas protegidas variou de 1,5 a 4,7%,
enquanto a propor¢ao de desmatamento fora delas variou de 29,2% a 48,1%. A Figura 1.12
demonstra a diferenga na intensidade do desmatamento dentro e fora das areas protegidas do
Estado de Rondénia, em 2003.

Esses resultados comprovam a importancia das areas protegidas (unidades de conservagao e
terras indigenas) como uma das ferramentas que auxiliam a diminuir o processo de exploragao
das florestas, nos trés estados que mais contribuem para o desmatamento na Amazonia, e
contrariam, em parte, a hipotese generalizada de que as areas protegidas na Amazonia nao
estariam cumprindo sua fungdo na conservagao e uso racional dos recursos da regido, devido a
falta de implementagéo e diferentes graus de vulnerabilidade (Sa e Ferreira, 2000).
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Figura 1.11 Localizagdo das unidades de conservagio e
terras indigenas no Estado de Ronddnia

Encarta 1 - Contextualizacdo da Unidade de Conservaciio
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Figura 1.12 Desmatamento no Estado de Ronddnia, dentro e fora das
areas protegidas, em 2003
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Apesar desse resultado positivo, o “Diagnostico Socioecondmico do Estado de Rondonia”
(Rondonia/SEDAM, 2002) demonstrou que, no ano de 2000, a Zona 3 do estado,
correspondente as areas protegidas, tantn de protecdo integral como dﬂ uso sustentavel, foi
responsavel pela axﬂaqﬁo de 11.287 m® de toras de madeira (215.620 m*, em 1992); 13.282 m’
de lenha (52.341 m°, em 1992) e 23 toneladas de carvdo vegetal, além de 110 toneladas de
castanha e 18 tnneiada:s de latex coagulado. Foi também responsavel pela produgao de 47.685
toneladas de arroz; 42.628 toneladas de mandioca; 40.703 toneladas de café; 37.878 toneladas
de milho; 10.744 toneladas de feijdo e 69 toneladas de cacau. Nesse mesmo ano, a Zona 3
abrigava 15,8% do rebanho do estado, incluindo bovinos, bubalinos, eqlinos e muares.

1.3.6 A importancia do Parque no Contexto Estadual

O Parque faz parte de um grande bloco de Unidades de Conservagéo de diferentes categorias
de manejo (Protegdo Integral e Uso Sustentavel) sob jurisdigbes estadual e federal, além de
Terras Indigenas, sob jurisdicdo federal. Esse bloco & constituido por 5 unidades de protecdo
integral, 5 unidades de uso sustentavel e 6 Terras Indigenas, totalizando 17 areas protegidas,
com cerca de 4 milhdes de hectares (Tabela 1.10).

Tabela 1.10 Unidades de conservagéo e terras indigenas do Vale do Guaporé, onde se
localiza o Parque Nacional Serra da Cutia

18120

A manutencdo de remanescentes florestais maiores que 500.000 hectares sao requisitos
minimos para a manutencao de populagbes em longo prazo (Noss, 1996). Nesse sentido, a
criacdao conjunta do Parque e das duas reservas extrativistas (Rio Cautario e Barreiro das
Antas), em 2001, foi de fundamental importancia, preenchendo a lacuna de protecao ambiental
anteriormente existente. Essas trés areas completaram um conjunto de areas protegidas e
conectadas com aproximadamente 4 milhGes de hectares.

Dentro desse conjuntoc de areas protegidas, o Parque Nacional Serra da Cutia, juntamente com
a Reserva Biologica Tracadal, o Parque Nacional Pacaas Novos, as Reservas Extrativistas do
Rio Cautario (Estadual e Federal), do Rio Pacaas Novos e do Barreiro das Antas, bem como as
Terras Indigenas Pacaas Novos, Rio Guaporé, Rio Negro Ocaia, Sagarana e Uru-Eu-Wau-Wau,
poderdo ser manejadas como um mosaico, conforme proposta ja em andamento.

Para esse mosaico deverdo ser criadas instadncias de gestdo integrada e participativa,
compatibilizando e otimizando as atividades desenvolvidas em cada uma das areas e seu
entorno. Considerando que o mosaico & formado por 3 areas estaduais e 9 federais, esta
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articulagéo devera envolver diferentes instancias da esfera publica, além dos diversos setores
da sociedade civil.

A articulagdo com o Estado de Rondbnia podera ser positiva, pois, com seu historico de
ocupacao e desmatamento, hoje se tora imperiosa a adogao de politicas publicas adequadas,
que evitem a repeticdo do ciclo predatorio (insustentavel) de exploragdo de seus recursos
naturais. Nesse contexto, a possibilidade de criar as condi¢gbes para que o mosaico de areas
protegidas do Vale do Guaporé cumpra com suas fungdes ambientais e sociais devera ser
entendida, no Estado, como uma real oportunidade para o estabelecimento de novos rumos de
desenvolvimento, em busca da sustentabilidade.

1.3.7 Implicagdes Institucionais

O Pargue, sendo uma unidade de conservacdo federal, &€ administrado diretamente pelo
IBAMA, mas vanos programas e projetos de instituicbes governamentais, tanto federais como
estaduais, implicam ag¢bes que podem influenciar o seu gerenciamento e 0 manejo, bem como
sua zona de amortecimento e regiao.

A Secretaria de Coordenacao da Amazdnia (SCA), ligada ao Ministério do Meio Ambiente,
coordena a implementacdo de quatro grandes programas: Gestao Ambiental, Programa Piloto
para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7, Agroextrativismo e
Proecotur/Turismo Verde.

Por meio do PPG-7, em conjunto com o Governo do Estado de Ronddnia, estdo em
desenvolvimento o0s Projetos de Gestdo Ambiental Integrada (PGAIs) do Vale do
Guaporé/Mamoré e do Municipio de Cujubim, incluindo zoneamento, monitoramento, controle e
fiscalizacao, alternativas economicas, gerenciamento e banco de dados.

O Programa de Agroextrativismo se fundamenta, principaimente, em sete acgbes: Politicas
Publicas para o Agroextrativismo; Carteira de Projetos; Gestao Ambiental em Terras Indigenas;
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Agroextrativismo/Prodex, Unidades de
Conservacéo de Uso Sustentavel, Quebradeiras de Coco Babagu, e Capacitacao.

O Programa de Desenvolvimento de Ecoturismo da Amazobnia Legal — PROECOTUR, tendo
como executor o MMA, em parceria com o Ministério do Esporte e Turismo, o Instituto Brasileiro
de Turismo — EMBRATUR, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e os nove Estados que compdem a Amazénia Legal, inclui investimentos
em capacitacdo, infra-estrutura, marketing, protecdo dos atrativos e financiamento de
empreendimentos que serdo necessarios para gerar fluxos de visitantes, nos podlos de
ecoturismo selecionados pelos estados participantes.

O estado de Rondbnia selecionou, para compor seu pélo de ecoturismo, os vales dos ros
Guapore, Mamoré e Madeira, abrangendo a mais bem preservada e menos povoada regiao do
estado, coberta por florestas e areas inundaveis, situadas na fronteira com a Bolivia. De sul
para o norte, o polo se estende por cinco municipios: Cabixi, Pimenteiras, Costa Marques,
Guajara-Mirim e Porto Velho. O PROECOTUR, em Rondénia, encontra-se sob a coordenacgao
da Superintendéncia Estadual de Turismo (SETUR), que também coordena o Programa
Nacional de Municipalizagao do Turismo.

A Secretaria de Coordenagdo da Amazobnia busca a unido dos govermnos federal e estadual,
setores produtivos e a sociedade da Amazdnia para o estabelecimento de um pacto em tomo
de alternativas ao desmatamento, as chamadas Agendas Positivas estaduais e regionais,
resultantes de negociagdes iniciadas em 1999. Estas pautam, balizam e orientam as politicas e
acbes govemamentais em relac@o a regido, buscando a construgdo pratica de novos modelos
de desenvolvimento.
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Ainda no ambito federal, dentro do programa Brasil em Ag¢do, um dos grandes eixos de
integracdo e desenvolvimento & o Eixo Madeira-Amazonas, o qual afeta diretamente o estado
de Rondonia. Em operacao desde abril de 1997, compreende a hidrovia do rio Madeira,
interligando as rodovias BR-364/070 e BR-163 com o0 rio Amazonas. Essa hidrovia permite o
transporte intermodal entre as areas de produgao de soja do norte de Mato Grosso e o Oceano
Atlantico, passando pelos terminais graneleiros de Porto Velho (RO) e de Itacoatiara (AM),
melhorando o escoamento da produg¢ao e aumentando o potencial de expansao das atividades
agropecuarias.

Outro projeto do governo federal € a recuperagdo da rodovia BR-319 (Porto Velho-Manaus).
Essa rodovia @ asfaltada apenas entre o trecho de Porto Velho (Ronddnia) a Humaita
(Amazonas) e, a partir dai, o percurso & precano e inviavel no periodo de chuvas na regido
Amazonica. O maior objetivo desse projeto de pavimentacdao € permitir o escoamento da
produc3o das culturas agricolas dos municipios cortados pela estrada. O asfaltamento dessa
rodovia certamente permitira a abertura de uma nova frente de expansao humana de Porto
Velho para o estado do Amazonas.

O projeto de construgdo do gasoduto entre Coari (Amazonas) e Porto Velho (Rondénia), que
cortara os interfluvios das bacias dos rios Coari, Purus, Ipixuna @ Madeira, coloca em situagdes
opostas os governos estaduais. O govemo de Ronddnia argumenta que o gasoduto diminuira a
sua dependéncia das usinas termoeléfricas, contudo, 0 do Amazonas tem preferéncia pelo
transportie do gas natural por meio de balsas entre Coari até a confluéncia do rio Solimbes e do
rio Madeira até Porto Velho, argumentando que a obra causara grande impacto ambiental.

Devem também ser consideradas as implicagdes relativas a localizagdo do Estado em area de
fronteira internacional, tendo que cumprir compromissos, acordos, convengdes, tratados e atos
firmados com a vizinha Republica da Bolivia. Funcionam em Rondénia, por exemplo, o Comité
de Fronteira de Guajara-Mirim-Guayaramerin, visando a resolugdo de problemas no
relacionamento fronteirico e quatro escritérios da Rede de Escritérios Especializados de
Fronteiras, nos municipios de Pimenteira d'Oeste, Costa Marques, Guajara-Mirim e Extrema de
Rondoénia, encarregados da fiscalizacdo dos ecossistemas de fronteira e da redugao do trafico
de animais silvestres, de plantas e peixes omamentais, da biopirataria, do crescente
contrabando de madeira e de subprodutos florestais e da explorag3o ilegal de produtos nao-
madeireiros, entre outros.

No ambito do Govemno Estadual, a instituicdo responsavel pelas questdes ambientais de
Rondonia @ a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), com o Nucleo de
Desenvolvimento Florestal (Manejo, Fomento, Tecnologia e Unidades de Conservagao), Nucleo
de Desenvolvimento do Meio Fisico (Recursos Hidricos, Recursos Minerais e Solos), Nucleo de
Sensoriamento Remoto e Clima, Nucleo de Ecologia Humana (Cons. e Participagdo Social,
Arqueologia, Ass. Indigena) e Nucleo de Controle e Fiscalizacdo (Cadastro e Licenciamento;
Monitoramento e Fiscalizagao).

Entre os programas do Govermno do Estado, destaca-se o PLANAFLORO, o qual visa o
Gerenciamento, a Conservagéo e a P‘rataqﬁaﬁ.mbmtal por meio de trés linhas de agdo: (1)
zoneamento, mapeamento e regularizacado fundiaria; (2) manejo e protecac do meio ambiente,
e (3) fortalecimento institucional, assisténcia técnica e estudos. Utiliza, como ferramenta basica,
o Zoneamento Socioecondmico de Rondbnia.
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1.3.8 Potencialidades de Cooperagao

mmwmammﬁ.m.m;ma
intemnacionais, estdo envolvidas diretamente com a implementacdo do Parque, conforme o
apresentado na Tabela 1.11 e outras, como consta na Tabela 1.12, sdc colaboradores

Tabela ‘I.:I‘I Lista das instituicdes governamentais e ndo-governamentais atuantes na
implementagédo do Parque e sua zona de amortecimento

Acdo Ecolégica Vale do Guaporé (Ecoporé)

e[ _ P |
Associacio Primavera (Guajara-Mirim) Local Organizagéo social, Guias para
expedicbes, Colaboragdo com mao

de obra

.. A | ~05l; ques) e . .

Organizagao dos Seringueiros de Ronddnia (OSR) Estadual  Organizagao social

Rio Terra Estadual Educagdo ambiental e registro de
belezas cénicas

Nacional Organizagdo social e fiscalizacio

Grupo de Trabaiho da Amazdnia (GTA)

Apoio técnico e logistico

i bl ey ---:_r."-'. Sl e R A R i =yt ] - — ] ! . um
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Tabela 1.12 Lista das instituigbes governamentais e nio-governamentais potenciais
colaboradoras na implementagio do Parque e sua zona de amortecimento

"msnmm Haﬁmal de Pesquisas da AmazOnia (INPA)  Nacional  Pesquisa

Puno Nacional de mmmﬁo 05 Tateey “Nacional  Organizaciio social @ Educacho
LAy e .; -_ _ - dﬁ ! {] s s _ Rttt il i #___; Iénd

e financeiro

Apoio técnico e logistico

The Nature Conservancy do Brasil (TNC)
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