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RESOLUGCAO Ne 218, DE 30 DE MAIO DE 2005

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS - ANA, no uso da atribui¢do que lhe confere o inciso
XVII do art. 16 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo n° 9,
de 17 de abril de 2001, torna publico que a DIRETORIA COLE-
GIADA, em sua 1632 Reuni&o Ordinéria, realizada em 30 de maio de
2005, com fundamento no art. 12, inciso I, da Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, no art. 2° do Decreto n° 4.024, de 21 de novembro de
2001, e na Resolugéo n° 194, de 16 de setembro de 2002, e tendo em
vista os elementos constantes no Processo n° 02501.000511/2005-29,
resolveu:

Art. 1° Emitir, em favor da Secretaria Coordenadora de Infra-
Estrutura e Servicos do Estado de Alagoas - SEINFRA, CNPJ n°
02.210.303/0001-64, este Certificado de Avaliagdo da Sustentabili-
dade da Obra Hidrica - CERTOH para as “Obras e servigos de
ampliacéo do sistema de abastecimento d'égua do Municipio de Pal-
meira dos Indios - AL”, com a finalidade de abastecimento publico,
tendo o empreendimento as seguintes caracteristicas:

a) Reservatério formado pelo barramento do Riacho Ca
¢amba, em Quebrangulo-AL, com capacidade para 2.497.300 m3

b) Captagdo de 100 L/s, 24 horas/dia no Reservatério do
Riacho Cagamba;

) Adutora de égua bruta com 9.550m de extensdo;

d) Estacéo de Tratamento de Agua com capacidade para 100
L/s,

€) Adutora de agua tratada com 21.132m de extensdo.

Paragrafo Primeiro. A infra-estrutura resultante da obra a que
se refere este artigo seré operada pela Companhia de Abastecimento
d'Agua e Saneamento do Estado de Alagoas - CASAL.

Parégrafo Segundo. A SEINFRA devera comunicar 8 ANA o
término da constru¢do e o inicio da operagdo do empreendimento
certificado.

Art. 22 A CASAL, ao fina da construcdo do empreendi-
mento, deverd implantar, operar e manter em funcionamento duas
estacOes hidrométricas, uma no reservatério e outra a jusante do
barramento, com medi¢des de cotas diérias nas se¢des monitoradas e
medigdes mensais de vazéo para determinagdo da curva-chave.

Parégrafo Unico. As estacBes hidrométricas deverdo ser ca
dastradas junto a ANA num prazo de sessenta dias ap0s o inicio de
operacdo do empreendimento, e os dados coletados deveréo ser en-
viados a ANA com a frequéncia definida por ocasido do cadas-
tramento.

Art. 3° A ANA, a seu critério e por meio de seus agentes ou
prepostos, podera proceder a fiscalizagcdo da obra a que se refere os
arts. 1° e 2°, para verificar se as medidas destinadas a garantia hidrica
e operacional da sustentabilidade estdo sendo adotadas em confor-
midade com as informagdes fornecidas e com o CERTOH.

Parégrafo Unico. A constatagdo de ndo conformidade da obra
implicard na adogdo, pela ANA, das medidas legais cabiveis, in-
clusive junto a outros ¢6rgéos ou entidades plblicos.

Art. 4° Esta Resolucéo n&o exime o empreendedor do cum-
primento da legislagdo ambiental e de recursos hidricos, ou de quais-
quer outras exigéncias de outros 6érgédos ou entidades piblicas.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

JOSE MACHADO

SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E COBRANGA
DESPACHO DO SUPERINTENDENTE

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E COBRANGCA
DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA, no uso de suas
atribuicBes, bem como da competéncia que lhe foi cometida pela
Diretoria Colegiada, com fundamento no art. 12, inciso V, da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, por meio da Resolucdo n° 542, de 3
de novembro de 2004, republicada em 22 de dezembro de 2004, torna
publico que o Diretor Oscar de Morais Cordeiro Netto, com base na
delegagdo que lhe foi conferida pela citada Resolucdo, deferiu os
seguintes pedidos de direitos de uso de recursos hidricos, aos do-
ravante denominados outorgados, na forma dos extratos abaixo, que
entram em vigor na data da sua publicagdo. Os usos ora outorgados
estardo sujeitos a cobranca. Estas outorgas poderdo ser suspensas nos
termos do art. 15 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art.
24 da Resolugdo n° 16, de 8 de maio de 2001, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH. O inteiro teor da Resolucéo de ou-
torga, bem assim todas as demais informacOes pertinentes estardo
disponiveis no site www.ana.gov.br.

Resolugdo n° 189 - Joaquim de Almeida Campos, Rio Pa-
ranaiba, no Municipio de Coromandel/Minas Gerais, irrigagao.

Resolugdo n° 190 - Brasnica Frutas Tropicais Ltda, no Rio
S&o Francisco, no Municipio de Jaiba/Minas Gerais, irrigagéo.

Resolucdo n° 191 - Alvaro Lima Paim Filho e Felipe dos
Santos Paladino, no Reservatério da UHE de Sobradinho (Rio S&o
Francisco), no Municipio de Casa Nova/Bahia, irrigacéo.

Resolugdo n° 192 - Alvaro Lima Paim Filho, Reservatério da
UHE de Sobradinho (Rio S&o Francisco), no Municipio de Casa
Nova/Bahia, irrigacao.

Resolugdo n° 193 - Hamilton Santos da Silva, no Reser-
vatério da UHE de Sobradinho (Rio Sdo Francisco), no Municipio de
Casa Nova/Bahia, irrigacao.

Resolugéo n° 194 - Luiz Sérgio Paranhos Ferreira, Rio Séo
Francisco, no Municipio de Muquém do S&o Francisco/Bahia, ir-
rigagéo.

Resolugdo n° 195 - Maria Silva de Miranda Gongalves Lima,
no Reservatério da UHE de Porto Colémbia (Rio Grande), Municipio
de Conceicéo das Alagoas/Minas Gerais, irrigagéo.

Resolugdo n° 196 - Espdlios de Francisco Salustiano Pereira
e Anilya Faria Salustiano, no Rio S& Marcos, no Municipio de
Paracatu/Minas Gerais, irrigacao.

Resolugdo n° 197 - Eduardo Antonio Carraro, no Rio S&o
Francisco, no Municipio de Santa Maria da Boa Vista/Pernambuco,
irrigagéo.

Resolucdo n° 198 - Maria Roseli Alves Nobili, no Rio Séo
Francisco, no Municipio de Petrolina/Pernambuco, irrigacéo.

Resolucdo n° 199 - Jodo Henrique Milward de Azevedo
Filho, Rio S&o Francisco, no Municipio de Buritizeiro/Minas Gerais,
irrigacao.

Resolugdo n° 200 - Lindon Johnson Soares Leite, no Re-
servatorio denominado Barragem de Anagé (Rio Gavido), no Mu-
nicipio de Anagé/Bahia, irrigacéo.

Resolugdo n® 201 - Associacdo dos Moradores da Comu-
nidade da Passagem, no Rio S&o Francisco, no Municipio de Mu-
quém de S&o Francisco/Bahia, irrigacéo.

Resolugdo n° 202 - Companhia de Saneamento de Minas
Gerais - COPASA, no Rio Paranaiba, no Municipio de Patos de
Minas/Minas Gerais, abastecimento publico.

Resolugdo n° 203 - Nogueira Mota Comércio e Represen-
tacdo Ltda, no Rio Sdo Francisco, no Municipio de Matias Car-
doso/Minas Gerais, irrigagéo.

Resolugéo n° 204 - Osvaldir Boer, no Reservatério da UHE
de Ilha Solteira (Rio Parand), no Municipio de Santa Albertina/Sdo
Paulo, irrigagéo.

Resolugdo n° 205 - Osvaldir Boer, no Reservatério da UHE
de Ilha Solteira (Rio Parand), no Municipio de Santa Albertina/Sdo
Paulo, irrigag&o.

Resolugdo n° 206 - Associagdo dos Agricultores do Projeto
Recreio, no Reservatério da UHE de Sobradinho (Rio S&o Francisco),
no Municipio de Casa Nova/Bahia, irrigagéo.

Resolucdo n° 207 - Secretaria Coordenadora de Infra-Es-
trutura e Servigos, no Reservat6rio denominado Barragem Caldeirdes,
(Riacho Bélsamo), no Perimetro de Irrigacdo de Béasamo, no Mu-
nicipio de Palmeira dos Indios/ Alagoas, irrigacéo.

Resolugdo n° 208 - Dério dos Santos, no Reservatério da
UHE de Sobradinho (Rio Sao Francisco), no Municipio de Sento
Sé/Bahia, ateragao, irrigacao.

Resolugéo n° 209 - Sucovalle - Sucos e Concentrados do
Vae SA., no Rio Sdo Francisco, no Municipio de Petrolina/Per-
nambuco, industrial.

Resolugdo n° 210 - Lednidas Paulo Rodrigues no Rio S&o
Francisco, no Municipio de Petrolina/Pernambuco, irrigacéo.

Resolugdo n° 211 - VDS EXPORT Ltda, no Rio S&o Fran-
cisco, no Municipio de Juazeiro/Bahia,irrigacao.

Resolugdo n° 212 - Alcides Brand&o da Silva, no Rio Séo
Francisco, no Municipio de Muquém do Sdo Francisco/Bahia, ir-
rigacéo.

Resolugdo n° 213 - Fazenda Milano S. A., no Rio S0 Fran-
cisco, no Municipio de Santa Maria da Boa Vista/lPernambuco, ir-
rigacdo, industria e abastecimento publico. i

Resolugéo n° 217 - Usina Alta Mogiana S/A-Agucar e Al-
cool, Rio Sapucai, Municipio de Sdo Joaquim da Barra/Sdo Pau-
lo,industria.

FRANCISCO LOPES VIANA

CONSELHO DELIBERATIVO
DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

EXTRATO DA ATA DA 432 REUNIAO ORDINARIA
REALIZADA EM 19 E 20 DE MAIO DE 2005

O Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) torna publica as deliberactes
do Conselho Deliberativo do FNMA em reuni&o ocorrida nos dias 19
e 20 de maio de 2005, na cidade de Campos do Jord&@o/SP. Foram
deliberados e aprovados por esse Conselho os seguintes instrumentos
de seleggo de projetos: 01. Edital 02/2005 - Recuperagéo e Protecéo
de Nascentes e Areas que Margeiam os Corpos Dagua, através do
qual serdo aplicados R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); 02.
Edital 03/2005 Apoio ao Fortalecimento da Gestdo Ambiental e do
Ordenamento Territorial dos Municipios localizados na érea de In-
fluéncia da Rodovia BR - 163, através do qual serdo aplicados R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); 03. Edital 04/2005 - Apoio a
Criagéo e ao Fortalecimento de Fundos Socioambientais Publico,
através do qual serdo aplicados R$ 3.250.000,00 (trés milhdes du-
zentos e cinglienta mil reais); 04. Resultado do julgamento das pro-
postas aprovadas referente ao Edital 05/2003 Fortalecimento da Ges-
tdo Ambiental dos Municipios da Amazonia Legal. Estéo selecio-
nadas as seguintes instituices com seus respectivos projetos. 075/04
- Al - Prefeitura Municipal de Altamira, Estado do Para, "Gestéo
Ambiental Compartilhada em Altamira’; projeto 071/04 - Al - Pre-
feitura Municipal de Porto de Moz, Estado do Par, "Compartilhando
a Gestdo Ambiental”. 05. Nota Técnica n° 40/2005/GEPRO - Texto
para apresentagdo da proposta de apoio do FNMA a Implantagéo de
Planos de Gestéo Ambiental em Terras Indigenas, por meio da mo-
dalidade de apoio Demanda Induzida; 06. NT Holanda 045/2005/GE-
DES/FNMA - Conclusdo do Projeto de Cooperacdo Técnica Em-
baixada do Reino dos Paises Baixos/PNUD.

MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

INSTRUCAO NORMATIVA N° 69, DE 2 DE JUNHO DE 2005

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVA-
VEIS - IBAMA, no uso das atribuicfes previstas no art. 24, Anexo |,
da Estrutura Regimental aprovado pelo Decreto n°4.756, de 20 de
junho de 2003, e art. 95, item VI do Regimento Interno aprovado pela
Portaria GM/MMA n.° 230, de 14 de maio de 2002;

Considerando as prerrogativas do artigo 26 da Instrugéo Nor-
mativa n° 99, de 18 de maio de 2005 que autoriza e regulamenta a
temporada de caga amadorista no Estado do Rio Grande do Sul; e,

Considerando as informaces técnicas que comprovam que a
espécie Dendrocygma viduata Marreca-piadeira, inclusa na temporada
de caga amadorista 2005 no Estado do Rio Grande do Sul, encontra-
se em periodo de troca das penas de véo, resolve:

Art.1° Alterar o Anexo | da Instrugdo Normativa n° 68, de 18
de maio de 2005 que, dentre outras coisas, estabelece as datas de
abertura e encerramento da caca de banhado.

§1° Para espécie Dendrocygma viduata Marreca-piadeira, on-
de se |é data de abertura em 03 junho de 2005, leia-se 24 junho de
2005; para o encerramento. Onde se 1é data de abertura em 29 de
agosto de 2005, leia-se 19 de setembro de 2005.

§2° Para espécie Dendrocygma bicolor Marreca-caneleira,
onde se |é data de abertura em 03 de junho de2005, leia-se 24 de
junho 2005; para o encerramento. Onde se |é data de abertura em 01
de agosto de 2005, leia-se 22 de agosto de 2005.

Art.2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
PORTARIA N° 36, DE 3 DE JUNHO DE 2005

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVA-
VEIS - IBAMA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 24 do
Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 4.756, de
20 de junho de 2003, e no art. 95, inciso VI, do Regimento Interno,
aprovado pela Portaria GM/IBAMA/N® 230, de 14 de maio de 2002,
resolve:

Considerando as disposi¢des da Lei n.° 9.985, de 18 de junho
de 2000, que ingtitui o Sistema Nacional de Unidades de Conser-

vagao;

Considerando que a AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL
FERNANDO DE NORONHA - ROCAS - SAO PEDRO E SAO
PAULO/PE, atendeu o art. 27 da Lel 9.985, de 10 de junho de 2000,
no que concerne a elaboragéo de seu Plano de Mangjo;

Considerando que o art. 16 do Decreto n.° 4.340 de 22 de
agosto de 2002 prevé que aprovado o Plano de Manejo deve, este
ficar disponivel para consulta na sede da unidade de conservagdo e no
centro de documentagéio do 6rgéo executor; resolve:

_Art.1° Aprovar o Plano de Mangjo da AREA DE PRO-
TECAO AMBIENTAL FERNANDO DE NORONHA - ROCAS -
SAO PEDRO E SAO PAULO/PE.

Art.2° Tornar disponivel o texto completo do Plano de Ma-
ngjo da AREA DE PROTECAO AMBIENTAL FERNANDO DE
NORONHA - ROCAS - SAO PEDRO E SAO PAULO/PE no Centro
Naciona de Informagdo Ambiental - CNIA/IBAMA, bem como na
pagina do IBAMA na Internet.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
ANEXO

EXTRATO DO PLANO DE MANEJO

Espécie: Plano de Mangjo da Area de Protecdo Ambiental
Fernando de Noronha - Rocas - Sdo Pedro e Séo Paulo/PE.

Objetivo: O plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental
€ um documento onde, utilizando técnicas de planejamento ecol bgico,
é determinado o Zoneamento da Area de Protegdo Ambiental, ca
racterizando cada uma de suas zonas e propondo seu desenvolvimento
fisico, de acordo com suas finalidades.

Vigéncia: 05 anos a contar da data de aprovagéo e publicacéo
no Dié&rio Oficia da Unido, podendo ser ajustado mediante relatério
de monitoria de implementacéo do plano, aprovada pela Presidéncia
do IBAMA. i

O Plano de Mangjo da Area de Protecdo Ambiental é di-
vidido em 04 (quatro) encartes cujas informagdes, estdo dispostas na
seguinte estrutura. -

ENCARTE 1 - CONTEXTUALIZAGCAO DA UC

APA de Fernando de Noronha - Rocas - S0 Pedro e Séo
Paulo

Contextualizagdo da APA de Fernando de Noronha - Rocas -

Sd0 Pedro e S&o Paulo frente a sua situagdo - Oceanica

Enfoque Internacional

Enfoque Federal

Enfoque Estadual
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Este documento apresenta a versao final de uma série de 4 Encartes, 0s
quais constituem o Plano de Manejo da APA Fernando de Noronha — Rocas —
Sao Pedro e Sao Paulo.

O Encarte 1 - Contextualizacdo da Unidade de Conservacado - contextualiza
a APA nos ambitos internacional e nacional (federal e estadual),
destacando-se aspectos que possam auxiliar no seu planejamento e gestao.

O Encarte 2 - Andlise Regional da Unidade de Conservagdo - aborda,
especificamente, a caracterizacdo da Area de Influéncia dessa unidade de
conservacao.

O Encarte 3 - Andalise da Unidade de Conservacao - € dividido em duas
partes. A primeira parte apresenta o diagndstico técnico da UC, enquanto a
segunda parte apresenta o diagndstico participativo, elaborado junto a
comunidade local, durante o processo de planejamento participativo da
APA.

O processo de planejamento participativo foi concluido na Oficina de
Planejamento, que contou com a participacdo de técnicos do IBAMA,
consultores envolvidos na elaboracdo do Plano e Manejo e representantes
dos diversos setores que atuam na APA de forma direta ou indireta.

O Encarte 4 — Planejamento - apresenta alguns dos instrumentos essenciais
ao planejamento e gestdo da unidade de conservacdo, de extrema
importancia para a sua efetiva implantacao.
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APRESENTACAO

O Encarte 1 - Contextualizacdo da Unidade de Conservacédo - € o primeiro
de uma série de 4 Encartes, elaborados com base no Roteiro Metodolégico
de Planejamento de Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica
(IBAMA 2002), que constituem o Plano de Manejo da APA Fernando de
Noronha — Rocas — S&o Pedro e Sao Paulo.

Neste encarte, é feita a contextualizacdo da unidade de conservacdo nos
ambitos internacional e nacional (federal e estadual), destacando-se
aspectos que possam auxiliar no planejamento e gestdo da UC.

No capitulo 1, é definida a extensao atual da APA, com base no histérico de
criacdo de unidades de conservagao em sua area de abrangéncia.

No capitulo 2, é feita a contextualizacdo da UC frente a sua situacédo
oceanica.

Ja no capitulo 3, é identificada a insercdo da UC em atos declaratorios
internacionais e titulacbes de reconhecimento mundial, com énfase para a
sua inclusdo na Reserva da Biosfera - Programa MAB e na lista do
Patrimonio Mundial da Humanidade - UNESCO.

Neste mesmo capitulo, foi elaborada ainda uma breve analise da visibilidade
turistica internacional do Arquipélago de Fernando de Noronha e da relacao
da UC com acordos internacionais, como a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica e a Convencao das NacOes Unidas sobre o Direito do Mar.
Ressalte-se que a implementacdo desses acordos no Brasil e sua influéncia
sobre a APA séo discutidos no capitulo 4 - Enfoque Federal.

No capitulo 4, sdo apresentados o0s principais instrumentos de
implementacdo das duas convencdes, citadas acima, no Brasil: o Programa
REVIZEE, o Programa Arquipélago de S&o Pedro e Sao Paulo —
PROARQUIPELAGO e o PRONABIO — PROBIO, com os respectivos resultados
gerados para os Arquipélagos de Fernando de Noronha e de Sao Pedro e
Sé&o Paulo.

Ainda no contexto nacional, é apresentada a visibilidade turistica do
Arquipélago de Fernando de Noronha e um panorama geral do Sistema de
Unidades de Conservacdo — SNUC, assim como a representatividade da APA
na sua categoria e no bioma Marinho.

No capitulo 5, é analisada a importancia e representatividade da UC no
Estado do Pernambuco, destacando-se o Diagndstico da Biodiversidade de
Pernambuco, realizado pelo Governo do Estado, pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente em 2001.

Por fim, sdo apresentados programas estaduais de planejamento e gestao
ligados de alguma forma a UC, além de suas relagdes institucionais e
sOGcioambientais, possibilitando uma melhor identificacdo das alternativas de
cooperacao e integracdo, que possam auxiliar no planejamento e gestao da
APA Fernando de Noronha - Rocas - S&o Pedro e Sao Paulo.
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1. APA DE FERNANDO DE NORONHA — ROCAS - SAO PEDRO E SAO
PAULO

1.1 Definicdo da Area da APA

A Area de Protecdo Ambiental de Fernando de Noronha — Rocas - S&o Pedro
e Sdo Paulo foi criada pelo Decreto n° 92.755, de 05 de junho de 1986,
abrangendo uma area de 79.706 ha, cobrindo o Arquipélago de Fernando de
Noronha, Atol das Rocas e o Arquipélago de Sao Pedro e S&o Paulo.

Conforme o artigo 1°, paragrafo Unico, do Decreto n® 92.755/86, a Area de
Protecdo Ambiental de Fernando de Noronha — Rocas - Sdo Pedro e Séo
Paulo é composta por trés poligonos localizados (Vide llustragcao 1):

“l — no Territério Federal de Fernando de Noronha, a area limitada
pelas seguintes coordenadas — latitude 03°45’'S a 03°57'S e
longitude 032°19’'W a 032°41'W;

Il — na Reserva Biolégica do Atol das Rocas, a area limitada pelas
seguintes coordenadas — latitude 03°48’S a 03°59’S e longitude
033°34’'W a 033°59'W; e

Il — nos Arquipélagos de Sao Pedro e Sao Paulo, a area limitada
pelas seguintes coordenadas — latitude 00°53’'N a 00°58'N e
longitude 029°16’'W a 029°24'W.”

Por sua vez, o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, criado
pelo Decreto n°® 96.693, de 14 de setembro de 1988, ocupa 70% do
Arquipélago de Fernando de Noronha, envolvendo uma &rea de
aproximadamente 11.270 ha.

O artigo 4, incisos | e Il, do Decreto de Criacdo do Parque Nacional Marinho
de Fernando de Noronha - PARNAMAR, exclui da APA de Fernando de
Noronha — Rocas - Sao Pedro e Sao Paulo a éarea correspondente ao
PARNAMAR (llustracdo 2) e a area correspondente a Reserva Bioloégica de
Atol das Rocas (llustracdo 3), criada pelo Decreto no 83.549, de 5 de junho
de 1979.

“Art. 4° Ficam excluidas da Area de Protecdo Ambiental de
Fernando de Noronha — Rocas — Sdo Pedro e Sao Paulo, criada
pelo Decreto n® 92.755, de 5 de junho de 1986:

| — a area do Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha,
com os limites descritos no artigo 2° deste Decreto;

I — a Reserva Biol6gica de Atol das Rocas, com os limites
definidos no Decreto n® 83.549, de 5 de junho de 1979.”

Diante deste panorama, tem-se como resultado a reducdo da area original
da APA de Fernando de Noronha — Rocas - Séo Pedro e Sdo Paulo.
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Sendo assim, o presente Plano de Manejo aborda o Arquipélago de Sé&o
Pedro e S&o Paulo e a area do Arquipélago de Fernando de Noronha, nas
suas porcdes terrestres e marinhas, excluida a area do Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha. Denomina-se, assim, o presente trabalho
como: "Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental de Fernando
de Noronha — Rocas - Sao Pedro e Sdo Paulo”.
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Assim, compdem a Area de Influéncia da Area de Protecdo Ambiental — APA
de Fernando de Noronha — Rocas - Séo Pedro e Sao Paulo:

- Reserva Bioldgica de Atol das Rocas;
- Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha; e,

- entorno dos dois poligonos que compdem a APA, definidos ao redor dos
Arquipélagos de Fernando de Noronha e de Sao Pedro e S&o Paulo pelo
Decreto n® 92.755, de 5 de junho de 1986.
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2. CONTEXTUALIZACAO DA APA DE FERNANDO DE NORONHA —
ROCAS - SAO PEDRO E SAO PAULO FRENTE A SUA SITUACAO
OCEANICA

Segundo o estudo realizado pelo Ministério do Meio Ambiente - Secretaria
de Biodiversidade e Floresta (2002) - “Avaliacdo e ldentificacdo de Areas e
AcOes Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticao
de Beneficios da Biodiversidade Brasileira”:

7

“A Zona Costeira do Brasil € uma unidade territorial que se
estende, na sua porcado terrestre, por mais de 8.500 km,
abrangendo 17 estados e mais de quatrocentos municipios,
distribuidos do Norte equatorial ao Sul temperado do pais. Inclui
ainda a faixa maritima formada pelo mar territorial, com largura
de 12 milhas nauticas a partir da linha da costa. Ja a Zona
Marinha tem inicio na regido costeira e compreende a plataforma
continental marinha e a Zona Econémica Exclusiva — ZEE que, no
caso brasileiro, alonga-se até 200 milhas da costa.”

Isto significa que a APA de Fernando de Noronha — Rocas — Sao Pedro e Séo
Paulo, formada por alguns dos corpos de terra mais distantes da linha do
continente, com excec¢ao das llhas de Trindade e Martin Vaz, encontra-se na
Zona Marinha brasileira.

A Zona Econbmica Exclusiva brasileira tem extensdo de aproximadamente 3
milhdes de km?, tendo como limites ao norte, a foz do rio Oiapoque e ao sul,
o rio Chui, projetando-se para leste para incluir as areas de entorno do Atol
das Rocas, Arquipélagos de Fernando de Noronha e Sao Pedro e Sdo Paulo e
Ilhas de Trindade e Martin Vaz.

Estima-se que nas Zonas Costeira e Marinha encontra-se uma
biodiversidade maior que a existente na parte terrestre do pais. As aguas
dessas zonas abrigam e servem de reflgio e de local para reproducao de
tartarugas, baleias, golfinhos, peixes, dentre tantos outros grupos animais e
vegetais e ainda fornecem parte substancial dos alimentos consumidos. A
biodiversidade dos oceanos é enorme, contudo, ainda pouco estudada
(MMA/SBF 2002).

A Zona Marinha é conhecida por ser ambientalmente menos vulneravel que
a Zona Costeira, por oferecer grandes resisténcias as intervencdes
antropicas, representadas pelas grandes profundidades, correntes
maritimas, tempestades e enormes distancias em relacdo as areas
terrestres densamente ocupadas.

Contudo, os avancos tecnolbgicos possibilitam a travessia de grandes
distancias oceénicas. A pesca em larga escala e o transporte de produtos
quimicos vem ameacando a biodiversidade oceéanica, afetando grande
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parcela dos estoques pesqueiros, reduzindo as populacbes de tartarugas
marinhas, baleias e de outros grupos animais.
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Por estes motivos a atividade humana deve ser controlada, ndao s6 nas areas
continentais, como também nas Zonas Costeira e Marinha, tanto nas aguas
como nas ilhas oceéanicas. Para tanto, ha varios instrumentos respaldados
por lei. Um deles é a criacdo de Unidades de Conservacao, cujo instrumento
mais importante, posteriormente a sua delimitacdo, é o Plano de Manejo,
que ordena e disciplina o uso e ocupacédo do solo e protege a diversidade
biolégica, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais existentes
na area e em seu entorno, para as futuras geracoes.
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3. ENFOQUE INTERNACIONAL

Algumas das regides costeiras e marinhas brasileiras tém reconhecido sua
biodiversidade por avaliagdes internacionais de grande escala. Por exemplo,
o relatério “The Global 200” preparado pela World Wildlife Fund — WWF
selecionou 233 ecorregibes mundiais, que envolvem ecossistemas
terrestres, de agua doce e marinhos caracterizados pelas suas diversidades
e riqueza de habitats, considerados prioritarios para a conservacao. Dentre
essas ecorregides selecionadas, uma engloba integralmente a costa
brasileira, incorporando os ecossistemas costeiros e marinhos do nordeste,
formados por dunas, restingas, por manguezais e por recifes de corais
(MMA/SBF 2002).

Classificacdo semelhante para as areas marinhas foi realizada também pela
Conservation International, com base no trabalho original da National
Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA e que definiu os grandes
ecossistemas marinhos. O trabalho da Conservation International, mais
detalhado, especificou 74 grandes ecossistemas marinhos, dentre os quais
situam-se duas regides brasileiras de alta diversidade e consideradas
potencialmente ameacadas: o Nordeste brasileiro e a “Corrente do Brasil”
(MMA/SBF 2002).

Esses estudos estavam preocupados com 0S ecossistemas e suas espécies,
onde a biodiversidade local e as inumeras espécies endémicas, se
sobrepdem rotas migratérias e sitios de condicionamento e de desova para
espécies de distribuicdo global.

Nesse sentido, a preservacdo ou a degradacdo de determinados
ecossistemas como o0s presentes no Atol das Rocas e nos Arquipélagos de
Fernando de Noronha e Sado Pedro e Sao Paulo deixam de surtir efeito
puramente local. Ou seja, a perda de espécies endémicas implicaria no
empobrecimento da biodiversidade global e a devastacédo ou a fragmentacao
de habitats traria consequéncias sobre as diversas populacdes e suas rotas
migratérias com interferéncias na dindmica dos ecossistemas, muitas vezes
distantes das areas afetadas.

3.1 Analise da APA Frente a sua Situacdao de Insercao em Atos
Declaratérios Internacionais

O objetivo dessa abordagem é mapear e indicar atos declaratérios
internacionais que auxiliam o planejamento e gestdo da APA Fernando de
Noronha - Rocas - Sdo Pedro e Sdo Paulo. Especificamente, serdo tratadas
as condicdbes de Reserva da Biosfera e do Patrimbnio Mundial da
Humanidade.
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3.1.1 Reserva da Biosfera — Programa MAB?

Durante a Conferéncia da UNESCO sobre Conservacao e Uso Racional dos
Recursos da Biosfera, ocorrida em 1968, foi introduzida, pela primeira vez, a
idéia de formar uma rede mundial para proteger areas expressivas da
biosfera. O principal resultado dessa reunido foi a implantagcdo do Programa
Homem e a Biosfera - MAB, que prevé a criacdo de reservas da biosfera,
que sao porcdes representativas de ecossistemas, terrestres ou costeiros,
reconhecidas pelo programa internacional.

As areas protegidas como componente chave para o desenho e manejo das
Reservas da Biosfera e também como importante instrumento para a
difusdo de alternativas de desenvolvimento sustentavel tém seus
reconhecimentos consignados no Programa MAB da UNESCO. O Programa
"O Homem e a Biosfera", lancado em 1971, € um programa mundial de
cooperacao cientifica internacional.

Por meio da implementacédo do conceito de Reserva da Biosfera, o programa
considera uma estrutura internacional para: (i) conservar a diversidade
natural e cultural; (ii) promover modelos de uso do solo e abordagens de
desenvolvimento sustentavel; (iii) aperfeicoar o conhecimento e a interacao
entre as areas humanas e das ciéncias por meio de pesquisa,
monitoramento, educacao e treinamento.

As reservas da biosfera sdo importantes pontos localizados para a pesquisa
cientifica e desempenham importante papel na compatibilizacdo da
conservacdo de um ecossistema com a busca permanente de solugdes para
os problemas das popula¢des locais. Buscam ainda reduzir e, sempre que
possivel, estancar o ritmo cada vez mais rapido da extingcdo das espécies,
como, também, procura compensar as necessidades de gestdo integrada
das areas protegidas, que muitas vezes desprezam a presenca humana em
suas circunvizinhancas.

Em 1995, na Conferéncia Internacional sobre as Reservas da Biosfera,
realizada em Sevilha, Espanha, foi redefinido o papel dessas reservas. Hoje,
jd sdo mais de 239, localizadas em 83 paises. Sua principal funcéo foi
valorizada: criar oportunidades para que as popula¢cdes que vivem dentro ou
perto delas desenvolvam relacionamento equilibrado com a natureza e, ao
mesmo tempo, demonstrar para toda a sociedade as vias de um futuro
sustentéavel.

Apesar de serem declaradas pela UNESCO, e terem um propdsito mundial,
as reservas da biosfera sdo antes de tudo instrumentos de gestdo e manejo
sustentavel que permanecem sob a completa jurisdicdo dos paises onde
estdo localizadas. Alguns paises possuem leis especificas para a sua

1 URL: http://www.mma.qgo.br/port/sbf/dap/apbrb.html. Acessado em abril de 2003.
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implantagdo, sendo também bastante freqlente o aproveitamento de
unidades de conservacdo, que ja dispbéem de protecdo legal, para a sua
implantacéo.

O Comité Brasileiro do Programa MAB - COBRAMAB ¢é o colegiado
interministerial, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e, a partir de
1999, responsavel pela implantacdo do programa no Brasil, ao qual estdo
vinculadas as reservas da biosfera brasileiras.

No Brasil, existem as Reservas da Biosfera da Mata Atlantica e do Cerrado.

No caso da Mata Atlantica, existe o Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica - CNRBMA composto por 20 representantes
governamentais (Estados que compdem a Reserva da Biosfera, Governo
Federal e convidados) 20 nao-governamentais (moradores, comunidade
cientifica e entidades ambientalistas), além do Comité Estadual da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, com composicao paritaria entre o poder
publico e as organiza¢gbes nao-governamentais (CNRBMA 1995).

Por fim, toda reserva da biosfera deve dispor de zoneamento adequado,
com uma ou varias zonas nucleo legalmente constituidas para a protecéo, a
longo prazo, uma ou varias zonas de amortecimento claramente
identificadas e pelo menos uma zona de transi¢cdo, organizando assim o seu
manejo. Para o planejamento e gestdo das reservas também devem ser
utilizados mecanismos de organizacdo, envolvendo um amplo leque de
autoridades governamentais nos diversos niveis de poder, populacédo local e
interesses privados.

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - RBMA

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA foi reconhecida pela
UNESCO, no Brasil, no ano de 1991, abrangendo as areas mais significativas
dos remanescentes da Mata Atlantica nos Estados do Parana, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Espirito Santo e da regido da Serra da Mantiqueira no Estado de
Minas Gerais, incluidas as areas maritimas e a maioria das ilhas costeiras e
oceanicas desses Estados. Os remanescentes deste bioma nos Estados de
Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e das demais areas de Minas Gerais
foram reconhecidos como RBMA no ano de 1993. Este ultimo termo, de
1993, incluiu o Arquipélago de Fernando de Noronha, o Atol das Rocas e o
Arquipélago de Sdo Pedro e S&o Paulo (CNRBMA 1995).

A RBMA é formada por porc¢cdes continuas que vao do Ceard ao Rio Grande
do Sul, abarcando a maior parte dos remanescentes mais significativos do
bioma e de segmentos dos ecossistemas associados. A declaracdo da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica endossa, portanto, a sua situacdo de
floresta tropical mais ameacada do mundo (CNRBMA 1995).

11
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Na regido Nordeste, a RBMA abrande grande parte dos municipios do litoral,
alcancando praticamente os limites com os Estados de Alagoas, ao sul, e da
Paraiba, ao norte, estendendo-se pela regido da Zona da Mata. E nessa
regido gque se situa, de forma praticamente continua, a maior porcido da
Mata Atlantica e ecossistemas associados, compreendendo a Floresta
Ombréfila Densa (mata umida), a Floresta Semidecidual (mata seca), os
manguezais, restingas, dunas, praias e arrecifes. De modo descontinuo,
encontram-se alguns remanescentes de ecossistemas associados, como 0s
brejos de altitude ou matas serranas do agreste e sertdo e ilhas continentais
(Itamaracd e Santo Aleixo) e oceanicas (Atol das Rocas e Arquipélago de
Fernando de Noronha).

As diretrizes e principios gerais da RBMA, definidas no seu Plano de Acao,
elaborado no ano de 1992, séo: (i) proteger a vida e a diversidade da Mata
Atlantica e ecossistemas associados, tendo por base o desenvolvimento
sustentavel; (ii) contribuir para melhorar a qualidade de vida humana da
regido; (iii) ampliar a participacdo do conjunto da sociedade; (iv) contribuir
para promover a integracdo de politicas para a protecdo e desenvolvimento
da Mata Atlantica; e, (v) fortalecer a participacdo brasileira no esforco
mundial de protecdo ao meio ambiente (CNRBMA 1995).

O Estado de Pernambuco nédo possui mais as suas extensas florestas nativas
e 0S remanescentes ainda existentes sdo cada vez mais raros,
principalmente aqueles localizados em areas urbanas. Esses remanescentes
de Mata Atlantica sdo pouco estudados, mas ainda conservam uma
biodiversidade consideravel. Além disso, ha a necessidade de conhecer e
entender as riquezas de suas espécies, processos de fragmentacado, estado
de conservacado, a fim de que se possa promover o desenvolvimento de
estratégias que possibilitem a preservacdo e/ou conservacdo desses

recursos naturais indispensaveis a qualidade de vida da populacdo (LIMA
1999).

Considerando o mapeamento realizado por Gonzaga de Campos (1912 apud
LIMA 1999), a cobertura florestal de Mata Atlantica do Estado de
Pernambuco representava a época 34,12% de sua extensdo, hoje
Pernambuco tem aproximadamente 5% da cobertura original de Mata
Atlantica. Outras estimativas afirmam que a area original do Estado de
Pernambuco dentro do Dominio da Mata Atlantica era de 17.811 km? e que
atualmente restam apenas 1.524 km? neste Dominio (ISA 2000).

Cabe aqui ressaltar que no Atol das Rocas e no Arquipélago de Fernando de
Noronha, que fazem parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(llustragéo 4), encontram-se os ultimos vestigios de Mata Atlantica insular
e, no caso de Fernando de Noronha, o Unico manguezal oceanico do
Atlantico Sul.

12
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Apesar da pressado antrépica sobre o Bioma Mata Atlantica, algumas acoes,
como a criagcdo de Unidades de Conservacao, contribuem para a protecdo de
remanescentes importantes pela sua biodiversidade e beleza. Em 2000, foi
verificada a existéncia de 62 Unidades de Conservacdo no Dominio de Mata
Atlantica, sendo 17 de Protecao Integral e 45 de Uso Sustentavel (ISA
2000). A APA Fernando de Noronha — Rocas — Sao Pedro e Sao Paulo,
apesar de suas peculiaridades em termos de fisionomias vegetais e

composicao floristica, € uma das UCs existentes no Dominio da Mata
Atlantica.

As llhas Oceéanicas

O sitio das llhas Atlanticas Brasileiras constitui a mais peculiar formacéao
emersa do Atlantico Sul. As suas caracteristicas geomorfoldgicas, bioldgicas,
histéricas e paisagisticas justificam a necessidade de sua preservacao. Essas
caracteristicas, somadas a situacdo geografica e ao clima tropical, marcam
0s ecossistemas terrestre e marinho das ilhas, com acentuado endemismo,
particular fragilidade biol6gica e grande diversidade genética.

Seis ilhas ou arquipélagos constituem o conjunto das llhas Oceanicas do
Brasil: llha da Trindade, llhas Martin Vaz, Arquipélago dos Abrolhos,
Arquipélago de Fernando de Noronha, Atol das Rocas e o Arquipélago de
Sao Pedro e Sao Paulo. Todas elas, com excec¢do de Abrolhos, fazem parte
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Na extremidade leste da Cadeia Vitéria Trindade estdo situadas a llha da
Trindade e as llhas Martin Vaz. A ilha da Trindade tem maior dimensao
horizontal, em torno de 6 km e ponto de maior altitude com 600 m. Martin
Vaz € um grupo de trés pequenas ilhas inacessiveis e desabitadas e vérios
rochedos, com altitude maxima de 175 m.

O Arquipélago dos Abrolhos situa-se na Regido Tropical Sul e é formado por
cinco ilhas, das quais a maior tem comprimento de 1.560 m, largura de 250
m e seu ponto culminante tem altitude de 36 m.

O Arquipélago de Fernando de Noronha e o Atol das Rocas situam-se na
Regido Equatorial. O Arquipélago de Fernando de Noronha é formado por 21
ilhas e rochedos, e tem &rea total de 26 km?. A ilha principal, com ocupac&o
humana permanente, mede em torno de 11 km de comprimento e 3 km de
largura, sendo gque seu ponto culminante tem altitude de 323 m. O Atol das
Rocas tem didametro em torno de 3 km, e na sua laguna existem duas ilhas
com area de superficie de 6 ha em conjunto.

O Arquipélago de Séo Pedro e Sao Paulo constitui um conjunto de cinco
ilhotas e quatro rochedos, situado também na Regido Equatorial. A maior
das ilhotas tem 100 m de comprimento, 60 m de largura e 17 m de altitude.
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Como se pode perceber, pelos valores acima, o Arquipélago de Fernando de
Noronha apresenta a maior area brasileira em ilhas oceénicas,
representando uma area de extrema importancia para a conservacao,
principalmente em relacdo a avifauna marinha e costeira, fauna de recifes
de corais e de costdes rochosos. Além disso, essa regido constitui um
grande banco de alimentacdo e reproducdo para toda a fauna marinha do
Nordeste brasileiro.

ARCADIS Tetrapian  $2

Ja, o Atol das Rocas é considerado o Unico atol no Atlantico Sul e um dos
menores existentes no planeta, abrigando a principal colénia de aves
marinhas e a segunda populacdo de tartarugas-verdes do Atlantico Sul.

Os Arquipélagos de Fernando de Noronha e Sao Pedro e Sdo Paulo
como parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Como mencionado anteriormente, ambos os Arquipélagos de Fernando de
Noronha e de Sao Pedro e Sao Paulo fazem parte da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica.

Cabe ressaltar que toda a extensdo da RBMA apresenta um zoneamento,
basicamente dividido em trés zonas — ndcleo, amortecimento e transicdo -
com objetivos diferentes. De forma geral os objetivos de cada uma dessas
zonas sao (CNRBMA 2000):

- Zona nudcleo: destinada a protecao integral da natureza. A zona nudcleo
corresponde a um Parque Nacional, a uma Estacdo Ecolégica ou a outras

areas legalmente protegidas como é o caso das Areas de Preservacéo
Permanente - APPs.

- Zona de amortecimento: destinada s6 as atividades que nao resultem em
danos para a zona nucleo. A zona de amortecimento circunda
completamente a zona nucleo e sua funcéo principal é protegé-la. Ai podem
ser desenvolvidas, entre outras, atividades econdmicas sustentadas e
experimentos cientificos. Nelas devem se localizar, preferencialmente, as
comunidades de cultura tradicional.

- Zona de transicdo: destinada ao uso e ocupacdo do solo e ao
desenvolvimento, com flexibilidade, de atividades de forma participativa e
com bases sustentaveis. A zona de transicdo circunda a zona de
amortecimento e ndo apresenta limites rigidos, definidos.

A llustracdo 5 indica o zoneamento proposto no dmbito da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica para os Arquipélagos de Fernando de Noronha e
S&o Pedro e Sdo Paulo, assim como para o Atol das Rocas, considerado Area
de Influéncia da APA Fernando de Noronha — Rocas — Sao Pedro e S&o Paulo
no Arquipélago de Fernando de Noronha.
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No caso do Arquipélago de Fernando de Noronha, a zona nucleo
corresponde as areas terrestre e marinha do Parque Nacional de Fernando
de Noronha, enquanto, a zona de amortecimento corresponde as areas
terrestre e marinha do poligono da APA Fernando de Noronha — Rocas — Sao
Pedro e Sao Paulo no Arquipélago de Fernando de Noronha.

No caso do Arquipélago de S&o Pedro e S&o Paulo, a zona nucleo
corresponde a area terrestre de todas as suas dez ilhas e a area marinha
imediatamente no entorno dessas ilhas. A zona de amortecimento preenche
todo o entorno da zona nucleo, até os limites do poligono da APA Fernando
de Noronha — Rocas — Sdo Pedro e Sdo Paulo no Arquipélago de Sao Pedro e
S&o Paulo.

O Atol das Rocas — Area de Influéncia da APA Fernando de Noronha — Rocas
— Sao0 Pedro e Sao Paulo — como parte integrante da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica também apresenta um zoneamento, como indicado na
llustracdo 5. A zona nucleo corresponde a area da Reserva Bioldgica de Atol
das Rocas, enquanto, a zona de amortecimento corresponde ao entorno da
zona nucleo.

Em todos os trés casos descritos, a zona de transicdo corresponde ao
entorno da zona de amortecimento. E importante, contudo, salientar que a
zona de transicdo apresenta mais um limite conceitual do que fisico, de
forma a sinalizar um espaco onde o0 uso e ocupacdo do solo e as atividades
desenvolvidas ndo necessariamente sejam condizentes com o0s objetivos das
zonas nucleo e de amortecimento, apesar da RBMA objetivar o seu
desenvolvimento sobre bases sustentaveis.
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3.1.2 Patrimoénio Natural da Humanidade — UNESCO

Em 1972, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Ciéncia e Cultura —
UNESCO criou a Convencdo do Patrimbénio Mundial, para incentivar a
preservacdo de bens culturais e naturais considerados significativos para a
humanidade. Esses sitios, sem perda da soberania ou de sua propriedade
nacional, constituem um patrimbnio universal, que toda a comunidade
internacional deve proteger.

Os paises signatarios dessa Convencao podem indicar bens culturais e
naturais a serem inscritos na Lista do Patrimbénio Mundial. A protecéo
conservacdo dos bens declarados como Patriménio da Humanidade é
compromisso do pais onde se localizam. A UNESCO participa apoiando ac¢des
de protecdo, pesquisa e divulgacdo com recursos técnicos e financeiros do
Fundo do Patrimdnio Mundial.

D

Sendo assim, os Estados-Membros, que sdo os paises que aderiram a
Convencédo do Patrimdnio Mundial, ttm o comprometimento de identificar e
propor sitios locais para que se considere a sua inscricdo na Lista do
Patriménio Mundial. Contudo, quando um Estado-Membro prop6e um sitio,
deve detalhar a forma como esta sendo protegido e ainda fornecer um plano
administrativo para a sua manutencédo. Os Estados-Membros tém também o
comprometimento de proteger o valor universal dos sitios inscritos, devendo
enviar informes regularmente a UNESCO, sobre o estado de conservagéo
dos mesmos.

Os patriménios mundiais podem estar inseridos em duas categorias: cultural
- monumentos, grupos de edificios e sitios que tenham valor histérico,
estético, arqueoldgico, cientifico, etnoldégico ou antropolégico; ou natural -
formacdes fisicas, biolégicas ou geoldgicas consideradas excepcionais,
habitats animais e vegetais ameacados, e areas que tenham valor cientifico,
de conservacdo ou estético.

As ilhas oceéanicas localizadas no Atlantico Sul - Arquipélago de Fernando de
Noronha e Atol das Rocas - foram inscritas, conjuntamente, pela UNESCO
na Lista do Patrimonio Natural Mundial, em 16 de dezembro de 2001, sendo
denominadas “llhas Atlanticas Brasileiras: Reservas de Fernando de
Noronha e de Atol das Rocas”.

O sitio llhas Atlanticas Brasileiras que compreende as Reservas de Fernando
de Noronha e de Atol das Rocas esta localizado ao largo da costa nordeste
brasileira entre as coordenadas: longitude 31°30°'W a 34°00’'W e latitude
3°30'Sul a 4°30’Sul. A extensdao abrangida pelo limites externos desse
complexo insular tropical é de 2.454.400 hectares. As areas nudcleo
correspondem as unidades de conservacao ai existentes: o Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha (13.000 hectares) e a Reserva Bioldgica
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de Atol das Rocas (68.000 hectares). A area caracterizada como tampéao
atinge 110.300 hectares.
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A inscricdo do Arquipélago de Fernando de Noronha e do Atol das Rocas
como bem natural na Lista do Patrimdnio Mundial ocorreu sob a avaliacdo
de trés critérios da Convencdao do Patrimbénio Mundial. Os critérios
analisados foram:

- Ser exemplo destacado dos processos ecolégicos e biolégicos da evolucédo
e do desenvolvimento de ecossistemas terrestres, de agua doce, costeiros e
marinhos e de comunidades de plantas ou animais.

- Representar fenbmenos naturais extraordinarios ou areas de excepcional
beleza natural ou estética.

- Conter os habitats naturais mais representativos e importantes para a
conservacao in situ da diversidade biolégica, incluindo aqueles que
abriguem espécies ameacadas que possuam excepcional valor universal do
ponto de vista da ciéncia ou da conservagao.

O Arquipélago de Fernando de Noronha e o Atol das Rocas representam
grande parte da superficie insular do Atlantico Sul, tendo um papel
fundamental no processo de reproducdo, dispersdo e colonizacdo dos
organismos marinhos em toda a regido. Estas &reas também séo
consideradas como as mais importantes para a reproducdo de aves
marinhas dos dois hemisférios do Atlantico e ainda como bercgario para
diversos grupos ameacados, como é o caso dos cetaceos e queldnios.

E importante ressaltar também a presenca de algumas espécies endémicas
na regiao, entre aves (Vireo gracilirostris, Elaenia ridleyana e Zenaida
auriculata noronhae), répteis (Mabuya maculata e Amphisbaena ridleyi) e
plantas (Ficus noronhae, Erythina velutina e Apium escleratium).

Além dos aspectos bidticos, suas posicdes geograficas, peculiaridades da
porcdo emersa e as complexas conformacfes sub-aquaticas, com cavernas,
canions e recifes de corais sdo alguns dos fatores que contribuiram para o
reconhecimento do Arquipélago de Fernando de Noronha e Atol das Rocas
como Patrimdnio Natural Mundial.

Fazer parte da lista dos Patrimbénios Naturais Mundiais assegura ao
Arquipélago de Fernando de Noronha e Atol das Rocas uma atencgao
constante e preocupacdo internacional em relacdo ao seu estado de
conservacado. Se estas areas encontram-se ameacadas por alguma razéo,
receberdo um tratamento especial e as devidas acfes de emergéncia serdo
incentivadas e financiadas pelo Comité do Patrimdnio Mundial.

Além disso, existe um esforco em divulgar mundialmente os Patriménios
Naturais e Culturais, por meio da producdo de materiais, como artigos
multimidias, documentarios, livros e guias voltados a promocdo destas

19



B:&L

ARCADIS Tetraplan @

AMA

MM A

areas e educacado do publico em geral. Isso promove um reconhecimento
internacional do Arquipélago de Fernando de Noronha e do Atol das Rocas,
podendo atrair o interesse de instituicbes de pesquisa e financiadoras de
projetos de conservacdo. Especificamente, no caso de Fernando de
Noronha, esse titulo poderia elevar o fluxo turistico de estrangeiros.

A llustracdo 6 e o Quadro 01, indicam as unidades de conservacao
brasileiras inscritas na Lista do Patriménio Mundial. E interessante notar que
todas sdo Unidades de Conservacdo do grupo de Protecdo Integral,
conforme artigo 8o da Lei n® 9.985 de 18/07/200.
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Quadro 01 — Unidades de Conservacao Federais inscritas na lista do
Patriménio Mundial — UNESCO

Unidades de Conservacao Estado Bioma
Parque Nacional do Jau Amazonas Amazobnia
Parque Nacional da Serra do Piaui Caatinga
Capivara
Parque Nacional Marinho de Pernambuco Mata Atlantica

Fernando de Noronha

Parque Nacional da Chapada dos Goias Cerrado
Veadeiros

Parque Nacional das Emas Goias Cerrado
Parque Nacional do Iguacu Parana Mata Atlantica
Reserva Biolégica do Atol das| Rio Grande do Norte Mata Atlantica
Rocas

Fonte: www.iphan.gov.br

www.ibama.gov.br

No caso do Arquipélago de Fernando de Noronha, considera-se que ele
apresenta potencial para ser reconhecido pela UNESCO como Patrimoénio
Cultural da Humanidade. Tal reconhecimento traria incentivos para acdes de
restauracdo e manutencdo do rico patrimbénio arqueoldgico e histoérico-
cultural existente no arquipélago, assim como para a insercao desses
monumentos nos roteiros de visita da ilha de Fernando de Noronha.
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3.2 Visibilidade Turistica Internacional do Arquipélago de
Fernando de Noronha

Reconhecer o grau de visibilidade turistica internacional de Fernando de
Noronha orienta para que, primeiramente, se apresente a participacdo do
Brasil nesse mercado, como destino turistico. Para tanto, sdo apresentadas
informacdes que caracterizam essa demanda turistica internacional, para o
destino Brasil.

O total de viajantes, em 2000, somou 702 milhdes, conforme a Organizacao
Mundial de Turismo. O Brasil ocupou a 29% posicdo no ranking dos paises
destinos, com 5.313.463 turistas internacionais, conseguindo captar menos
de 1% dos turistas no mundo.

Segundo dados da EMBRATUR, a principal regido emissora foi a América do
Sul com 57,14%, principalmente a Argentina, Uruguai e Paraguai. A
segunda regido emissora foi a Europa, com 24,57% do total, liderada pela
Alemanha (5%).

Conforme tabela apresentada a seguir, as cidades mais visitadas no periodo
de 1995 a 2000 foram:
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Tabela 1 — Cidades Brasileiras mais Visitadas (1995 — 2000)

Cidades Ano
mais
Visitadas

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rio de |41,8% 30,5% 37,4% 30,2% 32,5% 34,1%
Janeiro
Floriandpolis |11,4% 17,0% 13,9% 14,0% 17,7% 18,7%
Sao Paulo 19,9% 22,4% 23,5% 18,4% 13,7% 19,7%
Salvador 8,8% 7,7% 12,2% 10,9% 12,7% 13,5%
Foz do|16,0% 16,6% 11,8% 8,9% 11,8% 12,9%
lguacu
Recife 5,7% 4,7% 5,7% 7,2% 6,4% 5,7%
Porto Alegre |9,7% 10,1% 7,9% 7,9% 6,0% 5,9%
Camboria 6,2% 5,4% 3,7% 5,1% 4,9% 6,6%
Fortaleza 4,1% 3,2% 3,4% 4,6% 4,7% 5,4%
Buzios 3,4% 2, 7% 2,8% 5,4% 4,6% 4,0%

Fonte: Embratur, Anuario Estatistico, 2001

Em 1999, a EMBRATUR tracou o perfil do visitante estrangeiro para viagem
ao Brasil: a motivagdo de 77,6% dos turistas foi para lazer e turismo,
18,05% chegam a negdécios, 3,17% para congressos e convencoes e 1,17%
por outros motivos.

E importante observar que dentre as dez cidades mais visitadas e com
maior intensidade de visitacdo, sete estdo incluidas nas regides Sul e
Sudeste, e as outras trés (Salvador, Recife e Fortaleza) situam-se na regiao
Nordeste.

Os resultados preliminares do balanco do turismo no Brasil em 2002, recém
divulgados pela EMBRATUR, apontaram que 3,8 milhdes de estrangeiros
visitaram o pais no ano passado, nimero 20% inferior ao registrado em
2001. Isso significa que quase 1 milhdo de pessoas deixaram de vir para o
Brasil. Nesse ano, no ranking mundial, o Brasil aparece em 34° lugar, atras
de Tunisia, Polénia e Indonésia.
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Os ndmeros timidos do turismo internacional no Brasil remetem a
questionamentos que buscam explicar porque um pais com tanto potencial,
nao consegue se firmar como rota turistica consolidada mundialmente.
Muitas sdo as condicionantes que resultaram nesse cenario, dentre as quais
a seguranca e a distancia.

Relacionada a condicionante seguranca, todos os anos a imprensa divulga
diversos casos de turistas estrangeiros assaltados e por vezes até
assassinados no territério brasileiro: o Rio de Janeiro, cartdo postal do Brasil
e porta de entrada para grande parte dos estrangeiros que aqui chegam
apresentou uma taxa de homicidios superior a 70 por 100 mil habitantes . E
a taxa mais alta do continente americano, perdendo apenas para paises
como a Colémbia e alguns paises da América Central.

Relacionada a condicionante distancia, a Organizagdo Mundial de Turismo -
OMT indica que apenas um em cada cinco turistas se disp8e a viajar para
lugares que ficam a mais de seis horas de voo dos principais mercados
emissores de turistas mundiais (Europa e América do Norte). Destes
continentes as distancias quase sempre superam essas seis horas de voéo.

E fato que o Brasil nos ultimos anos vem investindo em infra-estrutura
turistica, recebeu grandes grupos hoteleiros das mais importantes bandeiras
internacionais, foram planejadas e implementadas politicas de
desenvolvimento estratégico para o setor, mas ainda € um destino turistico
emergente e pouco conhecido. Enquanto produto, conta com atrativos
naturais, histoérico-culturais, além da gastronomia, compras de produtos
artesanais e industrias de qualidade, atividades de negdcios associadas a
uma oferta de servigos consolidada em varios destinos, em implantacédo e
em expansao.

O Nordeste é a regiao brasileira mais proxima da Europa e dos Estados
Unidos. Vb6os destes continentes para 0s cinco aeroportos internacionais do
Nordeste duram, em média, entre 7 e 8 horas. Também tem 4 grandes
portos maritimos.

7

O Nordeste é atrativo para diversos tipos de turismo. Para o turismo de
praia e resorts, a Regido oferece milhares de quilbmetros de praias tropicais
e areias branca, muitas das quais apenas parcialmente desenvolvidas outras
ainda inexploradas. Sao 300 dias de sol por ano em média.

O patrimbnio histérico e cultural também é muito rico, destacando-se as
cidades coloniais de Sao Luis e Olinda, consideradas patriménios histéricos
da humanidade, e ainda Salvador, primeira capital do Brasil, e com sitios
histéricos recuperados, assim como Recife, em Pernambuco, area que foi
dominada por holandeses no século XVII.

Uma pesquisa divulgada em publicacdo do Banco do Nordeste, Turismo no
Nordeste do Brasil, em 1999, aponta que os fatores decisivos que
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motivaram os turistas estrangeiros a visitar a regidao Nordeste foram os
atrativos turisticos com 76% das respostas, sendo que 91,88% revelaram
que pretendiam retornar ao pais. Esse perfil tracado do turista estrangeiro
também aponta que o0 gasto médio era de US$79,08/dia, 73,5%
hospedaram-se em hotel e 55,46% utilizaram-se de pacotes de viagem.

Recife e Natal sdo as Unicas portas de entrada via aérea para o Arquipélago
de Fernando de Noronha, salvo aqueles que possuem aeronaves particulares
e podem pousar diretamente na ilha. Essas importantes capitais (Recife e
Natal) na medida que incrementam sua visitagdo com estrangeiros
contribuem para que Fernando de Noronha capte mais turistas. Nesse
sentido, é apresentado um breve diagnoéstico dessas capitais quanto ao
fluxo turistico internacional, capacidade hoteleira e principais atrativos
turisticos.

Natal

Os 339 Km de praias do Rio Grande do Norte sdo conhecidos por sua beleza
e pelas imensas dunas que nelas se encontram. Natal, Cidade do Sol, tem
uma area de 172 Km? e uma populacdo estimada em 800 mil habitantes.
Suas dunas, praias e o fato de ter o ar mais puro das Américas atraem
pessoas de todo o mundo.

Em 1999, chegou ao Estado do Rio Grande Norte um total de 916.759
turistas, sendo 94,45% turistas nacionais e 5,55% turistas estrangeiros, o
que representa 1,18% do total de estrangeiros que entraram no pais nesse
mesmo ano.

Recife

O litoral pernambucano tem sido palco de grande desenvolvimento turistico.
Estende-se por 287 Km e ao sul de Recife encontram-se pitorescas praias
protegidas por arrecifes.

Recife abriga ruas coloniais, sitios histéricos, sendo ao mesmo tempo uma
grande metrépole, com praias urbanas famosas, como Boa Viagem, e vida
noturna agitada, com grande numero de restaurantes e casas de lazer.
Possui boa infra-estrutura hoteleira, sendo um dos principais portbes de
entrada internacionais do Nordeste, com vbos diretos para a Europa e
Estados Unidos. Recife tem recebido consistente turismo de eventos,
aproveitando a estrutura de seu centro de convencdes.

Em 1999, o Estado de Pernambuco recebeu 2.206.517 turistas, 93,6%
nacionais e 6,4% estrangeiros. Quanto ao turismo internacional, a principal
regido emissora foi a Europa (65,9%), com destaque para paises como
Portugal, Alemanha, Itdlia e Suica. A América do Sul e do Norte
responderam por 33,4% do total de turistas estrangeiros no Estado.
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Po6lo Turistico Fernando de Noronha

Na busca de tracar um perfil do turista internacional de Fernando de
Noronha, foi realizada uma pesquisa pelo Instituto de Administracdo e
Tecnologia de Recife juntamente com a Administracdo de Fernando de
Noronha, que resultou dentre outras informacgdes, que a presenca de turista
internacional no Arquipélago respondeu por 6% do total de turistas no
periodo 1998 e 1999.

Essa pesquisa identificou também como o produto Fernando de Noronha
vinha sendo divulgado internacionalmente, a partir dos principais veiculos
de informacdo on-line: matérias em revistas turisticas internacionais,
operadoras e agéncias de viagens com sites na internet.

E fato que o produto turistico Fernando de Noronha vem sendo divulgado
internacionalmente como um dos melhores lugares do mundo para a pratica
de mergulho, quer seja amador ou profissional e como paraiso ecoldgico.

Em sites latinos é notéria a divulgacdo de Fernando de Noronha, se
comparada aos sites americanos e europeus. O que vem confirmar
informacdes obtidas sobre os principais mercados emissores do destino
turistico Brasil.

As belezas naturais e o0 estado de conservacdo ambiental do arquipélago sao
motivos de uma série de propagandas. Também é destaque o controle
migratério e o limite de nimero de turistas que podem ser recebidos por dia
na ilha. Esse controle turistico é apresentado com énfase, pois é importante
para a preservacao das belezas naturais da ilha e corrobora para justificar
as medidas do governo de Pernambuco em aplicar a Taxa de Preservacao
Ambiental, paga durante a estadia pelos turistas, de forma progressiva.

De forma geral, as reportagens encontradas em sites latinos orientam os
turistas quanto a localizacdo geografica do arquipélago, suas caracteristicas
climaticas, as operadoras turisticas, as empresas aéreas que operam essa
rota, valores em délares das passagens aéreas, traslados e meios de
hospedagem. Também é comumente enfatizado o melhor periodo para se
conhecer o arquipélago, entre dezembro e marco, apontando que reservas
nas hospedagens devem ser realizadas com antecedéncia razoavel para se
encontrar acomodacdes disponiveis.

As hospedagens sao por sua vez apresentadas como estabelecimentos que
oferecem simplicidade e hospitalidade, buscando n&o deixar maiores
expectativas ao turista, que ali ndo devera encontrar modelos de grandes
hotéis e/ou “resorts”. De maneira geral, os valores praticados nesses
estabelecimentos sdo considerados altos, se comparados aos de outros
destinos turisticos e que oferecem meios de hospedagens com melhores
acomodac0es e infra-estrutura.
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E interessante observar que essas reportagens quando realizadas por
profissionais que vieram exclusivamente para conhecer e diagnosticar o
produto turistico Fernando de Noronha sao realizadas de forma a nao criar
expectativas ou ilusbées em relacdo aos servicos ali prestados. Assim, como
os estabelecimentos de hospedagens sdo claramente descritos, a
gastronomia local também ¢é apresentada como um produto simples e
saboroso a ser consumido em estabelecimentos de pequeno porte em sua
maioria. E destaque da gastronomia local os frutos do mar e o tempero
caseiro.

Nessas reportagens as atividades de lazer oferecidas em Fernando de
Noronha (mergulhos e/ou atividades sub-aquaticas) sdo indicadas como as
que devem ser realizadas de forma orientada e segura, indicando os
procedimentos necessarios para que os turistas desfrutem da melhor
maneira. No quesito mergulho, existe uma diversidade maior de sites na
internet especificos de escolas de mergulho que além de venderem seus
produtos, oferecem viagens especializadas para mergulho em diversos
locais do mundo, dentre eles Fernando de Noronha.

Conclui-se que a visibilidade de Fernando de Noronha no mercado externo
como destino turistico esta diretamente relacionada a visibilidade do Brasil.
Enquanto o pais nao investir em politicas publicas, programas de
desenvolvimento e diversificagcdo de pdlos turisticos e na mudanca de sua
imagem (seguranca) para o consumidor estrangeiro, regides como o
Nordeste e mais especificamente polos como Fernando de Noronha néo
terdao como aumentar seu fluxo turistico, principalmente no que diz respeito
ao mercado internacional.

Na realidade, aos poucos o pais comecga a investir no turismo: politicas para
melhorar e agregar novas rotas turisticas dentro do territério nacional vém
sendo viabilizadas com a atuacéo ativa da Empresa Brasileira de Turismo -
EMBRATUR em feiras e exposi¢des internacionais.

Ressalte-se também que a criacdo recente de um ministério exclusivo de
Turismo, reivindicagdo antiga do setor, possibilita a EMBRATUR atuar mais
agressivamente como agéncia de promocdo, marketing e apoio a
comercializacdo dos produtos e servigos turisticos do Brasil,
internacionalmente, hoje sua atribuicdo e competéncia.
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3.3 Oportunidades de Compromissos com Organismos
Internacionais

Este item tem como objetivo apontar as ONGs internacionais, cujas
caracteristicas indiguem possibilidade de cooperacdo com a APA Fernando
de Noronha — Rocas — Sao Pedro e Séao Paulo.

7

A seqguir, cada uma das ONGs internacionais selecionadas € caracterizada
quanto a sua area de atuacado e relevancia para o planejamento e gestédo da
APA.

Conservation International - CI?

A Cl é uma organizacao dedicada a conservacao e utilizacdo sustentavel da
biodiversidade. Fundada em 1987, atualmente trabalha para preservar
ecossistemas ameacados de extincdo em mais de 30 paises distribuidos por
quatro continentes. O Brasil € um deles. Estimulada por experiéncias de
campo bem sucedidas na regido costeiro-marinha do Complexo dos
Abrolhos, a Cl-Brasil esta iniciando uma estratégia de abrangéncia nacional.

Criado em abril de 2003, o Programa Marinho da Cl-Brasil tem feito parte
de acbes para a criacdo de politicas ambientais brasileiras, além de atuar
por meio de parcerias ao longo da costa brasileira, estimulando instituicées
consagradas na conservacdo marinha e desenvolvendo o estabelecimento
de um sistema de rede entre as areas marinhas protegidas.

Bird Life International®

Alianca global de organizacdes conservacionistas dedicadas a conservacao
das aves, de seus habitats e da biodiversidade mundial, buscando a
sustentabilidade no uso dos recursos naturais. O Arquipélago de Fernando
de Noronha é reconhecido por essa organizacdo como uma area de alta
prioridade para a protecdo da avifauna, com ocorréncia de espécies
endémicas e graves ameacas antrdpicas, como por exemplo, a destruicdo
de habitats naturais.

The Oceanic Resource Foudation®

A The Oceanic Resource Foudation é uma organizacdo direcionada a
pesquisas cientificas, que visam a preservacao do ambiente marinho e de
sua biodiversidade. Esta instituicdo financia projetos sobre o impacto do
despejo de esgotos em areas costeiras e também sobre novas tecnologias

2 URL: http://www.conservation.org. Acessado em agosto de 2003.

3 URL: htto://www.birdlife.net. Acessado em agosto de 2003.

4 URL: http://www.orf.org. Acessado em agosto de 2003.
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para o seu tratamento, além de inventarios sobre a biodiversidade marinha
e planejamento de areas marinhas protegidas.

The Global Islands Networks®

A The Global Islands Network, criada no ano de 2002, visa conduzir e
promover um desenvolvimento cultural, ecolégico e socioeconbémico
sustentavel das ilhas ao redor do mundo. As principais areas de atuacao
desta organizacdo sdo: capacitar as populacdes locais no uso dos recursos
naturais, fornecer assisténcia técnica ao desenvolvimento das ilhas,
encorajar estudos comparativos e fortalecer a comunidade e seus
representantes para atuar na esfera politica local.

The Nature Conservancy®

Criada em 1951, a organizacdo visa preservar as plantas e comunidades
naturais que representam a diversidade da vida na Terra, protegendo as
terras e aguas de que precisam para sobreviver. Na area de Protecao
Ambiental de Guaraquecaba, a TNC juntou-se com a Sociedade de Pesquisa
em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental - SPVS e com a Fundacdo O
Boticario de Protecdo a Natureza para criar reservas privadas totalizando
mais de 60.000 acres (aproximadamente 25.000 hectares).

A TNC e seus parceiros locais operam o primeiro projeto de acdo climatica
do Brasil na Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba para restaurar e
proteger cerca de 17.000 acres (7.000 hectares) de floresta tropical e
suavizar mais de 1 milh&o de toneladas de didéxido de carbono.

Sea Shepherd’

A Sea Shepherd, fundada em 1977, é a primeira organizacao de protecao a
vida marinha do Planeta, e tem como missdo promover acfes que visem o
estudo, a educacdo e a conservacido dos ecossistemas marinhos brasileiros.

O trabalho desenvolvido pela Sea Shepherd no Brasil se da na forma
de campanhas, acles, projetos, eventos e cursos, sendo que atualmente o
instituto atua nas seguintes areas: Educacdo Ambiental, Treinamento,
Fiscalizacdo, Monitoramento e Suporte Técnico. A Organizacdo também
apoia pesquisas cientificas que promovam a conservac¢ao da vida marinha e,
principalmente, a fiscalizacdo e denudncia da execucdo de atividades ilegais,
que degradem os ambientes marinhos e sua biodiversidade.

5 URL: http://www.globalislands.net. Acessado em agosto de 2003.

8 URL: http://www.nature.org. Acessado em agosto de 2003.

" URL: http://www.seashepherd.org. Acessado em agosto de 2003.
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Global Greengrants Funds?®

A organizacao visa estabelecer conexfes entre alguns 6rgaos financiadores
e instituicdes de paises em desenvolvimento que realizam projetos voltados
a preservacao do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida. No Brasil,
financia projetos de educagdo, monitoramento e preservacao de areas
naturais, conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais, entre outros.

8 URL: http://www.greengrants.org. Acessado em agosto de 2003.
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Quadro 02 — ONGs internacionais com perfil para atuacao na APA

ONG

Areas de Atuacéo

Relevancia para a APA

Conservation
International

A Cl é uma organizacdo dedicada a
conservacao e utilizacdo sustentavel da
biodiversidade. Fundada em 1987,
atualmente trabalha para preservar
ecossistemas ameacados de extingcao
em mais de 30 paises distribuidos por
quatro continentes. O Brasil é um
deles.

Estimulada por experiéncias de campo bem
sucedidas na regido costeiro-marinha do Complexo
dos Abrolhos, a CIl-Brasil estd iniciando uma
estratégia de abrangéncia nacional.

Criado em abril de 2003, o Programa Marinho da CI-
Brasil tem feito parte de acbes para a criacdo de
politicas ambientais brasileiras, além de atuar por
meio de parcerias ao longo da costa brasileira,
estimulando instituicGes consagradas na conservacao
marinha e desenvolvendo o estabelecimento de um
sistema de rede entre as areas marinhas protegidas.

Bird Life International

Alianca global de organizacoes
conservacionistas dedicadas a
conservacao das aves, de seus habitats
e da biodiversidade mundial, buscando
a sustentabilidade no uso dos recursos

naturais.

O Arquipélago de Fernando de Noronha é
reconhecido por essa organizacdo como uma area de
alta prioridade para a protecdo da avifauna, com
ocorréncia de espécies endémicas e graves ameacas
antropicas, como por exemplo, a destruicdo de
habitats naturais.

The Oceanic Resource
Foundation

A The Oceanic Resource Foudation é
uma  organizacdo  direcionada a
pesquisas cientificas, que visam a
preservacdo do ambiente marinho e de
sua biodiversidade.

Esta instituicdo financia projetos sobre o impacto do
despejo de esgotos em areas costeiras e também
sobre novas tecnologias para o seu tratamento, além
de inventarios sobre a biodiversidade marinha e
planejamento de areas marinhas protegidas.

32




ARCADIS Tetraplan

Continuacdo — Quadro 02

B

...........

ONG

Areas de Atuacéo

Relevancia para a APA

The Global
Network

Islands

A The Global Islands Network, criada
no ano de 2002, visa conduzir e
promover um desenvolvimento
cultural, ecolégico e socioecondmico
sustentavel das ilhas ao redor do
mundo.

As principais areas de atuacdo desta organizacdo
sdo: capacitar as populacdes locais no uso dos
recursos naturais, fornecer assisténcia técnica ao
desenvolvimento das ilhas, encorajar estudos
comparativos e fortalecer a comunidade e seus
representantes para atuar na esfera politica local.

The Nature
Conservancy

Criada em 1951, a organizagao visa
preservar as plantas e comunidades
naturais que representam a
diversidade da vida na Terra,
protegendo as terras e aguas de que
precisam para sobreviver.

Na area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba, a
TNC juntou-se com a Sociedade de Pesquisa em Vida
Selvagem e Educacdo Ambiental - SPVS e com a
Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza para
criar reservas privadas totalizando mais de 60.000
acres (aproximadamente 25.000 hectares).

A TNC e seus parceiros locais operam o primeiro
projeto de acdo climatica do Brasil na Area de
Protecdo Ambiental de Guaraquecaba para restaurar
e proteger cerca de 17.000 acres (7.000 hectares)
de floresta tropical e suavizar mais de 1 milh&o de
toneladas de di6éxido de carbono.
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Continuacdo — Quadro 02
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ONG

Areas de Atuacéo

Relevancia para a APA

Sea Shepherd

A Sea Shepherd, fundada em 1977, é a
primeira organizacdo de protecdo a
vida marinha do Planeta, e tem como
missdo promover acfes que visem o
estudo, a educacdo e a conservacao
dos ecossistemas marinhos brasileiros.

O trabalho desenvolvido pela Sea Shepherd no Brasil
se da na forma de campanhas, acdes, projetos,
eventos e cursos, sendo que atualmente o instituto
atua nas seguintes areas: Educacdo Ambiental,
Treinamento, Fiscalizacdo, Monitoramento e Suporte
Técnico. A Organizacdo também apdia pesquisas
cientificas que promovam a conservacado da vida
marinha e, principalmente, a fiscalizagdo e denuncia
da execucdo de atividades ilegais, que degradem os
ambientes marinhos e sua biodiversidade.

Global
Funds

Greengrants

A organizacao visa estabelecer
conexdes entre alguns 6rgaos
financiadores e instituicdes de paises
em desenvolvimento que realizam
projetos voltados a preservacao do
meio ambiente e melhoria da qualidade
de vida.

No Brasil, financia projetos de educacao,
monitoramento e preservacdo de areas naturais,
conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais,
entre outros.
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3.4 Acordos Internacionais

Algumas das convencofes internacionais enfatizam a importancia das areas
naturais protegidas, além de fornecerem bases as politicas e acdes
internacionais para o0 estabelecimento e manejo das areas naturais
protegidas para a conservacdo da biodiversidade e para o uso sustentavel
dos recursos naturais e culturais.

A seguir, encontram-se listadas algumas das convencdes internacionais
direta ou indiretamente relacionadas a criacdo, implementacdo e manejo de
areas naturais protegidas e, especialmente, relacionadas a APA Fernando de
Noronha — Rocas - S&o Pedro e Séao Paulo.

- Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas dos
Paises da América, Washington, 12 de outubro de 1940. Esta ratificacdo
veio se consubstanciar no Decreto Legislativo n° 03, de 13 de fevereiro de
1948; e, no Decreto n° 58.054, de 23 de marco de 1966.

- Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, Nova
lorque, 09 de maio de 1992. Ratificacdo consubstanciada no Decreto
Legislativo n° 01, de 03 de fevereiro de 1994.

- Convencao sobre Diversidade Bioldgica, Rio de Janeiro, 05 de junho de
1992 e Decreto Legislativo n® 02, de 03 de fevereiro de 1994.

- Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — Convencdo de
Jamaica, de 1982. Ratificacdo consubstanciada nos Decretos Legislativos n®
05, de novembro de 1987, e n°® 1530, de 22 de junho de 1985.

Neste Encarte, serdo enfatizadas duas dessas convencdes internacionais
citadas, pela maior afinidade com os aspectos relacionados aos Arquipélagos
de Fernando de Noronha e de Sado Pedro e S&o Paulo e, mais
especificamente, com a APA Fernando de Noronha — Rocas - Sdo Pedro e
Séo Paulo.

Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar - CNUDM nasceu da
necessidade de se estabelecer um sistema legal, legitimado
internacionalmente, que englobasse todos os aspectos relacionados ao uso
do mar e de seus recursos, representando assim, uma tentativa de
estabelecer uma ordem econdmica internacional, justa e equitativa, para
tudo que se relacione ao espac¢o marinho.

Em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica, encerrou-se a
Conferéncia e abriu-se a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar para assinatura. O Brasil assinou a Convencdo naquela mesma data,
junto com outros 118 paises, sendo que s6 em 22 de dezembro de 1988,
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veio a ratifica-la. Contudo, a Convengcdo entrou em vigor,
internacionalmente, no dia 16 de novembro de 1994.

Nessa Convencdo foram definidos, de forma precisa, os espa¢cos maritimos.
Como conseqgléncia, nos dias atuais, mesmo 0s paises ndo signatarios da
Convencdo adotam e respeitam os conceitos relacionados as definicdes dos
espacos maritimos e ao meio ambiente.

Ao ratificar a Convencado das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar, o Brasil
assumiu uma série de direitos e deveres diante da comunidade
internacional, constituindo uma das suas principais consequéncias, a
substituicdo do conceito mar territorial de 200 milhas nauticas por Zona
Econémica Exclusiva - ZEE.

A Convencao de 1982 determinou que todo Estado tem o direito de fixar a
largura de seu Mar Territorial até o limite de 12 milhas, a partir da linha de
baixa-mar ao longo da costa, e que a soberania do Estado sera exercida ndo
sO sobre o Mar Territorial, como também sobre o espaco aéreo, o leito e o
subsolo desse mar. Os navios de qualquer bandeira, no entanto, terdo o
direito de passagem inocente, podendo atravessar as aguas do Mar
Territorial desde que o facam de maneira rapida e ininterrupta, seja em
direcdo a qualquer porto fora das aguas interiores, seja simplesmente para
sair delas. A passagem inocente devera respeitar as leis do Estado Costeiro
e as normas internacionais pertinentes, ndo podendo ser prejudicial a paz, a
boa ordem ou a seguranca do Estado soberano.

O conceito - Zona Econbmica Exclusiva - foi estabelecido pela Convencéao
como um meio de conciliacdo entre interesses dos paises em
desenvolvimento, que advogam maiores larguras para o Mar Territorial, e as
pretensdes dos paises desenvolvidos em proteger a liberdade dos mares.
Assim, esse novo conceito do Direito do Mar foi definido como sendo uma
zona situada além do Mar Territorial e a ele adjacente, que se estende até
200 milhas da linha da costa, a partir da qual se mede a largura do Mar
Territorial. Nessa area qualquer Estado goza do direito de navegacdo e
sobrevbdo, cabendo-lhe ainda, a liberdade de instalacdo de cabos e dutos
submarinos.

Nela, os Estados Costeiros tém o direito de exercer sua soberania para fins
de exploracdo e aproveitamento dos recursos biolégicos e minerais
existentes no leito e subsolo do mar e nas suas aguas sobrejacentes,
devendo a pesca ser praticada dentro dos limites de captura exigidos para a
preservacdo das espécies, cabendo-lhe conceder autorizacdo, mediante
licenca, para que outros paises completem o nivel de captura recomendada
pelos organismos internacionais, estabelecendo as cotas, o periodo de
tempo em que a pesca ocorrera e as espécies que poderdo ser capturadas.

Cabera, ainda, ao Estado Costeiro, na ZEE, o direito de exploracdo dos
minerais encontrados no solo e subsolo marinhos. Esse direito estende-se a
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producdo de energia derivada da agua, das correntes e dos ventos, além de
abranger jurisdicdo para o estabelecimento e a utilizacdo de ilhas artificiais,
instalacdes e estruturas, para a investigacdo cientifica marinha e para a
protecao e preservacdo do meio ambiente marinho.

ARCADIS Tetrapian  $2

Dentre os varios compromissos assumidos pelo Brasil, destacam-se aqueles
estabelecidos no Artigo 61° da CNUDM:

- O Estado Costeiro fixara as capturas permissiveis dos recursos vivos na
sua ZEE e

- O Estado Costeiro, tendo em conta os melhores dados cientificos de que
dispde, assegurara, por meio de medidas apropriadas de conservacao e
gestdo, que a preservacdo dos recursos vivos da sua ZEE nédo sejam
ameacgados por um excesso de captura.

Tais medidas tém também a finalidade de preservar ou restabelecer as
populacdes das espécies capturadas em niveis que possam produzir o
maximo rendimento sustentado, determinados a partir de fatores ecoldgicos
e econdmicos pertinentes.

Convencéao sobre Diversidade Bioldgica

A Convencado sobre Diversidade Bioldgica - CDB, assinada pelas Partes
Contratantes no desenrolar da ECO/92, realizada no Rio de Janeiro, trouxe
no ambito juridico-internacional a preocupacdo dos Estados com a
conservacao e uso sustentavel dos recursos biolégicos existentes na crosta
terrestre.

A CDB estd baseada em trés principios basilares: conservagao, uso
sustentavel e reparticdo dos beneficios advindos da utilizacdo racional dos
componentes da biodiversidade. Dentre estes principios sdao abordados
outros aspectos relevantes sobre o tema biodiversidade, tais como:
conservacdo e utilizagdo sustentavel, identificacdo e monitoramento,
conservacado ex situ e in situ, pesquisa e treinamento, educacdo e
conscientizacdo publica, minimizacdo de impactos negativos, acesso a
recursos genéticos, acesso e transferéncia de tecnologia, intercaAmbio de
informacdes, cooperacdo técnica e cientifica, gestdo da biotecnologia e
reparticdo de seus beneficios, entre outros.

E interessante notar que o artigo 80 da CDB convoca os paises a
estabelecerem e manterem um Sistema de Areas Protegidas, como também
estabelecerem prioridades globais e politicas para a conservacao in situ da
biodiversidade e obriga as partes a:

- estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas que necessitem de
medidas especiais para conservar a biodiversidade;
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- desenvolver manuais para a selecao, criacdo e manejo de areas protegidas
ou areas que necessitem de medidas especiais para conservar a
biodiversidade;

ARCADIS Tetraplan @

- regular ou manejar os importantes recursos biolégicos na conservacao da
biodiversidade dentro ou fora das areas protegidas, assegurando a
conservacao e 0 uso sustentavel;

- promover qualidade ambiental e desenvolvimento sustentavel em &areas
adjacentes as areas protegidas com uma visao integrada para as mesmas; e
suprir apoio financeiro e outros para a conservacdo in situ da
biodiversidade.
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4. ENFOQUE FEDERAL

4.1 Implementacdo dos Acordos Internacionais no Brasil —
Influéncias sobre a Unidade de Conservacao

Apesar do Brasil ter ratificado a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e a
Convencdo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar, deve-se ressaltar a
dificuldade de instrumentalizacdo dos principios, dada a natureza da CDB,
assim como da CNUDM, de “softlaw”, constituindo meros compromissos de
respeito pelos seus signatarios, em face, inclusive, das préprias limitacfes
do Direito Internacional Publico no sentido de apreciacdo e aplicacdo de
sancdes aos Estados omissos.

H& de se destacar, também, a existéncia de uma latente falta de vontade
politica dos paises efetivamente influentes no cenario mundial, uma vez que
constituem os maiores beneficiarios da inobservancia ou auséncia de efetiva
regulamentacao dos principios tratados nessas Convencoes.

Posto isto, vale mencionar que os artigos da Constituicdo Federal que
versam sobre a protecdo e conservacdo da diversidade biolégica
caracterizam-se por ser normas nao-executaveis e programaticas, ou seja,
devem ser complementadas por regra ulterior (lei de complementacéo ou de
regulamentacdo), além da necessidade de implementacdo de medidas
administrativas.

A CDB e a CNUDM, em ambito nacional séo, portanto, politicas publicas de
complementacdo a Constituicio Federal de 1988, que implicam na
programacao de uma vasta gama de outras politicas publicas, devido a sua
complexidade, e, também, de programacdo de politicas governamentais,
tais como Agenda 21, programas cientificos, programas de conscientizacdo
da populacao, programas de educac¢do ambiental, entre outros importantes
para coloca-las de fato em prética no pais.

Como exemplo de um conjunto de politicas publicas complementares a
Constituicdo Federal e que possibilitam a efetiva ratificacdo da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica e da Convencao das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar e ainda tratam de temas relevantes ao Plano de Manejo de
uma Unidade de Conservacado localizada na Zona Econdmica Exclusiva
brasileira, tem-se a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional
para os Recursos do Mar, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, o Cdodigo Florestal e a
Politica Nacional da Biodiversidade.
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Acdes adotadas pelo governo brasileiro

Quanto ao cumprimento da Convencéo das Nac¢cdes Unidas sobre o Direito do
Mar, o Brasil vem observando suas disposi¢cbées, em especial, no que
concerne a caracterizacdo da Zona Costeira e ao levantamento dos recursos
vivos da Zona Econbmica Exclusiva brasileira, sendo esta segunda acao
imprescindivel para o Brasil exercer seus direitos e soberania sobre esta
area do mar. Ou seja, desde que o Brasil ratificou a CNUDM, vem se
preocupando tanto com o emprego dos recursos do mar como com a
utilizacdo dos espacos costeiros.

Esta preocupacdo emerge nos anos setenta, paralelamente ao aparecimento
de uma otica ambiental no planejamento do pais, com a criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (1973) e em 1974 da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM, pelo Decreto n® 74.557.

Os resultados atingidos pelas primeiras acdes aparecem na Politica Nacional
para os Recursos do Mar, instituida em 1980, e na Politica Nacional do Meio
Ambiente, aprovada em 1981. A Politica Nacional para os Recursos do Mar
foi criada com duas finalidades:

- Promocgéo da integragcdo do mar territorial e da plataforma continental ao
espaco brasileiro e

- Exploragdo racional dos oceanos, ai compreendidos 0S recursos Vivos,
minerais e energéticos da coluna d’'agua, solo e subsolo, que apresentem
interesse para o desenvolvimento econdbmico e social do pais e para a
seguranca nacional.

Contudo, a Politica Nacional para os Recursos do Mar nado enfatiza de forma
adequada a questdao ambiental ao tratar os recursos do mar de forma
excessivamente utilitarista, por outro lado, a Politica Nacional do Meio
Ambiente ndo enfatiza com a devida atencdo os ambientes costeiros e
marinhos. Todavia, foi idealizado o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro, cujo resultado expressa um dialogo entre ambas as politicas (MMA
1996).

As primeiras acdes relativas a esse programa foram realizadas pela CIRM.
Depois de um longo processo de discussdo junto as universidades veio a
idéia do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, cujo paradigma inicial
era introduzir um programa de zoneamento de toda a Zona Costeira
brasileira. Tal proposta define a Zona Costeira como: uma faixa de 20
quildbmetros em terra, a partir da preamar, e um faixa de 12 milhas no mar
(depois reduzida para 6 milhas), a qual deveria ser estudada e cartografada,
gerando um diagnéstico que fundamentaria uma proposicdo de uso
desejado. Optou-se por um modelo participativo e descentralizado em que
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as acbes seriam realizadas pelos 6rgaos ambientais de cada estado sob
coordenacéao federal (MMA 1996).

Em 1987 a CIRM publica o “Programa de Gerenciamento Costeiro”
especificando a metodologia de zoneamento e o modelo institucional para
sua aplicacdo. No ano seguinte, por meio da Lei no 7.661, de 15 de maio de
1988, é instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC.
Atualmente a coordenacdo nacional do PNGC esta localizada no
Departamento de Gestdo Ambiental, da Secretaria de Coordenacdo dos
Assuntos do Meio Ambiente, do Ministério do Meio Ambiente (MMA 1996).

Ainda com o objetivo de implementar as deliberacdes estabelecidas pela
CNUDM, a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar elaborou, em
1990, o Programa REVIZEE — Avaliacdo do Potencial Sustentavel de
Recursos Vivos na Zona Econémica Exclusiva, inserido no 11l Plano Setorial
para os recursos do Mar — II1 PSRM e reiterado no IV PSRM.

O Programa REVIZEE, no a&mbito dos objetivos definidos pelo IV PSRM, foi
considerado como uma das principais metas a serem alcancadas, refletindo
a preocupacdo do governo brasileiro em relacdo as responsabilidades
assumidas, quando da ratificacdo da CNUDM, especificamente no que diz
respeito a Zona Marinha brasileira e a Zona Econdmica Exclusiva brasileira.

Além disso, concretizando a decisdo de efetivar as determinacfes previstas
na CNUDM, o Brasil, no dia 04 de janeiro de 1993, por meio da Lei no
8.617, regulamentou as diretrizes basicas para a ocupacdo do mar
territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma
continental brasileira, viabilizando os artigos da Constituicao Federal, que
tratam de conservagcao dos recursos do mar, a Politica Nacional para os
Recursos do Mar e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Sabe-se,
portanto, que o mar territorial brasileiro tem 12 milhas e a ZEE tem 200
milhas.

Segundo o capitulo 111, da Lei n® 8.617, que dispde sobre a Zona Econémica
Exclusiva brasileira:

“Art. 6° A zona econdmica exclusiva brasileira compreende uma
faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir a
largura do mar territorial.

Art. 7° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservagao
e gestdo dos recursos naturais, vivos ou nao-vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no
que se refere a outras atividades com vistas a exploracdo e ao
aproveitamento da zona para fins econédmicos.
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Art. 8° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua
jurisdicdo, tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacéao
cientifica marinha, a protecdo e preservacdo do meio maritimo,
bem como a construcédo, operacdo e uso de todos os tipos de ilhas
artificiais, instalacOes e estruturas.
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Paradgrafo UuUnico. A investigacdo cientifica marinha na zona
econdmica exclusiva s6 podera ser conduzida por outros Estados
com o consentimento prévio do Governo brasileiro, nos termos da
legislagdo em vigor que regula a matéria.”

Nesse sentido, segundo a CNUDM, os estados e as organizacbes
internacionais competentes, sub-regionais, regionais ou mundiais, atuarao
em cooperacdo. Mais do que isso, os Estados interessados, incluindo
aqueles autorizados a realizar pesca na Zona Econdmica Exclusiva do Brasil,
deverdo periodicamente, por meio das organizacfes internacionais
competentes (sub-regionais, regionais ou mundiais), prestar ou realizar o
intercambio de informacgdes cientificas de que disponham , as estatisticas
sobre captura e acdes de pesca e outros dados pertinentes para a
conservacao das populacfes de peixes.

No que diz respeito a protecdo ambiental, o Estado brasileiro, como
soberano de sua ZEE, tem poder de fazer cumprir sua legislacdo ambiental
nessas aguas, uma vez que acidentes ai localizados tém reflexos em sua
atividade pesqueira e nos seus recursos naturais, na area costeira e no mar
territorial.

De forma geral, pode-se concluir que a ratificacdo da CNUDM em conjunto
com as acdes do governo brasileiro para conservar e utilizar, de forma
racional os recursos marinhos e o espagco das Zonas Costeira e Marinha
brasileiras recaem positivamente sobre a Area de Protecdo Ambiental
Fernando de Noronha — Rocas — S&o Pedro e S&o Paulo, a qual encontra-se
localizada na Zona Marinha e, portanto, na ZEE brasileira. Estes
procedimentos do Governo brasileiro também sdo de grande importancia
para a protecdo e manejo de outras areas legalmente protegidas, e mesmo
ndo protegidas, existentes nas Zonas Costeira e Marinha brasileira, sendo
inclusive um importante incentivo a pesquisa e geracdo de instrumentos de
planejamento territorial e uso sustentavel dos recursos naturais existentes
nessas areas.

Durante centenas de anos, o Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo nao
despertou qualquer interesse de ocupacado, ficando praticamente
abandonado. Sem praia, sem agua doce e nem mesmo vegetacado, as ilhas
do arquipélago nao ofereciam seguranca nem beneficios a quem pretendia
desembarcar.

Contudo, com a ratificacdo da CNUDM, para o governo brasileiro garantir
seus direitos de propriedade sobre o arquipélago e entorno e exclusividade
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de exploracdo econdbmica, principalmente em relacdo a pesca, nas 200
milhas ao redor arquipélago, concedeu a Marinha brasileira condicbes
basicas para habitar uma das ilhas.

Em agosto de 1995 foi erguido ali um novo farol automatico e, em 1998, a
Estacao Cientifica, projetada e construida em madeira pela Universidade
Federal do Espirito Santo e pelo Laboratério de Produtos Florestais do
IBAMA. A partir de entdo, foi garantida a habitabilidade do Arquipélago e o
Brasil passou a contar com uma area maritima ao redor do mesmo, com
raio de 200 milhas (cerca de 450.000 km?) denominada pela CNUDM como
“Zona Econdmica Exclusiva - ZEE”.

Em 11 de junho de 1996, pela Resolucdo n° 001/96 o Comandante da
Marinha, Coordenador da CIRM, aprovou o Programa Arquipélago de Séao
Pedro e Sdo Paulo - PROARQUIPELAGO e criou o Grupo de Trabalho
Permanente para Ocupacao e Pesquisa no Arquipélago de Sdo Pedro e Sao
Paulo - GT Arquipélago, subordinado diretamente a CIRM, com a
competéncia de instalar e operacionalizar uma Estacdo Cientifica
permanente naquele arquipélago e conduzir um programa continuo
sistematico de pesquisa na regiao.

A Resolucdo n® 001/98/CIRM extinguiu o Grupo de Trabalho Permanente e
criou o Comité Executivo para o Programa Arquipélago, com seus
Subcomités Cientifico/Ambiental e Logistico/Manutencdo vinculados a
Subcomissdo para o PSRM. O Comité Executivo tem competéncia para
operacionalizar e manter a Estacao Cientifica, e para conduzir um programa
de pesquisas no Arquipélago de Sdo Pedro e Sao Paulo.

O Subcomité Cientifico/Ambiental é coordenado pelo Subcomité Regional
Nordeste - SCORE Nordeste do REVIZEE, e participam dele representantes
de varias instituicdes.

Nesse sentido, a CIRM vem desenvolvendo varios projetos cientificos,
visando o aproveitamento desses recursos. Sob esse enfoque, o Arquipélago
de Sdo Pedro e S&o Paulo pode ser incluido como uma regido estratégica
importante para a efetivagdo da ZEE brasileira e, inclusive, para o
desenvolvimento cientifico em diversas areas do conhecimento.

Visto que a APA Fernando de Noronha — Rocas — S&o Pedro e Sao Paulo nao
se encontra implementada efetivamente até os dias de hoje, tais acdes
encaminhadas pelo governo com o propdsito de conhecer e cuidar de suas
Zonas Costeira e Marinha, apesar de dispersas e nem sempre continuas,
possibilitaram, no caso do Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo a
instalacdo da Marinha com acdes efetivas de pesquisa, conservacio e
fiscalizagcédo, garantindo a integridade do mesmo.
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Objetivo do Programa REVIZEE®

Diante do quadro descrito anteriormente, cabe destacar que o objetivo do
Programa REVIZEE consiste em avaliar as biomassas e o0s potenciais de
captura sustentaveis dos recursos vivos dentro da ZEE brasileira, incluindo
as variacbes das condicfes ambientais, que provocam oscilacfes espaciais e
sazonais na distribuicdo dos mesmaos. E fundamental, portanto, conhecer as
espécies que ocorrem na ZEE brasileira, sua distribuicdo espacial e
temporal, e a sua vulnerabilidade a pesca, sendo também necessario
descrever o habitat bidtico e abidtico de cada uma delas.

O Programa REVIZEE tem ainda o objetivo de proporcionar excelentes
oportunidades para a diversificacdo e modernizacdo do setor pesqueiro
nacional, proporcionando a qualificacdo de pessoal cientifico e técnico na
area de ciéncias do mar e pesca.

A supervisdo do Programa REVIZEE cabe a CIRM, por meio da subcomissao
do PSRM, a qual, por seu turno, conta com um Comité Executivo, formado
por representantes do IBAMA , SECIRM e dos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, Educacdo e Marinha, sob a coordenacdao do Ministério do Meio
Ambiente. Para a operacionalizacdo do programa dividiu-se a ZEE em 4
grandes areas, a saber:

- Costa Sul (do Chui ao Cabo de Sdo Tomé);

- Costa Central (do Cabo de Sdo Tomé a Salvador, incluindo as llhas de
Trindade);

- Costa Nordeste (de Salvador a Foz do Rio Parnaiba, incluindo o Atol das
Rocas e os Arquipélagos de Fernando de Noronha e Sao Pedro e Sdo Paulo);
e,

- Costa Norte (da Foz do rio Parnaiba a fronteira maritima com a Guiana).

E importante salientar que o Programa REVIZEE é de extrema importancia,
constituindo meio de garantir a conservacdo e a plenitude de uso dos
recursos naturais vivos do mar pela sociedade brasileira, visto que:

“o mar brasileiro representa uma importante fonte geradora de
alimento, emprego e divisas para a nacao, que sO podera ser
adequadamente incrementada se fundamentada em resultados
técnicos e cientificos" (www.truenet.com.br/revizee).

O REVIZEE na Costa Nordeste

Na Regido Nordeste pode-se afirmar que o levantamento do potencial
sustentavel dos recursos vivos da ZEE — Costa Nordeste teve inicio com o

? URL: http://www.truenet.com.br/revizee. Acessado em marco de 2004.
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Projeto ECOTUNA - Ecologia de Tunideos e Afins, em outubro de 1992, por
meio de convénio entre o CEPENE/IBAMA e a UFRPE, com a participacao
ainda de outras Instituicbes, como a UFPE, UFBA e UFRN. Ao ECOTUNA,
seguiram-se o0s Projetos JOPS Il - Joint Oceanographic Projects, em
convénio com a Alemanha, a partir do Navio Oceanografico NOc. Victor
Hensen; e, REVIZEE-NE 1, com o NOc. Antares , da Marinha do Brasil, e
com o Navio de Pesquisa Npg. Riobaldo, do CEPENE/IBAMA.

REVIZEE e o Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo

As expedi¢cbes do Programa REVIZEE realizadas no Arquipélago de Sé&o
Pedro e Sao Paulo, com por exemplo, as expedi¢cdes oceanograficas no R/V
“Victor Hensen” (alemdo) e no NOc. “Antares” (Marinha do Brasil),
forneceram dados quimicos, fisicos e bioldgicos para estudos, que tratam
principalmente da caracterizacao fisico-quimica da regido, do ictionéuston e
das espécies de peixes exploradas pela atividade pesqueira comercial.

Os principais estudos gerados pelo Programa REVIZEE acerca do
Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo encontram-se listados no Anexo 1.

REVIZEE e o Arquipélago de Fernando de Noronha

Os principais dados levantados no Arquipélago de Fernando de Noronha, no
ambito do Programa REVIZEE, relacionam-se aos estudos dos
elasmobranquios, do ictionéuston e ictioplancton e dos desembarques da
atividade pesqueira no arquipélago.

Estudos de Oceanografia Fisica e Quimica também foram efetuados, com
énfase no levantamento da influéncia das ilhas e bancos oceanicos na
estrutura termohalina da ZEE do nordeste brasileiro.

No Anexo 2, tem-se uma relacdo dos principais estudos gerados pelo
Programa REVIZEE, que abordam o Arquipélago de Fernando de Noronha.
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4.1.2 Convencao sobre Diversidade Bioldgica

Acbes adotadas pelo governo brasileiro*®

O Brasil ratificou a CDB em fevereiro de 1994, por meio do Decreto
Legislativo n° 2, e promulgou a Convencédo pelo Decreto do Poder Executivo
n® 2.519, de 16 de marco de 1998.

Como forma de viabilizar os artigos da Constituicdo Federal, que tratam de
conservacdo dos recursos naturais brasileiros, a Convencdo sobre
Diversidade Biolégica e a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Ministério do
Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Biodiversidade e Florestas criou e
implementou o Programa Nacional de Diversidade Biol6égica — PRONABIO.

O PRONABIO foi criado pelo Decreto Presidencial n°® 1.354, de 29 de
dezembro de 1994, com o objetivo principal de promover parceria entre o
Poder Publico e a sociedade civil na conservacdo da diversidade biolégica,
utilizacdo sustentavel dos seus componentes e reparticdo justa e eqlitativa
dos beneficios decorrentes dessa utilizagdo, sendo, portanto, o principal
instrumento para a implementacdo da Convencao sobre Diversidade
Biologica no Brasil. Este mesmo decreto também criou a Comissao
Coordenadora do PRONABIO com a finalidade de coordenar, acompanhar e
avaliar as acdes do programa.

Posteriormente, em virtude da assinatura do Decreto Presidencial n® 4.339,
de 22 de agosto de 2002, que instituiu os principios e diretrizes para a
implantacdo da Politica Nacional de Biodiversidade, alguns aspectos do
PRONABIO tiveram de ser modificados para atender a tais principios e
diretrizes.

Entdo, no dia 21 de maio de 2003, por meio do Decreto n® 4.703, o
PRONABIO teve sua estrutura alterada, ampliando seu escopo e as
atribuicbes e representacdo de sua Comissdo Coordenadora, atualmente
denominada Comissao Nacional da Biodiversidade.

Uma das principais mudancas na estrutura do PRONABIO diz respeito a
inclusdo, na Comissdo Nacional da Biodiversidade, de representacfes dos
povos indigenas, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -SBPC
e da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente -
ABEMA.

A estrutura do PRONABIO passou, entdo, a ser matricial, formada por
componentes tematicos e biogeograficos. Dentre os componentes tematicos
(definidos pela Politica Nacional da Biodiversidade) estdo:

© URL: http://www.mma.gov.br. Acessado em abril de 2003.
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o conhecimento da biodiversidade;

a conservacao da biodiversidade;

a utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade;

- 0 monitoramento, avaliacdo, prevencao e mitigacdo de impactos sobre a
biodiversidade;

- O acesso0 aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais
associados e reparticdo de beneficios;

- a educacao, sensibilizacdo publica, informacdo e divulgacdo sobre
biodiversidade;

- o fortalecimento juridico e institucional para a gestdo da biodiversidade;

Enquanto os componentes biogeograficos sdo compostos pelo conjunto de
biomas brasileiros:

- Amazbnia;

- Cerrado e Pantanal;

- Caatinga;

- Mata Atlantica e Campos Sulinos;

- Zona Costeira e Marinha.

Objetivos do PRONABIO

Dentre os objetivos do PRONABIO estéo:

- orientar a elaboracdo e a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade, com base nos principios e diretrizes instituidos pelo Decreto
n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, mediante a promoc¢ao de parceria com
a sociedade civil para o conhecimento e a conservacdo da diversidade
biolégica, a utilizacao sustentavel de seus componentes e a reparticao justa
e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagcdo, de acordo com os
principios e diretrizes da Convenc¢ao sobre Diversidade Bioldgica, da Agenda
21 brasileira e da Politica Nacional do Meio Ambiente;

- promover a implementacao dos compromissos assumidos pelo Brasil junto
a Convencdo sobre Diversidade Biolégica e orientar a elaboracdo e
apresentacao de relatdrios nacionais perante esta Convencao;

- articular as acfGes para a implementacdo dos principios e diretrizes da
Politica Nacional da Biodiversidade no ambito do Sistema Nacional do Meio
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Ambiente - SISNAMA e junto aos 6rgaos e entidades da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e da sociedade civil;

- formular e implantar programas e projetos em apoio a execucdo das acdes
previstas no Decreto n® 4.339/2002;

- estimular a cooperacado interinstitucional e internacional, inclusive por
meio do mecanismo de intermediacdo da Convencédo sobre Diversidade
Biolégica, para a melhoria da implementacdo das acdes de gestdo da
biodiversidade;

- promover a elaboracdo de propostas de criagdo ou modificacdo de
instrumentos necessarios a boa execucao das acbes previstas no Decreto n®
4.339/2002, em articulagcdo com os Ministérios afetos aos temas tratados;

- promover a integracdo de politicas setoriais para aumentar a sinergia na
implementacdo de acgbBes direcionadas a gestdo sustentavel da
biodiversidade;

- promover acles, projetos, pesquisas e estudos com o objetivo de produzir
e disseminar informacgdes e conhecimento sobre a biodiversidade;

- estimular a capacitacdo de recursos humanos, o fortalecimento
institucional e a sensibilizacdo publica para a conservacao e uso sustentavel
da biodiversidade;

- orientar as acbes de acompanhamento e avaliacdo da execucdo dos
componentes tematicos para atendimento aos principios e diretrizes para
implementacéo da Politica Nacional da Biodiversidade; e

- orientar o0 acompanhamento da execucdo das acOes previstas para
implementacdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional da
Biodiversidade, inclusive mediante a definicdo de indicadores adequados.

PROBIO

“Diante da caréncia de informagdes sobre o0 que preservar
prioritariamente, um dos maiores desafios para 0s responsaveis
pelas decisbes quanto a conservacdo da biodiversidade é a
definicdo de plano de acéo e linhas de financiamento” (MMA/SBF

2002a).

Assim, dentro de uma Estratégia Nacional de Diversidade Biol6gica, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, como componente do PRONABIO,
foi criado o Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade
Biol6gica Brasileira — PROBIO estruturado especialmente para tracar
estratégias regionais de conservacdo da biodiversidade para os principais
ecossistemas brasileiros.
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A identificacdo de prioridades regionais representava, portanto, um passo
adiante neste esforco, por possibilitar a traducdo de decisbes em acbes
concretas, com a aplicacdo eficiente dos recursos financeiros disponiveis
(MMA/SBF 20023a).
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Sendo assim, o PROBIO foi criado com o objetivo de assistir o Governo
Brasileiro, junto ao PRONABIO, para a identificacdo de areas e acles
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade brasileira, estimulando ao
mesmo tempo o desenvolvimento de atividades que envolvam parcerias
entre os setores publico e privado e a disseminacdo de informacdes sobre
diversidade bioldgica brasileira.

Para a execucado das atividades do PROBIO, o Governo brasileiro e o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD assinaram um
acordo, com doacado de recursos pelo Fundo para o Meio Ambiente Mundial —
GEF e contrapartida do Tesouro Nacional.

O PROBIO apoiou a realizacdo de cinco grandes avaliagdes ou seminarios de
consultas regionais divididos por bioma, de acordo com 0s componentes
biogeograficos do PRONABIO, sendo eles: Amazbnia, Cerrado, Mata
Atlantica e Campos Sulinos, Caatinga e Zonas Costeira e Marinha. Esses
“workshops” regionais envolveram especialistas, tomadores de decisdes e
organizacdes nao governamentais, com o ideal de que seus resultados
passassem a nortear a politica do Ministério do Meio Ambiente para a
conservacao e o manejo sustentavel da biodiversidade brasileira.

De forma geral, os objetivos comuns a todos os “workshops” de Avaliacéo e
Identificacdo de Areas e Acdes Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade eram (MMA/SBF 2002a):

- consolidar as informacdes sobre a diversidade bioldgica brasileira e
identificar lacunas de conhecimento;

- identificar areas e ac¢des prioritarias para a conservacdo, com base em
critérios especificos estabelecidos para cada bioma;

- identificar e avaliar a utilizacdo e alternativas para o uso dos recursos
naturais, compativeis com a conservacdo da biodiversidade; e,

- promover um movimento de conscientizacdo e participacdo efetiva da
sociedade na conservacado de cada bioma.

Sendo assim, por meio do PROBIO, foi possivel identificar as areas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, avaliar os condicionantes
socioecondmicos e as tendéncias atuais de ocupacdo humana, bem como
formular ag¢des importantes para a conservagdo dos recursos naturais
brasileiros.
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Por fim, cabe colocar que o sucesso das recomendacdes e das estratégias
definidas no &ambito do PROBIO depende, em grande parte, do
comprometimento dos setores ligados a utilizacdo e a protecdo dos recursos
naturais com as propostas apresentadas.

Com base nas informacfes do PROBIO, descritas a seguir, para o0s
Arquipélagos de Fernando de Noronha e Sdo Pedro e Sao Paulo, entende-se
que o Plano de Manejo da APA de Fernando de Noronha — Rocas — Sé&o
Pedro e S&4o Paulo deva ser elaborado de forma integrada ao Plano de
Manejo do PARNAMAR, atendendo as necessidades de melhoria
sOcioecondmicas existentes no Arquipélago de Fernando de Noronha e as
recomendacdes do PROBIO, que reconheceu os arquipélagos que constituem
a APA, assim como sua Area de Influéncia, como areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade brasileira.

PROBIO e os Arquipélagos de Fernando de Noronha e Sao Pedro e
Sao Paulo

Os estudos e “workshop” relacionados as Zonas Costeira e Marinha
realizados, no ambito do PROBIO, pelo Ministério do Meio
Ambiente/Secretaria de Biodiversidade e Floresta (2002b) e parcerias,
conhecido como “Avaliacdo e Acgbes Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade das Zonas Costeira e Marinha” fornecem indicadores da
representatividade dos Arquipélagos de Fernando de Noronha e Sao Pedro e
Sado Paulo, embasando consequentemente o grau de significancia das
Unidades de Conservacéo existentes na regiao (APA e PARNAMAR).

Ambos os arquipélagos foram caracterizados e classificados segundo o seu
grau de importancia bioldgica (extrema, muito alta, alta e insuficientemente
conhecida) para varias areas tematicas.

De forma geral, ambos os arquipélagos foram classificados como areas de
extrema importancia biolégica para a conservacdo da biodiversidade da
Zona Marinha. Ainda, diante de suas caracteristicas, de sua situacdo de
conservacdo e manutencdo e do grau de conhecimento de sua
biodiversidade, ambos os arquipélagos receberam como recomendacdo e
proposta de acdo o manejo e o inventario bioldgico.

Complementarmente, o Arquipélago de Fernando de Noronha recebeu
recomendacfes e propostas de acao ligadas as areas de manejo, inventario
biolégico, recuperacdo e efetivacdo das Unidades de Conservacdo ai
existentes (MMA/SBF, 2002b).

Como recomendacao para o Arquipélago de Sao Pedro e S&o Paulo foi
indicada a sua desvinculacdo da APA Fernando de Noronha — Rocas — Sao
Pedro e Sdo Paulo e mudanca de categoria para UC de Protecao Integral.
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Dentre as Areas Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade das
Zonas Costeira e Marinha, eleitas pelo estudo do PROBIO, estdo aquelas
cujas acodes prioritarias indicadas sdo: expansao ou criacdo de unidade de
conservacao; recuperacdo; manejo da atividade pesqueira; e, por ultimo,
inventario bioldgico, indicado para a maioria das areas, devido ao ainda
incipiente conhecimento acerca delas nas diversas regides do pais.

O Arquipélago de Fernando de Noronha foi considerado area prioritaria para
a conservacao da biodiversidade da Zona Marinha, por representar local de
nidificacdo de 11 espécies de aves marinhas, de endemismo de peixes
teledsteos e de alta diversidade filética de organismos marinhos, sendo que
0s manejos das atividades turistica e pesqueira sao as a¢des recomendadas.

O Arquipélago de Sdo Pedro e S&o Paulo também foi identificado como area
prioritaria para a conservagdo da biodiversidade da Zona Marinha, visto ser
regido de endemismo acentuado e importante banco genético de
organismos marinhos, sendo que as principais ameacas encontradas no
local remetem-se a atividade pesqueira.

Nesse sentido, o Plano de Manejo da APA Fernando de Noronha — Rocas —
Sao Pedro e Sao Paulo é peca insigne para a protecao da biodiversidade da
Zona Marinha e ZEE brasileira, espago marinho de visibilidade e importancia
nacional e internacional, frente aos problemas que ja vem enfrentando com
as atividades pesqueira e turistica. E, mais do que isso, como area vizinha
ao Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, criado com o objetivo
de preservar esses mesmaos recursos naturais.
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC estabelece critérios
e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacéao.

Segundo o artigo 2° do SNUC, entende-se por unidades de conservacao:

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao.”

O SNUC é constituido pelo conjunto de unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais. As unidades de conservacéo estao divididas em dois
grupos com caracteristicas especificas:

- Unidades de Protecéo Integral e
- Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecado Integral tém como objetivo preservar a natureza,
sendo permitido apenas o uso indireto de seus recursos nhaturais (com
excecao de casos previamente analisados). Sado unidades de uso indireto e,
conceitualmente, restritivas em relacdo ao consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais e a presenca de populacées humanas. O
grupo das Unidades de Protecao Integral é composto pelas seguintes
categorias:

- Estacdo Ecoldgica: tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas.

- Reserva Bioldgica: tem como objetivo a preservacdo integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecolégicos naturais.

- Parque Nacional: tem como objetivo béasico a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico.
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- Monumento Natural: tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica.
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- Refugio da Vida Silvestre: tem como objetivo proteger ambientes naturais
onde se asseguram condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

JA as Unidades de Uso Sustentavel tém como objetivo compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de uma parcela dos seus
recursos naturais. Ou seja, sdo Unidades de uso direto, onde a coleta e uso,
comercial ou ndo dos seus recursos naturais € permitida, assim como a
presenca e diferentes niveis de atividades humanas. O grupo das Unidades
de Uso Sustentavel é composto pelas seguintes categorias:

- Area de Protecdo Ambiental: area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais.

- Floresta Nacional: &area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
meétodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.

- Reserva Extrativista: &rea utilizada por populacdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, tendo como objetivos basicos proteger os meios de vida
e a cultura dessas popula¢des e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. Nessa categoria de UC sdo proibidos: a exploracdo dos
recursos minerais e a caca amadoristica ou profissional.

- Reserva Particular de Patriménio Natural: area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico: area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e
tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo
com os objetivos de conservacdo da natureza.

- Reserva de Fauna: area natural, com populacbes de espécies animais
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, com o objetivo
de possibilitar estudos técnicos-cientificos sobre o manejo econdmico
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sustentavel de recursos faunisticos. Nela esta proibida a caca amadoristica
ou profissional.
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- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: tem como objetivo basico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicfes e 0s
meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das populactes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e
as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacdes.

Todas essas unidades de conservacdo sao areas protegidas em
ecossistemas significativos do territério nacional, estabelecidas pelo
Governo Federal, pelos Estados e Municipios.

As unidades de conservacdo brasileiras tém por finalidade: (i) preservar
bancos genéticos de fauna e flora, para permitir pesquisas para utilizacdo
racional; (ii) acompanhar, pelo monitoramento ambiental as alteracfes
provocadas por acao antrOpica de suas areas de entorno e das areas
protegidas; (iii) proteger os recursos hidricos; (iv) proteger paisagens de
relevante beleza cénica, que contenham valores culturais, histéricos e
arqueoldgicos, com a finalidade de estudos e desenvolvimento da atividade
turistica; (v) conduzir a educacdo ambiental; (vi) propiciar condi¢cdes para o
desenvolvimento de pesquisas; (vii) proteger areas de particulares que
apresentem relevante interesse faunistico e/ou floristico; e, (viii) proteger
areas que venham a ter no futuro, utilizacdo racional dos usos do solo.

O Brasil dispbe, hoje, de um quadro extenso de Unidades de Conservacao.
Mesmo com 2,61% do territdério nacional constituido por Unidades de
Protecdo Integral e 5,52% de Unidades de Uso Sustentavel, importantes
esforcos tém sido empreendidos com a finalidade de ampliar o niumero de
areas protegidas. A somatéria desses dois tipos de unidades de conservacao
totaliza 8,13% do territério nacional, valor um pouco superestimado, devido
ao fato de que muitas Areas de Protecido Ambiental — APAs incluem, na sua
extensdo, uma ou mais unidades de conservacdo de categoria mais
restritiva (www.mma.gov.br).

Apesar do aparente grande numero de unidades de conservacdo no
territério brasileiro, sdo pouquissimas as UCs que foram realmente
implementadas, com gestdo efetiva e disponibilidade de instrumentos
adequados de planejamento como o plano de manejo e 0 zoneamento.
Ainda assim, os esforcos de criacdo de novas unidades de conservacao sao
de grande importancia, visto que muitos dos ecossistemas brasileiros ainda
carecem de protecdo. Mesmo assim, este valor reflete um esforco
consideravel de conservacao in situ da diversidade biolégica brasileira.

Dentre todas as unidades de conservacéao brasileiras, apenas as federais sdo
administradas pelo IBAMA, as quais somam um total de 250, ocupando
aproximadamente 45 milhdes de hectares distribuidos entre 110 Unidades
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de Protecdo Integral e 140 de Uso Sustentavel, como indica o Quadro a
seqguir:
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Quadro 03 — Unidades de Conservacéao Federias

Categoria Quantidade
Areas de Protecdo Ambiental — APA 29

Reservas Extrativistas — RESEX 31

Florestas Nacionais — FLONA 63

Reserva de Fauna 0

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 0

Areas de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE 17

Total de Unidades de Uso Sustentavel 140

Refligio de Vida Silvestre — RVS 01

Reservas Bioldgicas — REBIO 26

Reserva Ecolbgica — Rec 2

Estacdes Ecoldgicas — EE 29

Parques Nacionais — PARNA 52
Monumento Natural 0

Total de Unidades de Protecéo Integral 110

TOTAL 250

Fonte: www.ibama.gov.br (ndo foram consideradas as RPPNs). Situacdo em 09/06/2003.

As 364 Reservas Particulares de Patrimonio Natural — RPPNs ndo foram
somadas as 250 UCs administradas pelo IBAMA.

Apesar da existéncia da categoria Monumento Natural, nenhuma UC nesta
categoria foi criada até hoje. Unidades de Conservacao federais nas
categorias Reserva de Fauna e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
também séo desconhecidas.

E interessante notar que apesar das Reservas Ecolégicas ndao serem
consideradas pelo SNUC, ainda existem duas delas: a Reserva Ecoldgica
Sauim-Castanheira (AM) e a Reserva Ecoldgica llha dos Lobos (RS), ambas
federais. As outras trés Reservas Ecolégicas existentes, também federais,
tiveram suas denominac¢des alteradas para a categoria de Estacdo Ecolégica
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em 2001, de forma a adequarem-se ao SNUC, sao elas: de Jutai-Solimdes
(AM), Juami-Japura (AM) e Raso da Catarina (BA).

Além das unidades de conservacao federais, existe também um grande
niamero de unidades de conservacdo administradas pelos governos de
estados brasileiros, as quais perfazem uma area total de aproximadamente
22 milhdes de hectares.

Considerando a area continental do territério nacional, as Unidades federais
de Protecdo Integral perfazem 2,78%, enquanto, as Unidades de Uso
Sustentavel perfazem 3,45%, totalizando 6,30% da area continental
brasileira (ver Tabela 02).
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Tabela 02 — Abrangéncia das Unidades de Conservacao federais, por
categoria, na regiao continental brasileira.

Categoria Tipo de Uso Area das | Area %
UCs*>/*** Continental*/>**

Estacéo Protecao 3.798.120,49 854.546.635,68 0,44

Ecoldgica Integral

Parque Protecao 16.437.902,14 | 854.546.635,68 1,92

Nacional Integral

Reflgio de | Protecao 128.521,30 854.546.635,68 0,02

Vida Silvestre | Integral

Reserva Protecao 3.396.911,10 854.546.635,68 0,40
Biolbdgica Integral

Reserva Protecao 127,19 854.546.635,68 0,00
Ecoldgica Integral

Area de | Uso Sustentavel {6.516.177,82 854.546.635,68 0,76
Protecéo

Ambiental

Area de |Uso Sustentavel | 43.165,16 854.546.635,68 0,01
Relevante

Interesse

Ecoldgico

Floresta Uso Sustentavel | 18.498.202,53 854.546.635,68 2,16
Nacional

Reserva Uso Sustentavel |4.987.322,59 854.546.635,68 0,58

Extrativista

TOTAL 53.806.450,31 - 6,30

Fonte: IBAMA, 2003 (situacdo em 28/08/2003)

* area expressa em hectares

** baseia-se na malha municipal digital do Brasil de 1996, fornecida pelo IBGE, nao inclui
ilhas oceéanicas

*** as sobreposi¢cdes entre as Ucs foram processadas incluindo-as na categoria de maior
restricdo

Estando a APA Fernando de Noronha — Rocas — S&o Pedro e S&o Paulo
localizada na Zona Marinha brasileira, é interessante notar que apenas
0,34% da area oceanica brasileira , com extensdo de 360.004.061,62 ha, é
ocupado por unidades de conservacdo. As Unidades de Protecdo Integral
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perfazem 0,12%, enquanto, as de Uso Sustentavel 0,22%. A Tabela a

seguir indica a abrangéncia de cada categoria de UCs federais existente na
regido oceanica.
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Tabela 03 - Abrangéncia das Unidades de Conservacao Federais, por
categoria, na regido oceanica brasileira.

CATEGORIA TIPO DE USO | AREA DAS| AREA %
Ucs*/*** OCEANICA*/**

Estacéo Protecéo 22.759,97 360.234.255,08 0,01

Ecoldgica Integral

Parque Nacional | Protecao 328.728,85 360.234.255,08 0,09
Integral

Reserva Protecao 56.115,18 360.234.255,08 0,02

Biolbégica Integral

Reserva Protecéo 2,16 360.234.255,08 0,00

Ecolégica Integral

Area de | Uso 629.578,16 360.234.255,08 0,17

Protecéo Sustentavel

Ambiental

Area de [Uso 170,61 360.234.255,08 0,00

Relevante Sustentavel

Interesse

Ecolégico

Reserva Uso 183.364,68 360.234.255,08 0,05

Extrativista Sustentavel

TOTAL - 1.220.719,61 - 0,34

Fonte: IBAMA, 2003 (situacdo em 09/06/2003)
* area expressa em hectares

** a linha costeira e ilhas baseiam-se na malha municipal digital do Brasil de 1996, fornecida
pelo IBGE, mais as 200 Milhas

*** as sobreposi¢cdes entre as Ucs foram processadas incluindo-as na categoria de maior
restricao

Diante desse panorama do SNUC e das UCs que o constituem, pode-se
destacar alguns dos problemas mais importantes relacionados as unidades
de conservacéo brasileiras:

- O total de &reas protegidas por bioma é insuficiente para a efetiva
conservacdo da biodiversidade in situ. Segundo as conclusfes do “IV
Congresso Internacional de Areas Protegidas”, realizado em Caracas, em
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1992, no minimo 10% de cada bioma deveria ser abrangido por unidades de
conservacao de Protecao Integral.

- As unidades de conservacado ja criadas ainda ndo atingiram plenamente os
objetivos que motivaram sua criacdo, como é o caso da APA Fernando de
Noronha — Rocas — S&o Pedro e S&o Paulo.

No entanto, a atual conjuntura indica o surgimento de oportunidades
Unicas, favoraveis a superacao dos desafios acima expostos:

- O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao possibilitou estabelecer,
sob um s6 marco legal, os critérios e normas para a criagcdo, implantagcao e
gestdo das unidades de conservacado brasileiras, independente da esfera de
criagdo das mesmas (federal, estadual e municipal).

- O meio ambiente no Brasil vem sendo visto, cada vez mais, ndo como uma
restricAo ao desenvolvimento, mas como um mosaico de oportunidades de
negdcios sustentaveis que harmonizam o crescimento econdmico, a geracao
de emprego e renda e a protecdo de Nn0sSsos recursos naturais.

4.3 Representatividade da UC no Bioma Marinho e na categoria —
Area de Protecdo Ambiental

A representatividade de uma Unidade de Conservacao € dada pelos aspectos
fisicos, bidticos e soOcio-econdmicos abrangidos. A representatividade
aborda, portanto, as caracteristicas dos ecossistemas; as espécies da fauna
e da flora; o grau de conservagdo das espécies e dos ecossistemas; a
existéncia de espécies endémicas, raras e ameacadas de extincdo; a
importancia ecoldgica de cada uma das espécies e da area abrangida, para
as espécies locais e de passagem (migratérias); a geologia, geomorfologia,
aspectos cénicos relevantes e o grau de fragilidade do meio fisico; assim
como 0s aspectos arqueoldgicos e historicos; e, sécio-econdbmicos como
populacado, cultura, condi¢cbes de vida e o grau de interferéncia antrépica
sobre os aspectos do meio fisico-bidtico da UC.

O presente Encarte, por meio dos varios temas abordados, tem por objetivo
contextualizar a APA Fernando de Noronha — Rocas — S&o Pedro e Sé&o
Paulo, contribuindo, assim, para a definicAo de sua representatividade. No
momento, pode-se abordar a representatividade da UC de acordo com
dados secundarios disponiveis, sendo que esta caracterizacdo sera
complementada com o diagnéstico da UC e abordada novamente, de forma
mais detalhada, no Encarte 3.

De forma geral, tem-se a seguinte afirmacdo sobre a representatividade das
unidades de conservacgado costeiras e marinhas:

“As unidades de conservacdo tém importancia fundamental na
protecio e uso sustentavel dos oceanos, uma vez que
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representam pontos privilegiados para a aplicacdo de estratégias
de conservacdo e de preservacdo dos ecossistemas costeiros e
marinhos” (MMA/SBF 2002)

Como conseqliéncia do alto grau de representatividade da APA de Fernando
de Noronha — Rocas — S&o Pedro e S&o Paulo, enfatizado anteriormente
pelos resultados do PROBIO referentes aos estudos das Zonas Costeira e
Marinha, a UC faz parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, encontra-
se na lista da UNESCO como Patriménio Natural da Humanidade e ainda é
area de atuacdo do Programa REVIZEE.

No presente momento, pretende-se analisar a representatividade da APA de
Fernando de Noronha — Rocas — Sao Pedro e S&o Paulo dentro de sua
categoria - Area de Protecdo Ambiental - e do bioma em que encontra-se
inserida — Marinho - sem esquecer que a mesma também pertence ao
bioma Mata Atlantica.

Como assinalado anteriormente, a regido oceanica na qual se situa a APA de
Fernando de Noronha — Rocas — S&o Pedro e Sao Paulo abrange uma area
de 360.234.255,08 ha.

Na regido oceanica, as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
perfazem uma é&rea total de 813.113,45 ha, sendo que dessa area total a
APA de Fernando de Noronha — Rocas — Sao Pedro e Sao Paulo representa
13,45% (relativos aos poligonos demarcados no entorno dos Arquipélagos
de Fernando de Noronha e de Sdo Pedro e Sdo Paulo).

No Brasil, como exemplificado anteriormente, existem 29 APAs federais,
abrangendo em conjunto 7.547.456 ha, representados por APAs
continentais e oceéanicas. E notar que como a APA de Fernando de Noronha
— Rocas — Sdo Pedro e Sao Paulo existe apenas a APA da Baleia Franca, com
parte dela localizada no Bioma Marinho. A llustracdo 7 e o Quadro a seguir
listam todas as Areas de Protecio Ambiental federais localizadas no
continente e no oceano brasileiro, indicando inclusive o bioma em que se
inserem.

Outras duas Unidades de Conservacao federais de Uso Sustentavel também
protegem o bioma marinho, sendo elas: Areas de Relevante Interesse
Ecolégico llhas Queimada Grande e Queimada Pequena (SP), e Pontal dos
Latinos e Pontal dos Santiagos (RS).
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Quadro 04 — APAs federais localizadas no continente e no oceano

brasileiro
NOME UF AREA (ha) BIOMA
Regido Norte
Igarapé Gelado PA 23.383,00 Amazbnia
Regido Nordeste
Barra do rio Mamanguape PB 14.981,00 Mata Atlantica e
Costeiro
Chapada do Araripe CE, Pl e PE 976.730,00 Caatinga
Costa dos Corais AL e PE 405.948,00 Mata Atlantica
Delta do Paranaiba Pl, CE e MA 308.957,00 Costeiro
Fernando de Noronha — Rocas —|PE 109.343,00 Marinho
S&o Pedro e S&o Paulo*
Jericoacoara CE 91,00 Costeiro
Piacabucu AL 9.143,00 Caatinga
Serra da Ibiapaba CE e PI 1.631.347,00 |Caatinga e
Ecotono Caatinga-
Amazonia
Serra de Tabatinga PlI, MA, TO, e|35.000 Cerrado
BA
Regido Centro-Oeste
Bacia do rio Descoberto DF e GO 41.207,00 Cerrado
Bacia do rio Sado Batolomeu DF 82.967,00 Cerrado
Meandros do Araguaia GO, TO e MT 360.548,00 Cerrado
Das Nascentes do rio Vermelho |[GO e BA 176.964,00 Cerrado
Planalto Central DF e GO 503.905,00 Cerrado
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Continuacéo do Quadro 4
NOME UF AREA (ha) BIOMA
Regido Sudeste
Petropolis RJ 68.395,00 Mata Atlantica
Cairucgu RJ 32.688,00 Mata Atlantica
Morro da Pedreira MG 132.165,00 Cerrado
Serra da Mantiqueira MG, RJ e SP 422.873,00 Mata Atlantica
Cananéia - lguape — Peruibe SP 202.740,00 Mata Atlantica
Carste da Lagoa Santa MG 39.269,00 Cerrado
Cavernas do Peruacu MG 143.866,00 Cerrado
Guapi-Mirim RJ 13.961,00 Mata Atlantica e
Costeiro
Bacias dos rios S&do Jo&o/Mico-|RJ 150.748,00 Mata Atlantica
Ledo-Dourado
Regiéo Sul
Ibirapuita RS 317.117,00 Campos Sulinos
Anhatomirim SC 4.443,00 Mata Atlantica
Guaraquecaba SP e PR 283.014,00 Mata Atlantica e
Costeiro
Ilha e Véarzeas do rio Parana PR, SP e MS 1.007.615,00 |Mata Atlantica
Baleia Franca SC 155.091,00 Marinho e

Marta Atlantica

Fonte: IBAMA, 2003 (situagcdo em 09/06/2003)

* considerou-se apenas a area a ser trabalhada por este Plano de Manejo
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Apesar de existirem apenas duas Unidades de Conservacdo federais de Uso
Sustentavel na regido oceéanica brasileira, € importante ressaltar que esta
regido e, portanto, o bioma marinho encontra-se razoavelmente bem
representado pelas Unidades de Conservacao Federais de Protecdo Integral,
as quais abrangem em conjunto 351.490,98 ha da regido oceanica
brasileira. O Quadro a seguir indica quais sédo as UCs de Protecao Integral,
que protegem o bioma marinho.

A llustracdo 8 e o Quadro 5 indicam todas as unidades de conservacao
federais localizadas no Bioma Marinho.

Quadro 05 — Unidades de Conservacao federais localizadas no Bioma
Marinho

2 NOME TIPO DE USO UF | AREA (ha)
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos Protecéo Integral BA | 88.249,00
Parque Nacional Marinho de Fernando de |Protecédo Integral PE 11.270,00
Noronha
Reserva Ecoldgica dos Lobos Protecéo Integral RS [***
Estacao Ecolégica dos Tupinambas Protecéo Integral SP 27,80
Estacdo Ecoldgica Tupiniquins Protecéo Integral RJ |[8.450,00
Estacéo Ecolbégica de Tamoios Protecéo Integral SP 43,25
Area de Protecdo Ambiental Baleia|Uso Sustentavel SC |156.100,00
Franca™
Area de Protecdo Ambiental de Fernando [ Uso Sustentavel PE |[109.343,00
de Noronha — Rocas — S&o Pedro e Séo
Paulo**
Area Relevante Interesse Ecoldgico llhas |Uso Sustentavel SP (33,00
Queimada Grande e Queimada Pequena
Area de Relevante Interesse Ecolégico |Uso Sustentavel RS ([2.995,00
Pontal dos Latinos e Pontal dos Santiagos

Fonte: www.ibama.gov.br
* |localizada em Bioma Marinho e Mata Atlantica
** considerou-se apenas a area a ser trabalhada por este Plano de Manejo

*** area nao indicada.

66




Reserva Bioldgica
el das Rocas ®

L)
i
v

® Parque Nacional
Marinho dos Abrolhos

7
Estacéo Ecoldgica
dos Tamoios

Area de Interesse Ecolégico
Illhas Queimada Grande e
Queimada Pequena

Area de Protecdo Ambiental
Baleia Franca

Reserva Ecoldgica
da Ilha dos Lobos

ea de Interesse Ecoldgico
ghtal dos Latinos e
Pontal dos Santiagos

Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha

Area de Protegdo Ambiental
de Fernando de Noronha
S&o Pedro e S&o Paulo

TeS

UM PAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

ARCADIS Tetraplan

Plano de Manejo Fase 1
APA Fernando de Noronha -
Rocas - Sdo Pedro e Sao Paulo

llustracao 8
Unidades de Conservacao
no Bioma Marinho

Localizag&o Regional

Legenda
Limite Internacional
Limite Estadual

Biomas
Amazbnia
Caatinga
Campos Sulinos
Cerrado
i costeiro
[ Mata Atlantica

Pantanal
Ecotonos
® UCs no Bioma Marinho

0 200 400 600
[ 2w |
Kilometers
Escala Grafica

Escala Aproximada 1:18.000.000
Fonte: IBAMA, 2002




ARCADIS Tetrapian  $2

BAMA
MM A

4.4  Visibilidade Turistica Nacional do Arquipélago de Fernando de
Noronha

Falar da visibilidade de Fernando de Noronha como destino turistico no
ambito nacional precede antes uma analise do perfil da realidade turistica
do Pais. Para tanto foi realizado um breve diagnéstico do fluxo turistico no
Pais; na regidao Nordeste, onde esta localizado o Arquipélago de Fernando de
Noronha; e, dos principais portdes de entrada via aérea - Natal e Recife - do
arquipélago. Dessa forma, ter-se-ao subsidios para se avaliar como
Fernando de Noronha vem sendo divulgado e como vem acontecendo o
fluxo turistico doméstico na regiao.

Turismo Nacional

Segundo estudo realizado pela EMBRATUR/FIPE (2001) o turismo doméstico
, foi de 42,5 milhdes de turistas, equivalente a um crescimento de 11,3% no
periodo de 1998 a 2001. Dentre os Estados brasileiros, o que mais
capitalizou o crescimento do turismo doméstico foi S&o Paulo, que
tradicionalmente ja ocupava o primeiro lugar.

Estudo realizado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas e
Universidade de Sao Paulo (Fipe/USP), no ano de 2001, comprovou que o
brasileiro estad concentrando seus gastos com turismo em viagens nacionais,
viajando menos de 6nibus e mais de avido e trocando a casa de parentes e
amigos por hospedagem em hotéis.

De acordo com a pesquisa Caracterizacdo e Dimensionamento do Turismo
Doméstico no Brasil (Fipe/USP), que compara pesquisas realizadas em 1998
e 2001, a intencdo do brasileiro viajar para o exterior caiu de 2,5% em
1998, para 2,2% no ano de 2001.

J4, a intencao de viajar em roteiros domeésticos que em 1998 era de 32,7%
cresceu para 36,4% em 2001.

Turismo no Nordeste

7

O Nordeste é atrativo para diversos tipos de turismo. Para o turismo de
praia e resorts, a regidao oferece milhares de quildmetros de praias tropicais
e areia branca, muitas das quais apenas parcialmente desenvolvidas, sendo
que outras ainda inexploradas. Sdo 300 dias de sol por ano em média. O
patriménio histérico e cultural também €é muito rico, destacando-se as
cidades coloniais de Sao Luis e Olinda, Salvador e Recife.

Para o turismo ecoldgico e natural, ha no Nordeste &areas privilegiadas,
como a Chapada Diamantina, os Parques Nacionais de Sete Cidades, Serra
da Capivara, Arquipélago de Fernando de Noronha, Lenc¢6is Maranhenses e
Delta do Rio Paranaiba, internacionalmente conhecidas por suas belezas e
diversidade biolégica, além de diversas outras areas.

68



ARCADIS Tetrapian  $2

BAMA
MM A

Pesquisa realizada em 1997 pela EMBRATUR, aponta que o turismo na
Regido Nordeste é motivado em grande parte (43%) para passeio e/ou
lazer, 24,1% negoécios e 23,5% visita a amigos e parentes. O turismo de
lazer é motivado em 76,6% pelos atrativos naturais da regido e 5,2% pelo

patriménio historico e cultural.

A origem dos turistas na regido é na maioria proveniente da proépria Regiao
Nordeste, com 51,7% do total de turistas, em seguida vem a Regido
Sudeste, principalmente S&o Paulo e Rio de Janeiro, que juntas perfazem
24% do total de turistas.

Segundo estudos da FIPE/EMBRATUR e Agéncia Brasileira dos Agentes de
Viagens de Sao Paulo - ABAV/SP, em 2001, foi contabilizado em todo o Pais
R$38,8 bilhdes em receita com o turismo interno, o Nordeste foi beneficiado
com 35,4% das receitas turisticas e contribuiu com 17% dos gastos,
superior a Regidao Sudeste com 47,6% das despesas que absorveu apenas
37,1% das receitas.

O Estado de Séo Paulo foi o que mais arrecadou com o turismo interno,
R$7,81 bilhdes, ou 20,1% do total do Brasil. A Bahia conquistou a posicao
de segundo estado do Pais em receita gerada pelo turismo doméstico, com
a arrecadacdo de R$ 4,48 bilhdes, 11,5% do total. Entre os estados
nordestinos, figuraram nas 10 primeiras colocacdes os seguintes estados do
Nordeste: Cear4d, com o R$ 3,86 bilhdes (9,9%), na terceira posicdo;
Pernambuco, que arrecadou R$ 1,8 bilhdo (4,6%), conquistando o sétimo
lugar; e o Rio Grande do Norte, em décimo, com R$ 1,43 bilhdo (3,7%) de
faturamento.

Natal — Rio Grande do Norte

Como mencionado anteriormente, os 339 Km de praias do Rio Grande do
Norte sdo conhecidos por sua beleza e pelas imensas dunas que nelas se
encontram. Natal, Cidade do Sol, tem uma &area de 172 Km? e uma
populacdo estimada em 800 mil habitantes. Suas dunas, praias e o fato de
ter o ar mais puro das Américas atraem pessoas de todo o mundo.

Em 1999, chegou ao Estado do Rio Grande Norte um total de 916.759
turistas, sendo 94,45% turistas nacionais e 5,55% de turistas estrangeiros.

O Estado do Rio Grande do Norte tem boa oferta hoteleira, em 1999 a
capacidade hoteleira instalada era de 9.016 unidades habitacionais e 23.333
leitos.
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Recife - Pernambuco

Como mencionado anteriormente, o litoral pernambucano tem sido palco de
grande desenvolvimento turistico. Recife abriga ruas coloniais, sitios
histéricos, sendo ao mesmo tempo uma grande metrépole, com famosas
praias urbanas, como Boa Viagem, e vida noturna agitada, com grande
nimero de restaurantes e casas de lazer. Recife tem recebido consistente
turismo de eventos, aproveitando a estrutura de seu centro de convengdes.

Em Pernambuco, foram investidos pelo PRODETUR/NE recursos para a
reforma do Espacgo Cultural Recife, na infra-estrutura do rio Formoso e do
Centro Histérico de Recife.

Por iniciativa do Banco do Nordeste, dos governos estadual e municipais,
esta sendo consolidado no Estado o Pélo Integrado de Turismo Costa dos
Arrecifes, composto por quinze municipios, abrangendo os litorais norte e
sul e o Arquipélago de Fernando de Noronha. Este Pdélo beneficiara uma
populacado estimada em 1,1 milhdo de habitantes.

Em 1999, o Estado de Pernambuco recebeu 2.206.517 turistas, desse total
93,6% sédo nacionais e 6,4% estrangeiros. As principais regides emissoras
no ambito nacional foram: Regidao Nordeste (58,9%), Regido Sudeste
(34,09%) e Regido Sul (3,22%).

A capacidade hoteleira em maio de 2000, no estado de Pernambuco,
correspondia a 258 hotéis, 8.965 uhs e 22.962 leitos.

Fernando de Noronha

Dados obtidos em relatérios elaborados pelo Instituto de Tecnologia e
Administracdo do Distrito Estadual de Fernando de Noronha apontam que
nos ultimos anos o movimento de chegada de visitantes ao arquipélago
evoluiu de 10.094 turistas, em 1992, para 62.551, em 2002,
correspondendo a um percentual de crescimento em média de 18% ao ano.
Vale destacar que em 1999, 76,45% dos visitantes permaneceram no
arquipélago quatro dias ou menos. O turismo é o grande motivador da
chegada de pessoas em Fernando de Noronha e o principal p6lo emissor de
visitantes é a regido Sudeste do Brasil.
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Quadro 06 — Total de Visitantes (1992 — 2002)
Ano Total de Visitantes
1992 10.094
1993*
1994 ** 10.590
1995 21.315
1996 15.758
1997 22.289
1998 28.817
1999 49.512
2000 47.450
2001 57.568
2002 62.551

Fonte: Administracéo do Distrito Estadual de Fernando de Noronha, 2003.
* informacgéo inexistente

** informacgdes existentes até o més de Junho

Para identificar como o produto Fernando de Noronha vem sendo divulgado
nacionalmente, foi realizada pesquisa nos principais veiculos de informacao
on-line: reportagens em revistas/jornais especializados, operadoras e
agéncias de viagens com sites na internet.

Primeiramente, & necessario evidenciar a existéncia da diversidade de sites
nacionais que fornecem informacgdes turisticas de Fernando de Noronha,
quer sejam de agéncias de viagens, operadoras turisticas, escolas de
mergulho, dentre outros.

Na maioria dos sites visitados entre operadoras e agéncias de viagens
turisticas ficou evidente a existéncia de uma classificagdo do produto
Fernando de Noronha como um roteiro de viagem do segmento Ecoturismo
e/ou Turismo Exético.

Em geral, esses sites apresentam Fernando de Noronha como um roteiro
especifico e um diferencial como destino turistico. Assim como nos sites
internacionais, 0s nacionais também evidenciam as belezas naturais de
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Fernando de Noronha, o estado de preservacao ambiental do arquipélago, o
controle migratério, o limite de turistas que podem ser recebidos por dia na
ilha, os meios de hospedagem e as rotas de avidao que atendem a regiao.

As informacdes que sao fornecidas sobre a Taxa de Preservacdo Ambiental —
TPA paga pelos turistas durante a estadia, sao colocadas de duas formas: (i)
a alternativa encontrada para a preservacao desse paraiso ecoldgico, e (ii)
como um alerta, para que os turistas de forma geral, ndo esquecam de
computar esse gasto extra, uma vez que nenhum pacote turistico para esse
destino turistico engloba a TPA nos produtos oferecidos.

Em matérias realizadas nos suplementos dos principais jornais da Regiao
Sudeste, € comum encontrar uma visdo mais critica com relagao a situacao
atual do arquipélago, principalmente nos quesitos fiscalizacdo, preservacao
dos atrativos naturais e infra-estrutura instalada de apoio aos visitantes
(hospedagem, alimentacao e entretenimento).

Importantes veiculos da imprensa escrita da Regido Sudeste com
publicacdes on-line também produzem matérias que indicam Fernando de
Noronha como um destino do segmento ecoturistico e propicio para
mergulhos.

Na tentativa de desenhar o perfil desse novo turista, o ecoturista, a
Ambiental Expedicbes, agéncia especializada no segmento, fez uma
enquete, por meio de seu site na Internet (www.ambiental.tur.br), colhendo
dados que levam ao perfil do turista verde.

O resultado trouxe a tona alguns dados: 65% dos viajantes ecoturistas sdo
mulheres, 42% tém renda familiar maxima de R$ 5 mil, 76% sao solteiros e
41% tém entre 21 e 30 anos. Outros numeros surpreenderam a agéncia,
como o0s 83% que dizem preferir um pacote de ecoturismo a um
convencional.

Na lista de destinos que os pesquisados desejam conhecer lideram Bonito
(13%), Fernando de Noronha (12%) e Lenc¢ois Maranhenses (11%),
seguidos de Pantanal, Amazbénia e Chapada Diamantina, com 8%.

Conclui-se assim, que o Arquipélago de Fernando de Noronha possui
imagem turistica ideal para aqueles que pretendem ficar em contato com a
natureza, quando decidem por viajar.
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5. ENFOQUE ESTADUAL

5.1 Implicacdes Ambientais da UC

O Estado de Pernambuco se destaca pela diversidade de ecossistemas e
rigueza de recursos naturais. Encontra-se localizado inteiramente na zona
climatica tropical e apresenta quatro unidades fisiograficas bem definidas,
sendo que sua orientacdo leste-oeste é Litoral/Zona da Mata, Agreste e
Sertdo, sem falar no Arquipélago de Fernando de Noronha.

Devido as caracteristicas de clima, recursos hidricos e relevo, Pernambuco
possui uma cobertura vegetal rica e diversa, com destague para trés
grandes formacfes: Mata Atlantica, Caatinga e as areas de Formacdes
Pioneiras. Contudo, o histérico de ocupacdo desordenada do solo aliada a
especulacdo imobiliaria, com consequentes modificacbes dos grandes
biomas pernambucanos, por descuido da sociedade civil e do poder publico,
resultou na reducdo da Mata Atlantica pernambucana em apenas 1% de sua
area original, sem falar na Caatinga, com 50% de sua area original, e na
zona costeira e nos Brejos de Altitude, que também vém sofrendo grandes
pressfes antropicas.

5.1.1 Acbes e Areas Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade no Estado de Pernambuco

Diante do atual quadro de degradacdo dos recursos naturais do Estado do
Pernambuco e da vontade de reverté-lo, o Governo deste estado, por meio
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA, realizou,
de forma pioneira, estudo e levantamento de areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade do estado, precedido por estudos de cerca de
100 professores e técnicos, resultando na publicacao intitulada “Diagndstico
da Biodiversidade de Pernambuco” (2001).

Este estudo demonstra o interesse do Estado em estabelecer diretrizes para
a politica estadual de conservacdo de seus recursos naturais aliada a
utilizacdo sustentavel dos mesmos.

O mapa-sintese de tal publicacdo indica 71 areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade do Estado de Pernambuco. Essas areas foram
classificadas de acordo com sua importancia bioldgica, a partir dos seguintes
aspectos analisados: vertebrados, invertebrados, plantas, algas, fungos e
liguens, fatores fisicos, desenvolvimento regional e pressao antrépica, uso
sustentavel da biodiversidade, unidades de conservagcdo e processos
ecoldgicos.

Neste contexto, o Arquipélago de Fernando de Noronha foi identificado como
regido de extrema importancia biolégica para a conservacdo da
biodiversidade pernambucana.
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As oficinas de trabalho do estudo “Acdes e Areas Prioritarias para a
Conservacdo da Biodiversidade em Pernambuco”, além de resultarem na
indicacdo de areas prioritarias para a conservacao dos aspectos analisados,
também resultou na elaboracao de um conjunto de recomendacdes a serem
incluidas em um plano para a conservacdo da biodiversidade do
Pernambuco. Essas recomendacdes foram agrupadas em seis principais
linhas de acdo expostas abaixo:

ARCADIS Tetrapian  $2

Criacdo e implementacao de areas protegidas e ordenamento
territorial:

- Definicdo de politicas estaduais para as UCs, contemplando os aspectos
relativos a estruturacdo administrativa, locacdo de recursos humanos e
dotacdo orgcamentéria especifica;

- Estabelecimento de um sistema integrado de informacdes e
monitoramento das UCs de Pernambuco;

- Ampliacdo da representatividade dos ecossistemas existentes no
Pernambuco, com no minimo 10% de suas extensfes protegidas por
unidades de conservacéao;

- Realizacdo de diagnostico das Areas de Preservacdo Permanente e de
aquiferos, visando sua protecéo e recuperacao;

- Definicdo de um zoneamento ecoldégico econbmico para o Estado de
Pernambuco, vinculado as politicas de incentivo e regularizacdo do governo;

- Compatibilizacdo do planejamento municipal com as areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade, integrando-as as politicas locais; e,

- Incentivo a elaboracdo de instrumentos técnicos de valoracdo ecoldgica
urbana, com subsidio para a gestdao ambiental nos municipios.

Educacdo e conscientizacdo publica para a conservacao da
biodiversidade:

- Incentivo de criacdo do Plano Estadual de Educacdo Ambiental;

- Estabelecimento de parcerias com a midia para a divulgacdo dos
programas e projetos de educacdo ambiental e dos projetos de preservacgao
e uso sustentavel dos recursos naturais;

- Integracdo dos governos municipais com o Ministério Publico e Poder
Judiciario, com o objetivo de realizar processos de capacitacdo em legislacao
ambiental, com o0 envolvimento de curadores do meio ambiente e
organizacdes civis de direito ambiental;
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- Incorporacdo da dimensdo ambiental nas praticas dos agentes de saulde;
e,

- Valorizacdo e resgate das praticas conservacionistas das comunidades
locais.

Geracgéo e difusdo de conhecimento em Ciéncia e Tecnologia:

- Incentivo a pesquisa e capacitacdo de recursos humanos voltados para a
conservacao;

- Incentivo e criacdo de linhas de pesquisa em agéncias nacionais de
fomento e em outras instituicdes voltadas a pesquisa;

- Implementacédo de programa emergencial de recuperacdo e manutencio
das colec¢des biolégicas;

- Criacdo de nucleo estadual informatizado sobre biodiversidade, com
atualizacdo e divulgacdo das informacdes do Atlas da Biodiversidade de
Pernambuco; e,

- Incentivo a pesquisa relacionada a temas de biosseguranca, patrimdénio
genético e biopirataria.

Instrumentos de financiamento e incentivos econdmicos:

- Priorizacdo das areas recomendadas pelo Atlas de Biodiversidade de
Pernambuco para aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual de Meio
Ambiente;

- Implementacgédo do ICMS sécio-ambiental

~

- Criacao de lei de incentivo a preservacdo ambiental semelhante a lei do
incentivo cultural;

- Estabelecimento de linhas de financiamento aos municipios para a criacdo
e gestdo de UCs;

- Cadastramento e divulgacdo de fontes de financiamento internacionais
para projetos de conservacao da biodiversidade estadual; e,

- Incentivo a preservacdo da biodiversidade por intermédio de processo de
certificacdo de produtos e orientacdo ao consumidor.

Fortalecimento e Integracao Institucional:

- Fortalecimento da cooperacdo interinstitucional e incentivo a participacédo
da sociedade;
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- Implementacdo de politicas e/ou acdes voltadas a conservacdo da
biodiversidade; e,

- Integragdo entre governo e setores ndo —governamentais para a gestéo
das areas preservadas.

Revisao da Legislacao existente e estruturacdo da base legal:

- Revisao da legislacao voltada a conservacdo da biodiversidade do estado,
para a identificacdo dos pontos conflitantes e avaliagdo da legislacdo
associada aos setores produtivos que afetam a diversidade bioldgica;

- Criacdo de um comité ético e juridico para a protecdo dos conhecimentos
tradicionais, visando a justa e equitativa distribuicdo dos recursos advindos
do uso sustentavel dos recursos naturais;

- Estruturacdo e Implementacdo de base legal referente a conservacao da
biodiversidade; e,

- Definicdo de uma politica estadual de biosseguranca e legislacdo de acesso
ao patrimbénio genético, combate a biopirataria, regulamentacdo das
atividades de bioprospeccao e distribuicdo dos beneficios resultantes do uso
da diversidade bioldgica.

5.1.2 A APA no contexto das Unidades de Conservacao existentes no
Estado de Pernambuco

O Estado de Pernambuco possui atualmente 73 Unidades de Conservacéo,
sendo 25 de Uso Sustentavel e 48 de Protecédo Integral. Sdo 9 unidades de
conservacao federais (06 de Protecdo Integral e 3 de Uso Sustentavel), 51
unidades de conservacdo estaduais (40 de Protecdo Integral e 11 de Uso
Sustentavel) e 13 unidades de conservagdo municipais (02 de Protecdo
Integral e 11 de Uso Sustentéavel).

Dentre as Unidades de Conservacéo de Protecado Integral, tem-se:

- Federais: 03 Reservas Bioldgicas, 02 Parques Nacionais, e 01 Estacdo
Ecoldgica;

- Estaduais: 01 Parque Estadual, 01 Estacdo Ecolégica e 38 Reservas
Ecoldgicas; e,

- Municipais: 02 Parques Ecoldégicos.
Dentre as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, tem-se:
- Federais: 03 Areas de Protecdo Ambiental;

- Estaduais: 11 Areas de Protecdo Ambiental; e,
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- Municipais: 01 Area de Protecdo Ambiental e 10 Reservas Particulares do
Patrimonio Natural.

Novos instrumentos legais, como a lei do ICMS sécio-ambiental e a
perspectiva de criacdo de novas UCs possibilitardo a ampliacdo das areas
naturais protegidas (SECTMA, s.d.a.). As recomendac¢des mais indicadas
para as UCs pernambucanas sdo: a implantacdo da novas UCs e a
elaboracéo de planos de manejo e de zoneamento para aquelas existentes.

Os Quadros abaixo indicam as Unidades de Conservacdo existentes no
estado de Pernambuco, de acordo com sua esfera de criacdo (federal,
estadual ou municipal).
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Conservacao Federais localizadas no

Nome Municipio Area Categoria Diploma Bioma
(ha) Legal
Reserva Floresta, Inaja e|627 Protecao Decreto Caatinga
Biologica de | Tacaratu (PE) Integral Federal
Serra Negra 87.519/82
Reserva Rio Formoso (PE) [564 Protecao Decreto Mata
Bioldgica de Integral Federal Atlantica
Saltinho 88.774/83
Reserva Lagoa do Ouro|3.757 Protecéao Decreto Mata
Bioldgica de | (PE) e Integral Federal Atlantica e
Pedra Talhada |Quebrangulo (AL) 98.542/89 Caatinga
Parque Ibirimirim, 62.555 | Protecéo Decreto Caatinga
Nacional do | Tupanatinga e Integral Federal de
Catimbau Buique 13/12/02
Parque Arquipélago de|10.797 |Protecéo Decreto Marinho
